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DECISIONES

DECISION (PESC) 2023/891 DEL CONSEJO
de 28 de abril de 2023

relativa a la adopcién de medidas restrictivas respecto de acciones que desestabilizan la Repdblica de
Moldavia

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 29,

Considerando lo siguiente:

(1) El23 dejunio de 2022, el Consejo Europeo concedio el estatuto de pais candidato a la Republica de Moldavia.

(2)  Ensus conclusiones de 23 de marzo de 2023, el Consejo Europeo se comprometid a seguir prestando todo el apoyo
pertinente a la Republica de Moldavia, incluida la ayuda para reforzar la resiliencia, la seguridad, la estabilidad, la
economia y el suministro energético del pais, ante las actividades desestabilizadoras de agentes externos.

(3)  Los actuales dirigentes de la Reptiblica de Moldavia han realizado importantes avances en la consolidacion de la
democracia y el Estado de Derecho, asi como en la lucha contra la corrupcién, y han desplegado esfuerzos
considerables para aplicar las medidas especificadas en el dictamen de la Comisién Europea sobre su solicitud de
adhesién a la UE.

(4)  Si bien el Gobierno moldavo ha proseguido su ambicioso programa de reformas, también ha abordado mdltiples
crisis y se ha enfrentado cada vez con mds frecuencia a amenazas directas para su estabilidad procedentes tanto de
grupos internos con intereses especificos como de Rusia, que a menudo confluyen para apartar al pais de su senda
de reformas.

(5)  La Union sigue dispuesta a utilizar todos los instrumentos politicos a su disposicion para contribuir a una salida
eficaz de la crisis actual y reaccionar ante acciones desestabilizadoras que supongan una grave amenaza para la
democracia y el Estado de Derecho en la Republica Moldavia, también reforzando la aplicacién de la asistencia
técnica y los programas de desarrollo de capacidades para mejorar la capacidad de la Republica Moldavia de
prevenir y combatir de forma auténoma dichas acciones mediante la cooperacion judicial y policial con los Estados
miembros.

(6)  La intensidad de estas actividades desestabilizadoras ha alcanzado un nivel sin precedentes y exige una reaccion
inmediata, habida cuenta también de la importancia de una Reptblica de Moldavia estable, como pais candidato y
limitrofe con la Unién y Ucrania.

(7)  Las personas que obstruyen o menoscaban la celebracion de elecciones o intentan derrocar el orden constitucional,
también mediante actos de violencia en la Republica de Moldavia, suponen una amenaza para la democracia y el
Estado de Derecho, asi como para la estabilidad y la seguridad de la Reptiblica de Moldavia. Las acciones para
desestabilizar la Republica de Moldavia han aumentado, en particular desde el inicio de la guerra de agresién rusa
contra Ucrania.

(8)  También constituyen una amenaza para la estabilidad, la democracia y el Estado de Derecho las personas que
incurren en infracciones financieras graves en materia de fondos publicos y la salida no autorizada de capitales, en
la medida en que podrian controlar o influir gravemente en las actividades a las autoridades ptblicas. Tales actos
también pueden poner en peligro el orden constitucional.

(9)  Los esfuerzos de desestabilizacion contra la Reptblica de Moldavia amenazan la estabilidad y la seguridad de las
fronteras exteriores de la Unién.

(10) Moldavia ha solicitado el apoyo de la Unidén contra acciones que amenacen con desestabilizar el pais mediante la
adopcion de medidas restrictivas.
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(11) En las circunstancias actuales, deben imponerse restricciones de viaje y medidas de inmovilizacién de activos a las
personas responsables de apoyar o ejecutar acciones o politicas que menoscaben o amenacen la soberania y la
independencia de la Reptiblica de Moldavia, la democracia, el Estado de Derecho, la estabilidad o la seguridad del
pais, y a las personas, entidades u organismos asociados con ellas.

(12) Con el fin de ejecutar determinadas medidas es necesaria una nueva actuacién de la Unién.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para impedir la entrada en sus territorios o el trdnsito por
ellos a:

a) personas fisicas responsables de apoyar o ejecutar acciones o politicas que menoscaben o amenacen la soberania e
independencia de la Republica de Moldavia, o la democracia, el Estado de Derecho, la estabilidad o la seguridad en la
Reptblica de Moldavia, mediante cualquiera de las siguientes acciones:

i) obstruir o menoscabar el proceso politico democratico, también obstaculizando o menoscabando gravemente la
celebracidn de elecciones o intentando desestabilizar o derrocar el orden constitucional,

ii) la planificacién, direccién, participacién, directa o indirecta, el apoyo o la facilitacién por otros medios de
manifestaciones violentas u otros actos de violencia, o

iii) las infracciones financieras graves en relacion con los fondos ptiblicos y las salidas no autorizadas de capitales;
b) las personas fisicas asociadas con las personas designadas en virtud de la letra a),
y que se enumeran en el anexo.
2. Elapartado 1 no obligard a los Estados miembros a denegar a sus propios nacionales la entrada en su territorio.
3. El apartado 1 se entendera sin perjuicio de aquellos casos en los que un Estado miembro esté obligado por una
disposicién de derecho internacional, es decir:
a) como pais anfitrién de una organizacion internacional intergubernamental;
b) como pais anfitrién de una conferencia internacional convocada o auspiciada por las Naciones Unidas;
¢) envirtud de un acuerdo multilateral que confiera privilegios e inmunidades, o
d) en virtud del Concordato de 1929 (Pacto de Letrdn) celebrado entre la Santa Sede (Estado de la Ciudad del Vaticano) e

Italia.

4. El apartado 3 también serd de aplicacién cuando un Estado miembro sea pais anfitrion de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE).

5. Se informard debidamente al Consejo en todos los casos en que un Estado miembro conceda una excepcién de
conformidad con los apartados 3 o 4.

6.  Los Estados miembros podrdn conceder exenciones de las medidas impuestas con arreglo al apartado 1 en los casos
en que el viaje esté justificado por razones humanitarias urgentes o por razones de asistencia a reuniones de organismos
intergubernamentales, o a reuniones promovidas o celebradas por la Unién, o celebradas en un Estado miembro que
ocupe la Presidencia en ejercicio de la OSCE, en las que se mantenga un didlogo politico que fomente directamente los
objetivos estratégicos de las medidas restrictivas, con inclusién del apoyo al Estado de Derecho, la democracia, la
estabilidad y la seguridad de la Republica de Moldavia.

7. Los Estados miembros también podrdn conceder exenciones de las medidas impuestas con arreglo al apartado 1 en
los casos en que la entrada o el trdnsito sean necesarios para el cumplimiento de una diligencia judicial.
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8.  Los Estados miembros que deseen conceder las exenciones contempladas en los apartados 6 o 7 lo notificardn por
escrito al Consejo. Se considerardn concedidas las exenciones a menos que uno o varios Estados miembros presenten
objeciones por escrito antes de transcurridos dos dias habiles desde la recepcion de la notificacién de la exencidén
propuesta. En caso de que uno o varios Estados miembros formulen una objecion, el Consejo, por mayoria cualificada,
podré resolver sobre la concesion de la exencién propuesta.

9.  En aquellos casos en que un Estado miembro autorice, en virtud de lo dispuesto en los apartados 3, 4, 6, 7 y 8, a
entrar en su territorio o a transitar por ¢l a personas incluidas en la lista del anexo, la autorizacién quedard limitada al
objeto para el cual fue concedida a las personas a las que atafia.

Articulo 2

1. Se inmovilizardn todos los fondos y recursos econémicos cuya propiedad, tenencia o control correspondan a:

a) personas fisicas, entidades u organismos responsables de apoyar o ejecutar acciones o politicas que menoscaben o
amenacen la soberania e independencia de la Republica de Moldavia, o la democracia, el Estado de Derecho, la
estabilidad o la seguridad en la Republica de Moldavia, mediante cualquiera de las siguientes acciones:

i) obstruir o menoscabar el proceso politico democratico, también obstaculizando o menoscabando gravemente la
celebracion de elecciones o intentando desestabilizar o derrocar el orden constitucional,

ii) la planificacién, direccién, participacién, directa o indirecta, el apoyo o la facilitacion por otros medios de
manifestaciones violentas u otros actos de violencia, o

iii) infracciones financieras graves en relacion con los fondos publicos y las salidas no autorizadas de capitales;
b) personas fisicas o juridicas, entidades u organismos asociados con las personas designadas en virtud de la letra a),

que se enumeran en el anexo.

2. No se pondran fondos ni recursos econémicos, directa ni indirectamente, a disposicion ni en beneficio de personas
fisicas o juridicas, entidades u organismos que se incluyan en la lista del anexo.

3. Como excepcién a lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las autoridades competentes de los Estados miembros podrin
autorizar la liberacién de determinados fondos o recursos econdémicos inmovilizados, o la puesta a disposiciéon de
determinados fondos o recursos econdmicos, en las condiciones que consideren oportunas y tras haber comprobado que
los fondos o recursos econémicos en cuestion:

a) son necesarios para atender las necesidades bdsicas de personas incluidas en la lista del anexo y de miembros
dependientes de su familia, incluido el pago de alimentos, alquileres o hipotecas, medicamentos y tratamientos
médicos, impuestos, primas de seguros y tasas de servicios publicos;

b) estdn destinados exclusivamente a pagar honorarios profesionales razonables y reembolsar gastos relacionados con la
prestacion de servicios juridicos;

) se destinan exclusivamente al pago de comisiones o gastos ocasionados por servicios ordinarios de custodia o
mantenimiento de fondos o recursos econémicos inmovilizados;

d) son necesarios para sufragar gastos extraordinarios, siempre y cuando la autoridad competente haya notificado a las
autoridades competentes de los demds Estados miembros y a la Comisién, al menos dos semanas antes de la
autorizacion, los motivos por los cuales considera que debe concederse una autorizacion especifica, o

€) se ingresan en la cuenta o se pagan con cargo a la cuenta de una misién diplomatica u oficina consular o de una
organizacion internacional que goce de inmunidad con arreglo al Derecho internacional, en la medida en que dichos
pagos estén destinados a ser utilizados a efectos oficiales de la mision diplomadtica u oficina consular o de la
organizacion internacional.

El Estado miembro de que se trate informard a los demds Estados miembros y a la Comision de cualquier autorizacién
concedida en virtud del presente apartado.
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4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, las autoridades competentes del Estado miembro podran autorizar la
liberacién de determinados fondos o recursos econémicos inmovilizados, siempre que concurran las siguientes
condiciones:

a) que los fondos o recursos econdmicos sean objeto de un laudo arbitral dictado antes de la fecha de inclusién en el anexo
de la persona, entidad u organismo a que se refiere el apartado 1, o de una resolucién judicial o administrativa dictada
en la Unién o una resolucion judicial ejecutiva en el Estado miembro de que se trate, antes o después de dicha fecha;

b) que los fondos o recursos econémicos vayan a utilizarse exclusivamente para satisfacer las demandas garantizadas por
tales resoluciones o reconocidas como vilidas en ellas, en los limites establecidos por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a los derechos de los demandantes;

¢) que la resolucion no beneficie a una persona fisica o juridica, entidad u organismo que figure en la lista del anexo, y

d) que el reconocimiento de la resolucién no sea contrario al orden publico del Estado miembro de que se trate.

El Estado miembro de que se trate informard a los demds Estados miembros y a la Comisién de toda autorizacion concedida
en virtud del presente apartado en el plazo de dos semanas a partir de la misma.

5. Lo dispuesto en el apartado 1 no serd un impedimento para que una persona fisica o juridica, entidad u organismo
que figure en la lista del anexo realice un pago adeudado en virtud de un contrato concluido antes de la fecha de inclusién
en ella de tal persona fisica o juridica, entidad u organismo, siempre que el Estado miembro de que se trate haya
determinado que ninguna persona fisica o juridica, entidad u organismo a que se refiere el apartado 1 recibi6, directa o
indirectamente, tal pago.

6.  Elapartado 2 no se aplicard al abono en las cuentas inmovilizadas de:
a) los intereses u otros beneficios correspondientes a dichas cuentas;

b) los pagos adeudados en virtud de contratos o acuerdos suscritos u obligaciones contraidas antes de la fecha en que
dichas cuentas quedaron sujetas a las medidas establecidas en los apartados 1y 2, o

) pagos adeudados en virtud de resoluciones judiciales o administrativas o laudos arbitrales dictados en la Unién o
ejecutables en el Estado miembro de que se trate,

siempre y cuando tales intereses, otros beneficios y pagos sigan estando sujetos a las medidas previstas en el apartado 1.

7. La prohibicién establecida en el apartado 2 no se aplicard a las organizaciones y agencias que sean objeto de una
evaluacion por pilares por parte de la Unidn y con las que esta haya suscrito un acuerdo marco de colaboracién financiera
sobre cuya base las organizaciones y agencias actien como socios humanitarios de la Uni6n, siempre que el suministro de
los fondos o recursos econémicos a que se refiere el apartado 2 sea necesario para fines exclusivamente humanitarios en la
Reptblica de Moldavia.

8. En los casos a los que se no aplique el apartado 7 y como excepcién a lo dispuesto en los apartados 1 y 2, las
autoridades competentes de un Estado miembro podrin conceder autorizaciones especificas o generales, en las
condiciones generales o especificas que consideren apropiadas, para la liberacién de determinados fondos o recursos
econdmicos inmovilizados o para la puesta a disposicion de determinados fondos o recursos econdmicos, siempre que el
suministro de tales fondos o recursos econdmicos sea necesario para fines exclusivamente humanitarios en la Republica de
Moldavia.

Articulo 3

1. ElConsejo, actuando por unanimidad y a propuesta de un Estado miembro o del Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto Representante»), decidird sobre el establecimiento y la
modificacién de la lista del anexo.

2. El Consejo comunicard la decisién a que se refiere el apartado 1, incluidos los motivos de inclusién en la lista, a la
persona fisica o juridica, entidad u organismo afectado, ya sea directamente, si se conoce su domicilio, ya sea mediante la
publicacién de un anuncio, dando a tal persona, entidad u organismo la oportunidad de presentar alegaciones.

3. Cuando se presenten alegaciones o nuevas pruebas sustantivas, el Consejo reconsiderard la decision a que se refiere el
apartado 1, e informard en consecuencia a la persona, entidad u organismo afectado.
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Articulo 4

1. Se recogerdn en el anexo los motivos de inclusion en la lista de las personas fisicas y juridicas, las entidades y los
organismos a que se refieren los articulos 1y 2.

2. El anexo Incluird, cuando se disponga de ella, la informacién necesaria para identificar a las personas fisicas o
juridicas, entidades u organismos afectados. Respecto de las personas fisicas, esa informacion podrd incluir el nombre, los
apellidos y los alias; la fecha y el lugar de nacimiento; la nacionalidad; los niimeros de pasaporte y de documento de
identidad; el género; la direccién, si se conoce; y el cargo o la profesion. En el caso de las personas juridicas, entidades u
organismos, la informacién podra incluir el nombre, el lugar y la fecha de registro, el nimero de registro, y el centro de
actividad.

Articulo 5

1. El Consejo y el Alto Representante podran tratar datos personales en el ejercicio de sus funciones en virtud de la
presente Decision, en particular:

a) por lo que respecta al Consejo, a los fines de la elaboracion e incorporacion de modificaciones del anexo;

b) por lo que respecta al Alto Representante, a los fines de la elaboracion de modificaciones del anexo.

2. El Consejo y el Alto Representante tiinicamente podran tratar, en su caso, los datos pertinentes relativos a los delitos
cometidos por las personas fisicas incluidas en la lista, a las condenas penales de dichas personas o a las medidas de
seguridad referentes a ellas, en la medida en que sea necesario para la elaboracion del anexo.

3. Alos efectos de la presente Decision, se designa al Consejo y el Alto Representante «responsables del tratamiento» en
el sentido del articulo 3, punto 8, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo (), a fin de
garantizar que las personas fisicas afectadas puedan ejercer sus derechos en virtud de dicho Reglamento.

Articulo 6

No se satisfard demanda alguna relacionada con un contrato o transaccién cuya ejecucion se haya visto afectada, directa o
indirectamente, total o parcialmente, por las medidas impuestas por la presente Decision, incluidas las demandas de
indemnizacion o cualquier otra pretensién de este tipo, tales como una demanda de compensacién o una reclamacion en
virtud de una garantfa, en particular cualquier demanda que tenga por objeto la prérroga o el pago de una fianza, una
garantfa o una indemnizacién, en particular garantias o indemnizaciones financieras, independientemente de la forma que
adopten, si la presentan:

a) personas fisicas o juridicas, entidades u organismos designados que figuran en la lista del anexo;

b) cualquier persona fisica o juridica, entidad u organismo que actiie por mediacién o en nombre de una de las personas,
entidades u organismos a que se refiere la letra a).

Articulo 7

Para que las medidas establecidas en la presente Decision tengan el mayor efecto posible, la Unidén animard a terceros
Estados a que adopten medidas restrictivas similares a las establecidas en la presente Decision.

Articulo 8
La presente Decision se aplicard hasta el 29 de abril de 2024.

La presente Decision estard sujeta a revisién continua. Se prorrogard o modificard, segtin proceda, en caso de que el Consejo
considere que no se han cumplido sus objetivos.

(') Reglamento (UE) 20181725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unién, y a la libre
circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decisién n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de
21.11.2018, p. 39).
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Al revisar las medidas restrictivas adoptadas en virtud del articulo 1, apartado 1, letra a), inciso iii) y el articulo 2, apartado
1), letra a), inciso iii), el Consejo tendrd en cuenta, segiin proceda, si las personas afectadas estdin o no incursas en
procedimientos judiciales relacionados con la conducta que haya determinado su inclusion en la lista.

Articulo 9

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 28 de abril de 2023.

Por el Consejo
La Presidenta
J. ROSWALL
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ANEXO

Lista de personas fisicas o juridicas, entidades y organismos a que se refieren los articulos 1y 2

[..]
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