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REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2022/804 DE LA COMISION
de 16 de febrero de 2022

por el que se completa el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo
mediante la especificacién de las normas de procedimiento aplicables a la supervisién por parte de la
Autoridad Europea de Valores y Mercados de determinados administradores de indices de referencia

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre los indices
utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la rentabilidad de
los fondos de inversion, y por el que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2014/17|UE y el Reglamento (UE)
n.°596/2014 (!), y en particular su articulo 48 decies,

Considerando lo siguiente:

(1) De conformidad con el articulo 48 septies y el articulo 48 octies del Reglamento (UE) 2016/1011, la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (AEVM) estd facultada para imponer multas y multas coercitivas, en determinadas
condiciones, a los administradores de indices de referencia bajo su supervision. De acuerdo con el articulo 48 decies,
apartado 10, del Reglamento (UE) 2016/1011, la Comision debe especificar las normas de procedimiento para el
ejercicio de la facultad de imponer dichas multas o multas coercitivas, incluidas disposiciones sobre los derechos de
defensa, la percepcién de las multas o multas coercitivas y los plazos de prescripcion para la imposicién y ejecucion
de sanciones.

(2)  Cuando la AEVM considere que existen indicios serios de la posible existencia de hechos que pudieran constituir una
o varias infracciones de los requisitos establecidos en el articulo 42 del Reglamento (UE) 2016/1011 para los
administradores de indices de referencia bajo su supervisién, nombrard a un agente de investigacion independiente
perteneciente a la AEVM a fin de investigar la cuestion. Una vez finalizado su trabajo, el agente de investigaciéon
debe transmitir a la AEVM un expediente completo. Estar informado de estas conclusiones y tener la oportunidad
de responder a ellas forma parte integrante del derecho de defensa. Por lo tanto, la persona investigada debe ser
informada de las conclusiones del agente de investigacién y debe tener la oportunidad de responder a ellas en un
plazo razonable. Se debe permitir a las personas investigadas que cuenten con la asistencia de un asesor de su
eleccion. El agente de investigacion debe considerar si, como resultado de las observaciones formuladas por la
persona investigada, es necesario modificar el pliego de conclusiones antes de presentarlo a la AEVM.

(3)  La AEVM debe evaluar si el expediente presentado por el agente de investigacién estd completo cotejindolo con una
lista de documentos. Para garantizar que la persona investigada pueda preparar adecuadamente su defensa, antes de
adoptar una decision definitiva con respecto a multas o medidas de supervision, la AEVM debe asegurarse de que se
le da la oportunidad de presentar observaciones adicionales por escrito.

(4) A fin de asegurar que la persona investigada coopere con la investigacion, conviene que la AEVM pueda adoptar
determinadas medidas coercitivas. Cuando la AEVM haya adoptado una decisién por la que se exija a una persona
que ponga fin a una infraccion, o le haya solicitado que suministre de forma completa informacién o que presente
de forma completa los registros, datos o cualquier otra documentacion, o haya tomado la decisién de realizar una
inspeccién in situ, podrd imponer multas coercitivas a fin de obligar a la persona objeto de la investigacién a
cumplir la decisién adoptada. Antes de imponer multas coercitivas, la AEVM debe ofrecer a la persona la
oportunidad de presentar observaciones por escrito.

(5)  Puesto que el agente de investigacién desempefia su labor de manera independiente, la AEVM no debe estar
vinculada por el expediente que haya elaborado. No obstante, para garantizar que la persona investigada pueda
preparar adecuadamente su defensa, debe ser informada cuando la AEVM no esté de acuerdo y se le debe dar la
oportunidad de responder.

() DOL171 de 29.6.2016, p. 1.
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A fin de garantizar que la persona investigada pueda preparar adecuadamente su defensa, debe ser informada y tener
la oportunidad de responder cuando la AEVM esté de acuerdo con las conclusiones del agente de investigacion o con
parte de ellas.

El derecho a ser oido debe sopesarse con la necesidad, en circunstancias especificas, de una actuacién urgente de la
AEVM. Cuando esté justificada una actuacién urgente de conformidad con el articulo 48 sexies del Reglamento (UE)
2016/1011, el derecho de la persona investigada a ser oida no debe ser ébice para que la AEVM adopte medidas
urgentes. En tales casos, el derecho de la persona investigada a ser oida debe garantizarse lo antes posible tras la
adopcién de la decision. El procedimiento debe, de todas maneras, conceder a la persona investigada el derecho a
ser oida por el agente de investigacion.

La facultad de la AEVM de imponer multas coercitivas debe ejercerse teniendo debidamente en cuenta el derecho de
defensa y no debe mantenerse mds alld del periodo necesario. Por lo tanto, cuando la AEVM decida imponer una
multa coercitiva, la persona afectada debe tener la oportunidad de ser oida y la multa coercitiva debe dejar de ser
exigible a partir del momento en que la persona de que se trate cumpla la orden de la AEVM a la que se refiera.

Los expedientes elaborados por la AEVM y el agente de investigacion contienen informacién indispensable para que
la persona afectada se prepare para los procedimientos judiciales o administrativos. Una vez que la persona
investigada reciba la notificacién del pliego de conclusiones del agente de investigacién o de la AEVM, dicha
persona debe tener derecho a acceder al expediente, sin perjuicio del interés legitimo de otras personas por lo que
respecta a la proteccion de sus secretos comerciales. El uso de los documentos de los expedientes a los que se acceda
solo debe permitirse en el marco de procedimientos judiciales o administrativos relacionados con las infracciones
enumeradas en el articulo 42 del Reglamento (UE) 2016/1011.

Tanto la facultad de imponer multas y multas coercitivas como la facultad de ejecutar multas y multas coercitivas
deben ejercerse dentro de un plazo razonable y, por lo tanto, estar sujetas a un plazo de prescripcion. Por razones
de coherencia, los plazos de prescripcion para la imposicion y ejecucion de multas o multas coercitivas han de tener
en cuenta la legislacién vigente de la Unién aplicable a la imposicién y ejecucién de sanciones a entidades
supervisadas, asi como la experiencia de la AEVM en la aplicacién de esa legislacion. A fin de garantizar la custodia
de las multas y multas coercitivas recaudadas, la AEVM debe depositarlas en una cuenta remunerada abierta
exclusivamente a efectos de una tinica multa o multa coercitiva destinada a poner fin a una sola infracciéon. Por
motivos de prudencia presupuestaria, la AEVM solo debe transferir los importes a la Comision una vez que las
decisiones sean definitivas por haberse agotado o haber caducado los derechos de recurso.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2021/168 del Parlamento Europeo y del Consejo (3, los indices de
referencia de terceros paises pueden utilizarse en la Unién sin necesidad de que los administradores
correspondientes traten de obtener la equivalencia, el reconocimiento o la validacién durante un perfodo transitorio
prorrogado hasta 2023. Durante este periodo transitorio, el reconocimiento en la Unién es un régimen de
participacién voluntaria para los administradores de indices de referencia radicados en terceros paises, lo que indica
que sus indices de referencia seguirdn estando disponibles para su uso en la Uni6én una vez finalizado el periodo
transitorio. En consecuencia, durante dicho periodo, las disposiciones sobre multas deben aplicarse solo a los
administradores radicados en terceros paises que hayan solicitado voluntariamente el reconocimiento antes de que
expire el periodo transitorio establecido por el Reglamento (UE) 2021/168 y cuando la autoridad nacional
competente pertinente o la AEVM hayan concedido el reconocimiento.

A fin de garantizar el buen funcionamiento de las nuevas facultades de supervisién atribuidas a la AEVM, el presente
Reglamento debe entrar en vigor con caricter de urgencia.

(*) Reglamento (UE) 2021/168 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de febrero de 2021, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2016/1011 en lo que respecta a la exencién de determinados indices de referencia de tipos de cambio al contado de terceros
paises y a la designacién de indices sustitutivos de determinados indices de referencia en caso de cesacién, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 49 de 12.2.2021, p. 6).
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «indice de referencia crucial» un indice de referencia crucial con arreglo al articulo 20, apartado 1, letras a) y c), del
Reglamento (UE) 2016/1011;

2) «ndice de referencia de un tercer pais»: un indice de referencia cuyo administrador estd radicado fuera de la Unién.

Articulo 2

Normas de procedimiento en los procedimientos de infracciéon ante el agente de investigacion

1. Una vez concluida la investigacion de las posibles infracciones enumeradas en el articulo 42, apartado 1, letra a), del
Reglamento (UE) 2016/1011, y antes de presentar un expediente a la AEVM, el agente de investigacién a que se refiere el
articulo 48 decies, apartado 1, de dicho Reglamento informard por escrito de sus conclusiones a la persona objeto de la
investigacién y le ofrecerd la oportunidad de presentar observaciones por escrito con arreglo al apartado 3. En el pliego de
conclusiones se expondran los hechos que puedan constituir una o varias infracciones de los requisitos expuestos en el
titulo VI del Reglamento (UE) 2016/1011, incluida una evaluacién de la naturaleza y la gravedad de dichas infracciones,
teniendo en cuenta los criterios establecidos en el articulo 48 sexies, apartado 2, de dicho Reglamento.

2. El pliego de conclusiones fijard un plazo razonable para que la persona investigada formule sus observaciones por
escrito. En las investigaciones que no sean las mencionadas en el articulo 5, este plazo serd de al menos cuatro semanas. El
agente de investigacion no estard obligado a tener en cuenta las observaciones escritas recibidas tras la expiracién de dicho
plazo.

3. En sus observaciones escritas, la persona investigada podrd exponer los hechos que considere pertinentes para su
defensa y, si es posible, adjuntard documentos como prueba de ellos. Podrd proponer que el agente investigador oiga a
otras personas que puedan corroborar los hechos alegados en sus observaciones.

4. El agente de investigacion podrd convocar a una audiencia a una persona investigada a la que se haya notificado un
pliego de conclusiones. La persona investigada podrd contar con la asistencia de un asesor de su eleccion. Las audiencias
no serdn publicas.

Articulo 3

Normas de procedimiento en los procedimientos de infraccién ante la AEVM en relaciéon con las multas y las
medidas de supervisién

1. El expediente completo que el agente de investigacién deberd presentar a la AEVM constard de los documentos
siguientes:

— el pliego de conclusiones y una copia del pliego de conclusiones notificado al administrador del indice de referencia o a
la persona investigada,

— una copia de las observaciones escritas presentadas por el administrador del indice de referencia o la persona
investigada,

— las actas de toda audiencia celebrada.

2. Cuando un expediente esté incompleto, la AEVM presentard una solicitud motivada de documentacién adicional al
agente de investigacion.

3. Cuando la AEVM considere que los hechos descritos en el pliego de conclusiones del agente de investigacién no
constituyen infracciones de los requisitos expuestos en el titulo VI del Reglamento (UE) 2016/1011, decidira archivar el
asunto y notificard esa decisién a la persona investigada.
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4. Cuando la AEVM no esté de acuerdo con las conclusiones del agente de investigacion, presentard un nuevo pliego de
conclusiones a la persona investigada. En el pliego de conclusiones se fijard un plazo de al menos cuatro semanas para que
la persona investigada pueda presentar sus observaciones por escrito. La AEVM no estard obligada a tomar en consideracién
las observaciones escritas recibidas tras la expiracién de dicho plazo a la hora de decidir si ha existido una infraccién y si
procede adoptar medidas de supervisién e imponer una multa de conformidad con el articulo 48 sexies y 48 septies del
Reglamento (UE) 2016/1011.

5. Cuando la AEVM esté de acuerdo con todas las conclusiones del agente de investigacion o algunas de ellas, informara
de ello a la persona investigada. Dicha comunicacion fijard un plazo minimo de dos semanas en caso de que la AEVM esté
de acuerdo con todas las conclusiones, y de al menos cuatro semanas en caso de que la AEVM no esté de acuerdo con
todas las conclusiones, en cuyo plazo la persona investigada podrd presentar observaciones por escrito. La AEVM no estard
obligada a tomar en consideracion las observaciones escritas recibidas tras la expiracion de dicho plazo a la hora de decidir
si ha existido una infraccion y si procede adoptar medidas de supervision e imponer una multa de conformidad con los
articulos 48 sexies y 48 septies del Reglamento (UE) 2016/1011.

6. La AEVM podrd convocar a una audiencia a la persona investigada a la que se haya notificado un pliego de
conclusiones. La persona investigada podrd contar con la asistencia de un asesor de su eleccién. Las audiencias no serdn
publicas.

7. Sila AEVM decide que una persona investigada ha cometido una o varias de las infracciones de los requisitos
establecidos en el titulo VI del Reglamento (UE) 2016/1011 y ha adoptado la decision de imponer una multa de
conformidad con el articulo 48 septies de dicho Reglamento, notificard inmediatamente esa decision a la referida persona.

Articulo 4

Normas de procedimiento en los procedimientos de infraccién ante la AEVM en relaciéon con las multas
coercitivas

1. Antes de adoptar una decision sobre la imposicién de una multa coercitiva de conformidad con el articulo 48 octies
del Reglamento (UE) 2016/1011, la AEVM presentard a la persona objeto del procedimiento un pliego de conclusiones en
el que se expongan los motivos que justifican la imposicién de una multa coercitiva y su importe por cada dia de
incumplimiento. En el pliego de conclusiones se fijard un plazo de al menos cuatro semanas para que la persona objeto del
procedimiento pueda presentar sus observaciones por escrito. La AEVM no estard obligada a tomar en consideracion las
observaciones escritas recibidas tras la expiracion de dicho plazo a la hora de decidir sobre la imposicién de la multa
coercitiva.

2. Una vez que el administrador del indice de referencia o la persona objeto del procedimiento a que se refiere el
articulo 48 ter, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1011 haya cumplido la decision pertinente a que se refiere el
articulo 48 octies, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1011, dejard de imponerse una multa coercitiva.

3. Enladecision de la AEVM por la que se imponga una multa coercitiva se indicardn la base juridica y los motivos de la
decision, asi como el importe y la fecha de inicio de dicha multa.

4. La AEVM podrd convocar a una audiencia a la persona objeto del procedimiento. La persona objeto del
procedimiento podré contar con la asistencia de un asesor de su eleccion. Las audiencias no serdn piblicas.

Articulo 5

Normas de procedimiento para las decisiones provisionales sobre medidas de supervisién

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 3, apartados 4, 5y 6 y en el articulo 4, apartados 1 y 4, el procedimiento
expuesto en el presente articulo serd de aplicacion cuando la AEVM adopte decisiones provisionales con arreglo al
articulo 48 undecies, apartado 1, parrafo segundo, del Reglamento (UE) 2016/1011.

2. Sila AEVM decide que una persona investigada ha cometido una infraccién de un requisito establecido en el titulo VI
del Reglamento (UE) 2016/1011 y adopta la decision provisional de imponer medidas de supervisién de conformidad con
el articulo 48 sexties de dicho Reglamento, notificard inmediatamente esa decision provisional a la persona que sea objeto de
ella.
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La AEVM fijard un plazo de al menos cuatro semanas para que la persona objeto de la decisién provisional pueda presentar
sus observaciones por escrito sobre dicha decisién provisional. La AEVM no estard obligada a tomar en consideracion las
observaciones escritas recibidas tras la expiracién de dicho plazo.

Previa solicitud, la AEVM dard acceso al expediente a la persona objeto de la decisién provisional. Los documentos del
expediente a los que se haya obtenido acceso solo se utilizardn a efectos de procedimientos judiciales o administrativos
relativos a la aplicacion del Reglamento (UE) 2016/1011.

La AEVM podrd convocar a una audiencia a la persona objeto de la decision provisional. La persona objeto de la decisién
provisional podrd contar con la asistencia de un asesor de su eleccion. Las audiencias no seran publicas.

3. La AEVM adoptara una decision definitiva lo antes posible tras la adopcién de la decision provisional.

Cuando, tras haber oido a la persona objeto de una decisién provisional, la AEVM considere que dicha persona ha
infringido un requisito expuesto en el titulo VI del Reglamento (UE) 2016/1011, adoptard una decision confirmatoria por
la que se impongan una o varias de las medidas de supervision establecidas en el articulo 48 sexies del Reglamento (UE)
2016/1011. La AEVM notificard inmediatamente esa decision a la persona objeto de la decision provisional.

4. Cuando la AEVM adopte una decision definitiva que no confirme la decisién provisional, esta tltima se considerard
revocada.

Articulo 6

Acceso al expediente y utilizaciéon de los documentos

1. Previa solicitud, la AEVM dard acceso al expediente a la persona investigada a la que el agente de investigacién o la
AEVM haya remitido un pliego de conclusiones. El acceso se concederd después de la notificacion de todo pliego de
conclusiones.

2. Los documentos del expediente a los que se haya obtenido acceso solo serdn utilizados por la persona a la que se hace
referencia en el apartado 1 a efectos de procedimientos judiciales o administrativos relativos a la aplicacién del Reglamento
(UE) 2016/1011.

Articulo 7

Plazos de prescripcion para la imposicién de multas y multas coercitivas

1. Las multas y multas coercitivas impuestas a los administradores de indices de referencia y otras personas investigadas
estardn sujetas a un plazo de prescripcién de cinco afios.

2. El plazo de prescripcién mencionado en el apartado 1 comenzara el dia siguiente a aquel en que se haya cometido la
infraccién. Respecto de las infracciones continuas o repetidas, dicho plazo de prescripciéon comenzard en la fecha en que
haya finalizado la infraccion.

3. Toda medida adoptada por la AEVM o por la autoridad nacional competente que actiie a peticion de la AEVM de
conformidad con el articulo 48 quaterdecies del Reglamento (UE) 2016/1011 a efectos de la investigaciéon o de los
procedimientos en relacién con una infraccién con arreglo al titulo VI del Reglamento (UE) 2016/1011 interrumpira el
plazo de prescripcion para la imposicién de multas y multas coercitivas. Ese plazo de prescripcién quedard interrumpido
con efecto a partir de la fecha en que la medida se notifique a los administradores de indices de referencia o a la persona
investigada en relacion con una infraccién con arreglo al Reglamento (UE) 2016/1011.

4. Cada interrupcién a que se refiere el apartado 3 reiniciard el plazo de prescripcion. La prescripcion se reputard
alcanzada a mds tardar el dia en que se cumpla un plazo igual al doble del de prescripcion sin que la AEVM haya impuesto
una multa o multa coercitiva. Este plazo se prorrogard por el perfodo durante el cual se suspenda la prescripciéon con
arreglo al apartado 5.
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5. El plazo de prescripcion para la imposicion de multas y multas coercitivas quedara suspendido durante el tiempo en
que la decision de la AEVM sea objeto de un procedimiento pendiente ante la Sala de Recurso, conforme al articulo 60 del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y el Consejo (*), o ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
conforme al articulo 48 duodecies del Reglamento (UE) 2016/1011.

Articulo 8
Plazos de prescripcién para la ejecucion de sanciones

1. Lafacultad conferida a la AEVM para ejecutar las decisiones adoptadas en aplicacién de los articulos 48 sexies y 48
octies del Reglamento (UE) 2016/1011 estard sujeta a un plazo de prescripcion de cinco arios.

2. Elplazo de prescripcién mencionado en el apartado 1 se calculard a partir del dia siguiente a aquel en que la decisién
sea definitiva.
3. Elplazo de prescripcion para la ejecucion de sanciones quedard interrumpido por:

a) la notificacién, por la AEVM a la persona objeto del procedimiento, de una decisién que modifique el importe inicial de
la multa o multa coercitiva;

b) cualquier medida de la AEVM o de una autoridad nacional competente que acte a instancias de la AEVM de
conformidad con el articulo 48 quaterdecies del Reglamento (UE) 2016/1011, destinada al cobro por via ejecutiva de la
multa o la multa coercitiva o al cumplimiento de las correspondientes condiciones de pago.

4. Cada interrupcion a que se refiere el apartado 3 reiniciard el plazo de prescripcion.

5. El plazo de prescripcion para la ejecucién de sanciones quedara suspendido mientras:
a) dure el plazo concedido para efectuar el pago;

b) dure la suspensién del cobro por via ejecutiva en virtud de una decision pendiente de la Sala de Recurso de la AEVM,
conforme al articulo 60 del Reglamento (UE) n.> 1095/2010, o del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, conforme
al articulo 48 duodecies del Reglamento (UE) 2016/1011.

Articulo 9
Recaudacién de multas y multas coercitivas

1. Los importes de las multas y multas coercitivas recaudados por la AEVM quedardn depositados en una cuenta
remunerada abierta por la AEVM hasta el momento en que sean firmes. En caso de que la AEVM recaude paralelamente
varias multas y multas coercitivas, la AEVM garantizard que se depositen en cuentas o subcuentas distintas. Los importes
de multas y multas periddicas abonados no se consignardn en el presupuesto de la AEVM ni se registrardn como importes
presupuestarios.

2. Unavez que la AEVM haya establecido que las multas o multas coercitivas son firmes, tras haberse agotado todos los
derechos de recurso, el contable transferird los correspondientes importes, asi como cualquier interés devengado, a la
Comision. Estos importes se consignardn a continuacion como ingresos en el presupuesto de la Unidn.

3. La AEVM informard periédicamente a la Comision sobre los importes de las multas y multas coercitivas impuestas y
su situacion.

Articulo 10
Entrada en vigor y fecha de aplicacién

El presente Reglamento entrard en vigor y se aplicard a los tres dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

() Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la Decisién n. 716/2009/CE y se deroga la Decision
2009/77|CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84).
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 16 de febrero de 2022.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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