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IV

(Informacidn)

INFORMACION PROCEDENTE DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

COMISION EUROPEA

DECISION DE LA COMISION
de 8 de diciembre de 2021

sobre la concesién de licencias de cédigo abierto y la reutilizacién de programas informdticos de la
Comisién

(2021/C 495 1/01)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 249,
Considerando lo siguiente:

(1)  La Comisién es titular, en nombre de la Unidn, de derechos de propiedad intelectual, incluidos los derechos de autor,
sobre una amplia cartera de programas de ordenador.

(2)  El 21 de octubre de 2020, la Comisiéon adopté una nueva estrategia sobre programas informaticos de cédigo
abierto ('), que fomenta el uso de programas informaticos de c6digo abierto por la Comision, la contribucién de la
Comisién a los proyectos de codigo abierto de terceros y el uso compartido de programas informaticos de la
Comision con cddigo abierto. En dicha Comunicacién se indicaba que, siempre que fuese posible y conveniente, la
Comisién compartiria el codigo fuente de cualquier programa de ordenador de cuyos derechos de propiedad
intelectual fuera titular en nombre de la Unién.

(3)  Laconcesion de licencias de codigo abierto se ha convertido en parte integrante de los modelos de negocio del sector
de los programas informdticos y es ampliamente utilizada por las instituciones publicas, tanto dentro como fuera de
la UE. La Comisién ya habia tomado varias iniciativas en este dmbito, como la adopcién de la Licencia Pablica de la
Unién Europea (EUPL) en 2007, cuya version actual se publicé en mayo de 2017 (3.

(4)  La presente Decision debe determinar las condiciones para compartir programas informaticos de la Comisién como codigo
abierto, con el objetivo de facilitar una reutilizacion mds amplia de estos programas y de promover su innovacién, asi como
los programas informdticos de codigo abierto, basindose en la politica de apertura de la Comision y evitando cargas
administrativas innecesarias tanto para quienes reutilizan los programas como para los servicios de la Comisi6n.

(5)  La presente Decision no debe crear para los servicios de la Comisién ninguna obligacién de compartir programas
informadticos de la Comisién con una licencia de cdigo abierto, ni ningtn derecho de terceros a exigir que se faciliten los
programas informdticos de la Comisién con una licencia de cédigo abierto. La Comision debe mantener su potestad para
decidir si comparte los programas informaticos de la Comisién u opta por la concesion de licencias privativas.

(6)  La presente Decision debe establecer excepciones a la posibilidad de compartir los programas informdticos como cddigo
abierto, por ejemplo en el caso de los programas para los que la publicacion o difusion de su codigo fuente pueda
representar un riesgo para la seguridad, o en el caso de los programas informéticos que deban considerarse confidenciales.

(") Comunicacién a la Comision, Open Source Software Strategy 2020-2023, Think Open de 21 de octubre de 2020, C (2020) 7149 final
(«Estrategia de software de c6digo abierto 2020-2023», documento no disponible en espaiiol).

() Decisién de Ejecuciéon (UE) 2017/863 de la Comision, de 18 de mayo de 2017, por la que se actualiza la licencia EUPL de los
programas informaticos de fuente abierta para seguir facilitando el intercambio y la reutilizacion de los programas desarrollados por
las administraciones publicas (DO L 128 de 19.5.2017, p. 59).
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(7)  La Decisién 2011/833/UE de la Comisién () se refiere a la reutilizacion de los documentos de la Comision y no es
aplicable a los programas informdticos.

(8)  La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) introdujo un sistema de armonizacién
minima con respecto a los datos abiertos y la reutilizacién de la informacién del sector ptiblico. El considerando 30
de dicha Directiva aclara que, si bien el término «documento», tal como se define en la Directiva (UE) 2019/1024, no
pretende incluir los programas de ordenador, los Estados miembros pueden hacer extensiva la aplicacion de dicha
Directiva a los programas de ordenador.

(9)  Envista de la iniciativa destinada a hacer las actividades de la Comisién més transparentes y abiertas, la presente Decisién
debe aplicarse, con cardcter prioritario: a) a los programas informaticos que sean pertinentes o se hayan utilizado para la
preparacion de iniciativas de politicas publicas por la Comisién, como una iniciativa legislativa o un proyecto de
investigacion del Centro Comun de Investigacion, y b) a los programas informaticos utilizados en la aplicacién o
supervision de ese tipo de iniciativas. Ademds, la presente Decision debe aplicarse a programas informadticos que se hayan
desarrollado con fines internos de la Comision, siempre que se considere apropiado compartir dichos programas.

(10) La presente Decision debe aplicarse también a los programas informdticos cuyo desarrollo esté en curso en la fecha
de su adopcién. En funcién de los recursos disponibles, los servicios de la Comisién deben estar autorizados
también para aplicar la presente Decision, si asi lo deciden, a programas informdticos cuyo desarrollo se haya
completado en la fecha de su adopcion.

(11) La Comisién debe utilizar, como punto de acceso tinico, un repositorio de confianza para facilitar el acceso a los
programas informaticos de la Comisién y su reutilizacion.

(12) Cuando los modelos o componentes de inteligencia artificial desarrollados por los servicios de la Comisién incluyan
elementos de programas informaticos, la presente Decision debe aplicarse a dichos elementos, sin perjuicio de la posible
aplicacién de la Decision 2011/833/UE a los demds elementos, como los datos adjuntos. En tales casos, la eleccion de la
licencia abierta adecuada debe hacerse conforme a la naturaleza y la funcién del elemento o los elementos pertinentes.

(13) Debe crearse un grupo interservicios para debatir cuestiones de interés comtn y supervisar la aplicacién de la
presente Decision.

DECIDE:

Articulo 1
Objeto

La presente Decisién determina las condiciones para la reutilizacién y concesién de licencias de programas informdticos
producidos por la Comisién o en su nombre y sobre los cuales la Comision posee los derechos de propiedad intelectual.

Articulo 2
Definiciones
A los efectos de la presente Decision, se entenderd por:

«programa informdtico»: programa de ordenador a efectos de lo dispuesto en la Directiva 2009/24/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (°);

«programa informdtico de la Comisién»: i) programa informaético cuyos derechos de propiedad intelectual pertenecen a la
Comisién, en nombre de la Unién, y ii) programa informdtico propiedad de un tercero, disponible con arreglo a una
licencia de cddigo abierto, y que ha sido modificado por la Comisién o por un tercero a peticién de esta;

«reutilizacién»: utilizacion de un programa informdtico por personas fisicas o juridicas, con fines comerciales o no
comerciales, incluido el derecho de esos usuarios a utilizar, estudiar, copiar, compartir y modificar el programa informatico;

() Decision de la Comision, de 12 de diciembre de 2011, relativa a la reutilizacién de los documentos de la Comisién (2011/833/UE) (DO
L 330 de 14.12.2011, p. 39).

() Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién
de la informaci6n del sector piiblico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).

() Directiva 2009/24/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre la proteccién juridica de programas de
ordenador (DO L 111 de 5.5.2009, p. 16).
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«EUPL»: Licencia Publica de la Unién Europea, una licencia estindar de c6digo abierto cuya version actual (version 1.2) ha
sido adoptada mediante la Decisién de Ejecucion (UE) 2017/863 de la Comisidn, asi como cualquier version futura de la
licencia;

dicencia»: 1a concesion de un permiso para reutilizar un programa informdtico en condiciones especificas;

dicencia de codigo abierto»: licencia en virtud de la cual se permite la reutilizacién de un programa informadtico para todos los
usos especificados por el titular de los derechos en una declaracion unilateral, y en la que los codigos fuente del programa se
ponen a disposicién de los usuarios;

dicencia estdndar de cddigo abierto»: una licencia de cddigo abierto generalmente reconocida como tal por las organizaciones
de cddigo abierto;

«repositorio»: punto de acceso en linea al codigo fuente del programa informatico y a la informacion conexa, como los scripts
de construccion e instalacion, la lista de materiales, los derechos de autor, la atribucién y la documentacion relativa a la
licencia.

Articulo 3
Principio general

Los servicios de la Comisién podran optar por facilitar los programas informaticos de la Comision para su reutilizacién de
conformidad con la presente Decision. Esos programas informdticos deberdn contar con una licencia de codigo abierto
seleccionada de conformidad con el articulo 5 y se facilitardn a través del repositorio al que se refiere el articulo 6, una vez
que se haya seguido el procedimiento descrito en el articulo 8.

Articulo 4

Excepciones

La presente Decision no se aplicard a:

a) programas informadticos cuya reutilizacién la Comisién no tenga en su mano permitir debido a la existencia de derechos
de propiedad intelectual de terceros;

b) programas informdticos de la Comisioén para los cuales la publicaciéon o difusion de su codigo fuente supondria un
riesgo real o potencial para la seguridad de los sistemas de informacién o bases de datos de la Comisién o de otra
institucion, agencia u organismo europeos;

¢) programas informadticos de la Comisién que deban considerarse confidenciales de conformidad con las normas o la
legislacién aplicables u obligaciones contractuales o como consecuencia de su naturaleza o contenido;

d) los casos en que, debido a una de las excepciones enumeradas en el articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 1049/2001 (),
con las modificaciones necesarias, se deba denegar el acceso al programa informatico de la Comision o solo se pueda
facilitar el acceso a él a una determinada parte en condiciones especificas de acceso privilegiado;

) programas informdticos de la Comisién resultantes de proyectos de investigacion en curso llevados a cabo por la
Comisién o en su nombre, que no estdn publicados y cuya publicacion pudiera i) interferir en la validacion de los
resultados provisionales de la investigacién o ii) constituir una razén para la denegacion del registro de los derechos de
propiedad industrial en favor de la Comisi6n, cuando dicho registro se considere apropiado.

En esos casos, el programa informdtico no se facilitard con una licencia de c6digo abierto.

Articulo 5

Eleccion de la licencia de cddigo abierto adecuada

La eleccion de la licencia de cddigo abierto adecuada en cada caso se hard de conformidad con las siguientes normas, tras
verificar los derechos de propiedad intelectual a que se refiere el articulo 8:

a) lalicencia de cddigo abierto concedida por la Comision serd la EUPL, excepto en los casos mencionados en b) y ¢);

(®) Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del publico a los
documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).
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b) cuando el uso de otra licencia de c6digo abierto sea obligatorio debido a cldusulas reciprocas (copyleft) aplicables a partes
del programa informadtico procedentes de un tercero, o cuando se considere que una licencia de codigo abierto
alternativa es preferible a la EUPL para un programa informadtico concreto, en particular para facilitar su adopcién por
la comunidad de usuarios, podré utilizarse dicha licencia de c6digo abierto alternativa, siempre que se trate de una
licencia estandar de cddigo abierto;

¢) cuando, como resultado de las cldusulas de licencia aplicables a partes del programa informético procedentes de un
tercero, se pueda elegir entre varias licencias abiertas estandar, sin incluir la EUPL, se dard preferencia a la licencia de
cbdigo abierto que ofrezca a los usuarios los derechos de uso mas amplios (dicencias permisivas).

Articulo 6
Repositorio

La Comisi6n utilizard un repositorio como punto de acceso tnico al programa informatico de la Comisién para facilitar el
acceso a dicho programa y su reutilizacién.

Los servicios de la Comisién podrin determinar y facilitar progresivamente, a través del repositorio, programas
informaticos de la Comisién que se desarrollaran antes de la adopcidn de la presente Decision, si se considera de interés
compartirlos, con arreglo al procedimiento interno descrito en el articulo 8.

Los servicios de la Comision también podréan ofrecer, a través de este repositorio, programas informaticos de la Comisién
que contasen con una licencia de cédigo abierto antes de la adopcion de la presente Decision.

El repositorio podra estar disponible para programas informaticos de cuyos derechos de propiedad intelectual sean titulares
otros organismos, instituciones, oficinas y agencias de la UE, a peticion de estos.

Articulo 7
Formatos de los programas informdticos de la Comisién disponibles para reutilizaciéon

1. Los programas informaticos de la Comision estardn disponibles electronicamente en el repositorio con cddigo fuente
legible por el ser humano y, cuando sea pertinente, en forma legible por médquina.

Cuando proceda, se facilitard también la documentacion necesaria junto con el programa informatico de la Comision.

2. La presente Decisiéon no obligard a la Comision, en relacion con los programas informdticos de la Comision
facilitados a través del repositorio, a:
a) adaptar o actualizar los programas informéticos;

b) traducir los programas informaticos y la informacién conexa a cualquier version lingtiistica distinta de las ya disponibles
en el repositorio;

c) proseguir el desarrollo o almacenamiento del programa informatico o conservarlo en un determinado formato;

d) crear una comunidad de usuarios del programa informatico o prestarle apoyo.

Articulo 8

Procedimiento para la concesion de licencias de programas informdticos de la Comisién

El procedimiento de aplicacién de la presente Decisién incluird: i) un proceso de determinacién del programa informatico;
ii) la verificacion de los derechos de propiedad intelectual del programa informatico de conformidad con las directrices de
aplicacion que elaborard el Servicio Central de Propiedad Intelectual (Central IP Service); y iii) una verificacién de seguridad.

Articulo 9

Contribuciones a proyectos externos de codigo abierto

Los servicios de la Comision estardn autorizados a participar en proyectos externos de cddigo abierto que se consideren de
interés para la Unioén o para alguno de sus objetivos politicos, y a contribuir a ellos. Si asi lo exigen las normas aplicables al
proyecto, la titularidad de los derechos de propiedad intelectual sobre los programas informdticos a los que se haya
contribuido podra transferirse a la entidad publica o privada encargada de dichos proyectos de cdigo abierto.
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Articulo 10

Licencias privativas
No obstante lo dispuesto en el principio general del articulo 3, la Comisién podrd decidir que algunos programas
informaticos de la Comision se pongan a disposicién de uno o varios licenciatarios seleccionados inicamente, con arreglo
a las condiciones de una licencia privativa, por ejemplo para la prestacion de un servicio de interés publico o en casos
objetivamente justificados, por razones de orden publico, politicas o de transferencia de tecnologfa. La licencia privativa
podré concederse de forma exclusiva en caso necesario y podré implicar el pago de cdnones.

En tales casos, serd aplicable la delegacién de poderes en el ambito de la propiedad intelectual establecida en el [SEC (2001)
1397] y se adoptard una decision de la Comision.
Articulo 11

Grupo interservicios
Se creard un grupo interservicios presidido por el Director General responsable de la ejecucion administrativa de las
decisiones relativas a los derechos de propiedad intelectual en la Comision. El grupo estard compuesto por representantes
de las Direcciones Generales y servicios de la Comision. Debatird cuestiones de interés comiin y, salvo que la presidencia
no lo considere necesario, redactard informes sobre la aplicacion de la presente Decisién de conformidad con el articulo 12.
Articulo 12
Revisién
La presente Decision se revisara por primera vez tres afios después de su adopcidn y cada cinco afios a partir de entonces.
Articulo 13

Publicacién

La presente Decision se publicard en el Diario Oficial de la Union Europea, serie C.

Hecho en Bruselas, el 8 de diciembre de 2021.

Por la Comisién
Mariya GABRIEL
Miembro de la Comisién
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