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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RECOMENDACIONES

CONSEJO

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 16 de noviembre de 2021

relativa a las etapas del cumplimiento de los compromisos mds vinculantes asumidos en el marco de
la cooperacion estructurada permanente (CEP) y a la especificacion de objetivos mds precisos, y por
la que se deroga la Recomendacién de 15 de octubre de 2018

(2021/C 464/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 46, apartado 6,

Visto el Protocolo n.° 10 sobre la cooperacion estructurada permanente establecida por el articulo 42 del Tratado de la
Unién Europea, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

Vista la Decisién (PESC) 2017/2315 del Consejo, de 11 de diciembre de 2017, por la que se establece una cooperacién
estructurada permanente y se fija la lista de los Estados miembros participantes ('),

Vista la propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  Elarticulo 4, apartado 2, letra b), de la Decisién (PESC) 2017/2315 establece que el Consejo debe adoptar decisiones
y recomendaciones a fin de definir las diferentes etapas de la realizacion de los compromisos mds vinculantes que
figuran en el anexo de dicha Decision en el transcurso de las dos fases iniciales consecutivas (aflos 2018-2020
y 2021-2025) y especificar al principio de cada fase los objetivos mds precisos para el cumplimento de los
compromisos mds vinculantes.

(2)  El15 de octubre de 2018, el Consejo adopt6 una Recomendacion (en lo sucesivo, «Recomendacioén de 15 de octubre
de 2018») relativa a las etapas del cumplimiento de los compromisos mds vinculantes asumidos en el marco de la
cooperaci6n estructurada permanente y a la especificacién de objetivos mds precisos () para las fases 2018-2020
y 2021-2025.

De conformidad con los apartados 4 y 27 de la Recomendacién de 15 de octubre de 2018, el Consejo debe adoptar
un segundo conjunto de objetivos mds precisos para la fase 2021-2025. Tal como se especifica en las Conclusiones
del Consejo de 20 de noviembre de 2020, sobre la revision estratégica de la Cooperacion Estructurada Permanente
de 2020, el Consejo debe revisar dicha Recomendacién al principio de la siguiente fase, en 2021, con miras a fijar
los objetivos y los resultados concretos para la proxima fase 2021-2025 de la CEP en consonancia con la revisién
estratégica de la CEP.

() DOL331de14.12.2017, p. 57.
() DO C374de16.10.2018, p. 1.
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(3)  Alaluz de las Conclusiones de 20 de noviembre de 2020, las conclusiones y recomendaciones de la revisién anual
coordinada de la defensa (CARD) deben servir para definir los objetivos y los resultados concretos para la préxima
fase de la CEP (2021-2025).

(4)  De conformidad con la Decisién (PESC) 2020/1639 del Consejo (°), se puede invitar excepcionalmente a terceros
Estados a participar en un proyecto de la CEP, y aportar un valor afiadido considerable al proyecto y contribuir a
reforzar la CEP y la politica comtin de seguridad y defensa (PCSD) y a cumplir los compromisos mds vinculantes.

(5)  Por consiguiente, el Consejo debe adoptar una nueva recomendacién y derogar la Recomendacion de 15 de octubre
de 2018.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

. Objetivo y dmbito de aplicacion

1. A la luz de las Conclusiones del Consejo, de 20 de noviembre de 2020, sobre la revision estratégica de la CEP, el
objetivo general de la segunda fase inicial, hasta 2025, serd cumplir los compromisos mds vinculantes que los
Estados miembros participantes contrajeron mutuamente, en particular trabajando en favor de un conjunto
coherente que abarque todo el espectro de las fuerzas, en consonancia con la notificacién sobre la CEP (), que
contribuya al cumplimiento del nivel de ambicién de la UE. Los Estados miembros deben seguir desarrollando ese
conjunto coherente en el contexto de la Brdjula Estratégica ().

2. La presente Recomendaci6n tiene por objetivo asegurar un enfoque comin y permitir que los Estados miembros
participantes estén en condiciones de cumplir los compromisos mds vinculantes establecidos en el anexo de la
Decisién (PESC) 2017/2315. Se trata de facilitar el proceso de evaluacion anual establecido en el articulo 6 de dicha
Decision, a partir de un conjunto completo de datos pertinentes que incluya hojas de ruta. Para ayudar a los Estados
miembros participantes a planificar el cumplimiento de los compromisos mds vinculantes y a facilitar la evaluaciéon
de los progresos de la CEP en el informe del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (en lo sucesivo, «Alto Representante»), la presente Recomendacién establece objetivos intermedios e
hitos, que incluyen indicadores de progreso, también para compromisos operativos, con el fin de contribuir
equitativamente a la generacion de fuerzas correspondiente para las misiones y operaciones de la politica comiin de
seguridad y defensa (PCSD), dentro de los medios y capacidades de los Estados miembros. Los Estados miembros
participantes deben facilitar anualmente esos datos en sus planes nacionales de aplicacién (PNA), revisados y
actualizados, segin proceda, de conformidad con el articulo 3, apartado 2, de dicha Decision. Las normas de
seguridad que figuran en la Decisién 2013/488/UE del Consejo () también deben aplicarse a los PNA y a otros
documentos pertinentes basados en la informacién contenida en dichos planes. Los Estados miembros
participantes, con el apoyo de la secretarfa de la CEP, deben garantizar la transparencia entre todos los Estados
miembros participantes y mejorar la coherencia y consistencia de la informacién que se exige y se proporciona en
el contexto de la CEP y de otras iniciativas relacionadas con la defensa, entre ellas la CARD. Es necesario seguir
desarrollando y reforzando la coherencia entre las diversas iniciativas relacionadas con la defensa, también en lo
referente a los informes presentados por los Estados miembros, a fin de aliviar la carga administrativa y mejorar la
calidad de los PNA. Para esta tarea se deben tener cuenta las ensefianzas extraidas al término de la primera fase
inicial de la CEP (2018-2020), especialmente durante el proceso de revisién estratégica correspondiente.

3. De conformidad con los compromisos establecidos en el anexo de la Decisién (PESC) 2017/2315, y sin cambiarlos
ni incluir compromisos nuevos, la presente Recomendacion ofrece orientaciones sobre la secuenciacién del
cumplimiento de esos compromisos para la fase 2021-2025 y detalla objetivos mds precisos para cada
compromiso, subrayando al mismo tiempo que los Estados miembros participantes deben cumplir dichos
compromisos lo antes posible, en particular aquellos que debian haberse cumplido en 2020 a mds tardar.

4. Los objetivos mds precisos a que se refiere la seccién II, que también incluyen indicadores de progreso, cuando
corresponda, para compromisos especificos, permitirin a los Estados miembros participantes planificar el
cumplimiento de los compromisos mds vinculantes de manera estructurada y transparente y facilitar informacién
pormenorizada y evaluable sobre los progresos realizados en relacién con el cumplimiento de cada compromiso
en sus PNA. Debe garantizarse que los Estados miembros participantes mantengan intercambios habituales en los
Organos preparatorios pertinentes del Consejo, tal como se indica en la revisién estratégica de la CEP,
especialmente en los dmbitos en los que se deben mantener o intensificar los esfuerzos.

() Decisién (PESC) 2020/1639 del Consejo, de 5 de noviembre de 2020, por la que se establecen las condiciones generales en las que se
podrd invitar excepcionalmente a terceros Estados a participar en proyectos individuales de la Cooperacion Estructurada Permanente
(DO L 371de 6.11.2020, p. 3).

(*) En particular, el anexo I-Principios de la CEP.

() Segtin se establece en las Conclusiones del Consejo sobre seguridad y defensa, de 17 de junio de 2020: «Basdndose en el andlisis de
amenazas y en otras posibles aportaciones teméticas, la orientacion estratégica [Brdjula Estratégica] definird las pautas de actuacién y
las metas y objetivos especificos.

(®) Decision 2013/488/UE del Consejo, de 23 de septiembre de 2013, sobre las normas de seguridad para la proteccion de la informacion
clasificada de la UE (DO L 274 de 15.10.2013, p. 1).
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5. El objetivo es adaptar los objetivos mds precisos existentes sobre la base de la experiencia adquirida en la primera
fase inicial, con el fin de ayudar a los Estados miembros participantes a lograr mejores resultados concretos y
facilitar su aplicacion en lo que se refiere al cumplimiento de los compromisos mds vinculantes lo antes posible, y a
mds tardar a finales de 2025. Debe prestarse especial atencién a los dambitos en los que se precisan mejoras, en
particular a nivel de proyecto en consonancia con las Conclusiones sobre la revisién estratégica de la CEP, y
asegurar un progreso continuo después de las dos fases iniciales consecutivas (afios 2018-2020 y 2021-2025). En
2025, al término de las dos fases iniciales consecutivas, el Consejo llevard a cabo un proceso de revision estratégica
que permita evaluar el cumplimiento de los compromisos mds vinculantes de la CEP establecidos en la Decisiéon
(PESC) 2017/2315 por cada Estado miembro participante y actualizard, y ampliard en su caso, esos compromisos
teniendo en cuenta los logros alcanzados mediante la CEP, para reflejar la evolucion del entorno de seguridad de la
Unidn, sus necesidades operativas y las prioridades de desarrollo de capacidades de los Estados miembros y de
la Unién. En dicho contexto, a principios de 2026, tras el proceso de revision estratégica antes expuesto, el Consejo
debe adoptar un tercer conjunto de objetivos mds precisos, con las actualizaciones y ampliaciones que resulten
necesarias, teniendo en cuenta el articulo 4, apartado 2, letra ¢), de la Decisiéon (PESC) 2017/2315.

II. Secuenciacion del cumplimiento de los compromisos mediante la especificacion de objetivos mds precisos

Compromisosn.* 1 a5

6. Compromiso n.° 1: Los Estados miembros participantes deben facilitar en sus PNA datos financieros precisos
acerca de la evolucion de su gasto total en defensa con respecto al aflo anterior en términos reales ('), también en
cifras absolutas, que demuestren la existencia de un plan de aumento continuado del gasto. A este respecto, los
PNA de los Estados miembros participantes también deben detallar las expectativas de gasto acordadas a nivel
nacional para los afios sucesivos. Aquellos Estados miembros participantes que sean también miembros de la
OTAN y cuyos gastos se encuentren al nivel o por encima del nivel de las directrices de la OTAN sobre gasto en
defensa deben indicar su intencion de mantener o modificar ese nivel de gasto en defensa. En el contexto de los
PNA, toda iniciativa que contribuya favorablemente a las actuales directrices de la OTAN sobre gasto en
defensa (*) o que mantenga o supere el nivel de dichas directrices serd considerada una muestra de tendencia
positiva hacia el cumplimiento del presente compromiso mds vinculante. El informe anual del Alto
Representante, basdndose en la informacién facilitada en los PNA, ofrecerd una sintesis detallada de la evolucién
del gasto en defensa realizado por los Estados miembros participantes, de conformidad con el articulo 6,
apartado 3, de la Decisién (PESC) 2017/2315.

7. Compromiso n.° 2: Todos los Estados miembros participantes deben facilitar en sus PNA datos financieros precisos
acerca de co6mo tienen previsto contribuir al valor de referencia colectivo del 20 % (°) en inversién en defensa. Con
esa informacion se puede obtener una prevision del aumento con respecto al aflo anterior en términos reales,
como porcentaje del presupuesto total en defensa. Las cifras facilitadas deben incluir las inversiones en
contratacion publica y en investigacion y desarrollo (I+D) en materia de defensa. Aquellos Estados miembros
participantes que ya hayan alcanzado o superado el valor de referencia (colectivo) de gasto deben indicar su
intencién de mantener o modificar ese nivel de gasto.

8. Compromiso n.° 3: Cada Estado miembro participante debe aportar informacién detallada en su PNA acerca de la
manera y los medios previstos para aumentar el nimero, tamafio y repercusién de los proyectos conjuntos y
colaborativos de capacidades estratégicas de defensa, mencionando también las cifras presupuestarias y los
proyectos concretos que se benefician o beneficiaron de asistencia financiera procedente de la Unién. A este
respecto, todos los Estados miembros participantes deben facilitar datos financieros precisos acerca de cémo se
proponen contribuir a la consecucién en términos reales del valor de referencia colectivo de suministro de
equipos colaborativos europeos (35 % del gasto total en equipos) y del valor de referencia de investigacion y
tecnologia (I+T) en defensa colaborativa europea (20 % del gasto total en I+T de defensa). Aquellos Estados
miembros participantes que ya hayan alcanzado esos valores de referencia de gasto deben indicar su intenci6n de
mantener o modificar esos niveles de gasto.

9. Compromiso n.° 4: Para permitir el seguimiento del avance interanual real, cada Estado miembro participante debe
detallar con claridad en su PNA la manera en que va a contribuir, para asi aproximarse al nivel del 2 % del gasto
total en defensa (valor de referencia colectivo) en porcentaje del gasto total en defensa para la I+T en materia de
defensa, incluidas las previsiones de gastos.

() De conformidad con la lista de definiciones de datos de defensa de la Agencia Europea de Defensa (AED) (EDA201807105).

(*) Segtin las actuales directrices de la OTAN sobre gasto en defensa, el 2 % del PIB se aplica Ginicamente a los Estados miembros
participantes que también son miembros de la OTAN y no constituye un objetivo acordado en el dmbito de la CEP.

(’) En noviembre de 2007, el Comité de Direccion Ministerial de la AED aprobé cuatro valores de referencia colectivos para inversion:
20 % del total del gasto en defensa para suministro de equipos (entre ellos I+D/I+T); 35 % del total del gasto en equipos para
suministro de equipos colaborativos europeos; 2 % del total del gasto de defensa para I+T en defensa; 20 % del total del gasto de
investigacion y tecnologia (I+T) en defensa para I+T en defensa colaborativa europea.
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10.

Compromiso n.° 5: Se anima a los Estados miembros participantes a que cada afio empleen sus PNA para
compartir sus experiencias en materia de planificacion y contribucién al cumplimiento de los compromisos n.* 1
a 4 en vista de los objetivos mds precisos expuestos anteriormente. A finales de 2025 se realizard una revisién de
esos compromisos. Esta revision se basard en la informacion sobre el gasto detallada en los PNA, y servird para
adaptar los indicadores y objetivos de esos compromisos segtin resulte necesario, para su refrendo por el Consejo.

Compromisos n.* 6 a 11

11.

12.

13.

14.

15.

Compromiso n.° 6: Para el afio 2025, los Estados miembros participantes habrdn hecho progresos para tener
sistemdticamente en cuenta y hacer el mejor uso posible de las herramientas e iniciativas de desarrollo de
capacidades de la Unién, como el Plan de Desarrollo de Capacidades (PDC) y la CARD, para sustentar y hacer mds
coherentes la toma de decisiones, la fijacién de prioridades y la planificacién en materia de defensa a escala
nacional, lo que garantiza la coherencia de los resultados con los correspondientes procesos de la OTAN, cuando
los requisitos se solapen, sin dejar de reconocer la distinta naturaleza de ambas organizaciones y sus respectivas
responsabilidades y miembros. Ello implicarfa que los Estados miembros destacaran su contribucién significativa
al desarrollo de capacidades dentro de la Unién, en particular indicando los dmbitos preferidos para el desarrollo
de actividades en relacién con las capacidades de defensa colaborativa dentro de la Unidn haciendo referencia a
las conclusiones y recomendaciones de la CARD. Con este fin, los Estados miembros participantes deben indicar
en sus PNA la manera en que aplican las prioridades de desarrollo de capacidades de la Union derivadas del PDC,
en particular mediante la definiciéon de prioridades a escala nacional, y deben esbozar sus planes y objetivos en
relacion con las prioridades correspondientes que se hayan propuesto cumplir en los préximos afios.

Compromiso n.° 7: Cada Estado miembro participante debe indicar anualmente en sus PNA cémo han hecho un
uso 6ptimo de las herramientas y procesos disponibles en la Unidén y cdmo se proponen proceder en esta labor.
Esto incluye el apoyo al proceso de la CARD, en particular mediante la comunicacién de toda la informacién
pertinente que se haya solicitado, la celebracién de didlogos bilaterales en el marco de la CARD y la puesta en
comiin de los resultados de las revisiones de la defensa nacional, siempre que sea posible. Los Estados miembros
participantes deben incluir en sus PNA informacién sobre c6mo han aplicado o tienen previsto utilizar las
recomendaciones aplicables establecidas en los informes acordados de la CARD.

Compromiso n.° 8: Con caricter anual, los Estados miembros participantes hardn el mejor uso posible del Fondo
Europeo de Defensa en apoyo de sus proyectos de desarrollo de capacidades colaborativas. En sus PNA, los
Estados miembros participantes deben indicar para qué prioridades de desarrollo de capacidades de la UE
acordadas en el marco de los dmbitos de interés del PDC y la CARD se ha recibido, o se podria solicitar en el
futuro, ayuda financiera de la UE y, en la medida de lo posible, el porcentaje de inversién nacional en defensa que
han destinado o prevén destinar a dichos proyectos colaborativos. En sus PNA, los Estados miembros participantes
deben indicar la aplicabilidad de la financiacién de la UE y el valor afiadido que aporta a los esfuerzos nacionales
de desarrollo de las capacidades de defensa. Asimismo, para finales del afio 2025, los Estados miembros
participantes deben indicar su intencion de garantizar el seguimiento de los resultados de la Accién Preparatoria
sobre Investigacion en materia de Defensa (2017-2019), del Programa Europeo de Desarrollo Industrial en
materia de Defensa (2019-2020) y del Fondo Europeo de Defensa en relacién con proyectos colaborativos de
valor afiadido identificado para la UE.

Compromiso n.° 9: Los Estados miembros participantes deben enumerar los correspondientes proyectos de
desarrollo de capacidades colaborativas que estén en curso de acuerdo con el PDC en el marco de la CEP, asi como
en otros marcos, e indicar las fechas previstas de inicio y finalizacion de la armonizacién de requisitos. Se debe
indicar también la fecha prevista de inicio de la armonizacion de los requisitos de capacidades para los proyectos
programados y previstos. Este aspecto se debe indicar respecto de los préximos afios, prestando especial atencién
a subsanar deficiencias en materia de capacidades que se hayan detectado por medio del PDC y teniendo en cuenta
la CARD.

Compromiso n.° 10: Los PNA de los Estados miembros participantes deben enumerar las capacidades e
instalaciones que prevén poner a disposicién y ofrecer para ser utilizadas de manera conjunta por otros Estados
miembros participantes, con ejemplos concretos como formacion y educacion, ejercicios, bases militares y apoyo
logistico, indicando las que estdn también disponibles en el caso de operaciones. Los Estados miembros
participantes también pueden detallar en sus PNA las capacidades, entre ellas las infraestructuras ofrecidas por
otros Estados miembros participantes, que podrian servir de base para la cooperacién. Los PNA deben indicar el
modo en que dicha cooperacién puede optimizar los recursos disponibles y mejorar su efectividad global, por
medios como el envio, cuando exista, de informacion sobre posibilidades de ahorro. Los Estados miembros
participantes deben usar la base de datos colaborativa CODABA, en particular para intercambiar informacién
sobre sus planes de defensa e intereses pertinentes a este respecto. Los Estados miembros participantes deben
alimentarla periédicamente y dejar constancia de ello en sus PNA.
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16. Compromiso n.* 11: Los Estados miembros participantes deben indicar en sus PNA cémo van a aumentar la
cooperacién en materia de ciberdefensa, en particular a través de las iniciativas ya existentes o las nuevas
actividades de colaboracion. Deben indicar en sus PNA como tienen previsto mantener o seguir aumentando,
para 2025, su nivel de participacidn en ejercicios cibernéticos multinacionales y su cooperacion, en particular en
el marco de la Agencia Europea de Defensa y la Escuela Europea de Seguridad y Defensa. Asimismo, para 2025,
los Estados miembros participantes deben indicar la manera en que tienen previsto establecer una cooperacién
regular con otros Estados miembros participantes en materia de ciberdefensa y actividades conexas, como la
puesta en comin de informacion, la formacién y el apoyo operativo, y también el desarrollo de capacidades. El
informe anual del Alto Representante sobre el estado de aplicacion de la CEP incluird en un anexo Informacién
procedente de los PNA sobre la cooperacién en materia de ciberdefensa de los Estados miembros participantes y
su contribuci6n a la ciberdefensa y las actividades conexas, entre las que se incluye el desarrollo de capacidades.

Compromisos n.* 12 a 14
17. Compromiso n.° 12: De aqui a 2025, los Estados miembros participantes deben:
a) subcompromiso n.° 12.1:

— contribuir al Catdlogo de Fuerzas de la UE con todas las capacidades nacionales desplegables que se
correspondan con los requisitos del dltimo catdlogo de necesidades de la UE en pro de un conjunto
coherente de la UE que abarque todo el espectro de las fuerzas en consonancia con la notificacién sobre la
CEP ("), sobre la base del conjunto de las fuerzas de la UE definido en el Catdlogo de Progresos (). Con
arreglo al principio del conjunto tinico de fuerzas, las aportaciones de los Estados miembros participantes
deben estar en consonancia con las instrucciones del proceso referente al Objetivo Principal e incluir todos
los activos desplegables (incluidos los cuarteles generales y las capacidades que puedan utilizarse en apoyo
de misiones y operaciones). Los Estados miembros participantes deben detallar estas aportaciones en sus
PNA,

— centrarse en la futura disponibilidad de capacidades necesarias para el cumplimiento de los objetivos de
gran impacto relativos a las capacidades, optimizando las contribuciones previstas al Catdlogo de Fuerzas
de la UE a corto y a medio plazo. Debe hacerse hincapié en el cumplimiento de todos los objetivos de gran
impacto relativos a las capacidades a corto plazo. Sus esfuerzos de planificacién se medirdn a través del
proceso referente al Objetivo Principal. Los Estados miembros participantes deben detallar estos esfuerzos
de planificacion en sus PNA;

b) subcompromiso n.° 12.2: de conformidad con el concepto de respuesta rapida militar de la UE, llevar a término
la base de datos de respuesta rdpida para permitir que constituya una herramienta util de planificacién militar
que contribuya a alcanzar los niveles de ambicion de la UE en ese dmbito. Para contribuir a la base de datos de
respuesta rapida, y sin perjuicio de cualesquiera requisitos constitucionales respecto a las decisiones de
despliegue, los Estados miembros participantes indicardn su posible contribucién de formaciones rapidamente
desplegables, capacidades e infraestructuras de apoyo correspondientes que podrian ser desplegadas
rdpidamente o utilizadas en una misién u operacion militar de la PCSD, en apoyo del nivel de ambicién de
la UE. Para ello, todos los Estados miembros participantes deben actualizar en la base de datos de respuesta
rdpida la lista de sus formaciones y capacidades militares disponibles antes de la conferencia anual de
coordinacion de la respuesta rdpida militar. Esto abarca actualizar o completar las bases de datos terrestres,
maritimas y aéreas, e incluye una indicacion del nivel de disponibilidad de capacidades y fuerzas, en su caso.
Sin perjuicio de los requisitos de clasificacion, esa parte de la base de datos de respuesta rdpida debe ser
accesible a los Estados miembros participantes para secundar la posibilidad de emitir una evaluacién inicial
acerca de la posibilidad de emprender una misién u operacién militar de la PCSD. En este sentido, una
proyeccién de formaciones y capacidades basada en un andlisis de los requisitos derivado de los escenarios
ilustrativos permitirfa a los Estados miembros participantes contribuir a la base de datos de respuesta rapida
de una manera mds precisa. Los Estados miembros participantes deben reflejar sus contribuciones a esta base
de datos en sus PNA;

¢) subcompromiso n.° 12.3: haber evaluado la viabilidad de un compromiso politico acelerado a nivel nacional,
en el respeto de sus requisitos constitucionales, en particular por medio de una posible revisién, en caso de
que adn no lo hayan hecho, del procedimiento nacional de toma de decisiones con miras a la aplicacién de
mejoras. Cuando corresponda, la aplicacién de procedimientos de toma de decisiones en supuestos de
respuesta rdpida por medio de ejercicios de tipo POLEX y las observaciones pertinentes también deben figurar
en los PNA;

(") En particular el anexo I — Principios de la CEP.

(") El objetivo del proceso referente al Objetivo Principal, y en particular del Catdlogo de Fuerzas, es tener un conocimiento exhaustivo de
las fuerzas potencialmente disponibles para misiones y operaciones de la PCSD y sus capacidades conexas, sin perjuicio de los
procesos de generacién de fuerzas empleados en las misiones y operaciones de la PCSD y sin ningtin vinculo con tales procesos.
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d) subcompromiso n.° 12.4:

— haber proporcionado apoyo sustancial, en la medida de sus medios y capacidades, a las misiones y
operaciones militares de la PCSD cuyo objetivo consista en cumplir las declaraciones de requisitos y
cumplir asi el nivel de ambicién acordado para las misiones y operaciones de la PCSD. Para ello, los
Estados miembros participantes deben contribuir de forma equitativa a la generacién de fuerzas, cuyos
pardmetros deben definir ellos mismos lo antes posible y a mds tardar a finales del verano de 2022,

— estas contribuciones a las misiones y operaciones militares de la PCSD, reflejadas en un cuadro, se incluirdn
en un anexo del informe anual del Alto Representante sobre el estado de aplicacién de la CEP y deben
destacarse de forma positiva. Los Estados miembros participantes deben consignar anualmente en sus
PNA sus contribuciones al cumplimiento de las declaraciones de requisitos de las operaciones y misiones
militares de la PCSD y proponerse mantener o aumentar tales contribuciones, colaborando asi de forma
equitativa en la generacion de fuerzas para las misiones y operaciones de la PCSD,

— en dicho proceso, los Estados miembros participantes podrian remitir a sus compromisos nacionales e
internacionales que contribuyan a la paz y la seguridad a nivel europeo e internacional,

— estos elementos han de aumentar la transparencia de los esfuerzos emprendidos por los Estados miembros
participantes, con el fin de que se reconozcan las contribuciones sustanciales. También deben servir para
alentar y apoyar a los Estados miembros a que aumenten sus contribuciones a las misiones y operaciones
militares de la PCSD, en la medida de sus medios y capacidades. A tal fin, se formularfan recomendaciones
y se revisarfa periédicamente la aplicacion de las mismas, también a nivel politico;

e) subcompromiso n.° 12.5: confirmar sus contribuciones importantes y reiteradas a los grupos de combate de
la UE, en principio al menos con cuatro afios de antelacién, y preparar y formar a las fuerzas y capacidades
participantes con arreglo al concepto de grupo de combate de la UE y a la Guia de Preparacién de los grupos
de combate de la UE. Para ello, los Estados miembros participantes deben contribuir lo antes posible a
cumplimentar el cuadro de los grupos de combate de la UE y reflejar tales contribuciones en sus PNA. El
informe anual del Alto Representante sobre el estado de aplicacién de la CEP incluird en un anexo las
contribuciones de cada Estado miembro participante al cuadro de los grupos de combate de la UE, que abarca
un periodo de cinco afios;

f) subcompromiso n.° 12.6: haber realizado una contribucién tangible a la aplicacién del plan de accién sobre
movilidad militar de la UE y a los proyectos de la CEP en ese dambito, respetando la soberanfa nacional, los
procesos de toma de decisiones y la legislacion y la normativa de los paises, en particular impulsando en el
plano nacional las cuatro medidas acordadas en las Conclusiones del Consejo sobre seguridad y defensa
de 25 de junio de 2018. Para ello, tal como se indica en el apartado 18 de esas Conclusiones, los Estados
miembros participantes deben desarrollar planes nacionales sobre la aplicacién de la movilidad militar;
conceder los permisos de desplazamientos transfronterizos y salvoconductos diplomaticos en un plazo de
cinco dias laborables y estudiar la posibilidad de reducir atin més el plazo para las unidades de reaccién rapida;
establecer una red fuerte e interconectada de puntos nacionales de contacto, incluido su mandato; y practicar la
movilidad militar en ejercicios nacionales o multinacionales lo antes posible y a mds tardar en 2024. Los
Estados miembros participantes que atin no hayan desarrollado planes nacionales para la aplicacién de la
movilidad militar deben hacerlo inmediatamente y aportar esas contribuciones nacionales a través del espacio
de trabajo comdn, asi como reflejarlas en sus PNA. Los esfuerzos de los Estados miembros participantes en
este sentido deben reflejarse en un anexo del informe anual del Alto Representante sobre el estado de
aplicacién de la CEP.

18. Compromiso n.° 13: En materia de interoperabilidad de las fuerzas, los Estados miembros participantes deben:
a) subcompromiso n.° 13.1:

— utilizar la Guia de Preparacién del grupo de combate de la UE, en particular los criterios comunes de
evaluacion y validacion para el conjunto de las fuerzas del grupo de combate de la UE, que sean acordes
con las normas de la OTAN, conservando a la vez una certificacién nacional. En sus PNA, los Estados
miembros participantes deben sefialar cémo entrenan y certifican a sus fuerzas, por ejemplo mediante la
elaboracién de un programa de ejercicios del grupo de combate de la UE para la fase de preparacién y
mediante la realizacién de un ejercicio real final (LIVEX), dentro del conjunto de certificacion del grupo de
combate,

— precisar en sus PNA como pretenden aplicar las normas técnicas y operativas comunes que vayan a ser
utilizadas por las fuerzas de todos los Estados miembros participantes, al tiempo que se reconoce la
necesidad de garantizar la interoperabilidad y coherencia entre la Unién y la OTAN y se garantiza la
existencia de unas condiciones apropiadas indispensables para una interoperabilidad mdxima que permita
a todos los Estados miembros participantes estar en condiciones de cumplir sus compromisos;
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b) subcompromiso n.° 13.2: indicar en sus PNA su participacion actual o sus esfuerzos por participar, asi como la
intencién de mejorar, cuando sea posible, su participacién y contribucién a las estructuras multinacionales
europeas, en particular las que estdn a disposicion de la Unién. El informe anual del Alto Representante sobre
el estado de aplicacion de la CEP incluird en un anexo las contribuciones de los Estados miembros
participantes a las estructuras multinacionales europeas.

19. Compromiso n.* 14:

— en consonancia con el articulo 75, apartado 1, de la revisién de la Decision (PESC) 2021/509 (%) del Consejo,
por la que se crea un Fondo Europeo de Apoyo a la Paz, los Estados miembros participantes deben
comprometerse a estudiar y determinar, y se les anima a proponer, opciones y posibilidades para la
elaboracién de un planteamiento ambicioso en lo que respecta a la financiacién comin de las operaciones y
misiones militares de la PCSD, mds alld de lo que se define como coste comiin de conformidad con la
Decisién (PESC) 2021/509. A este respecto, se invita a los Estados miembros participantes a que hagan
balance de los costes para cuya financiacion se haya alegado subvencionabilidad especial durante el afio de
forma ad hoc, o de los costes que pudieran proponerse desde el dmbito nacional también como
potencialmente subvencionables para la financiacién comin. Conforme a la cldusula de revision de la
Decision (PESC) 2021/509, bien en el contexto de las revisiones trienales previstas de dicha Decision, bien a
instancia de un Estado miembro, se invita a los Estados miembros participantes a estudiar conjunta y
debidamente estas propuestas en el Comité del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz para alimentar el debate
posterior en el Consejo sobre los posibles cambios en la lista de costes comunes,

— ademds, se invita también a los Estados miembros participantes a que incluyan en sus propuestas otras posibles
formas de contribuir a la financiacién de los costes de las operaciones y misiones militares de la PCSD. Se anima a
los Estados miembros participantes a incluir en sus PNA sus conclusiones sobre ambos aspectos,

— ademds, podria estudiarse un recurso mds sistematico a los incentivos financieros existentes (p. ¢j., la exenciéon
del IVA para proyectos ad hoc en la AED) en apoyo de la cooperacién en materia de defensa, incluso para las
misiones y operaciones militares de la PCSD.

Compromisos n.* 15a 17

20. Compromiso n.° 15: De aqui a 2025, los Estados miembros participantes deben haber aumentado el niimero y el
volumen de sus proyectos de desarrollo de capacidades, y también deben haber avanzado en su ejecucion, lo que
contribuye a colmar las lagunas en materia de capacidades detectadas en el PDC (incluidos los objetivos de gran
impacto relativos a las capacidades) y descritas en las prioridades de desarrollo de capacidades de la Unién, en
particular en los casos contextuales estratégicos conexos y mediante el uso de las conclusiones y
recomendaciones de la CARD, incluidas las oportunidades de colaboracién determinadas, en particular los
ambitos de interés. En este contexto, los Estados miembros participantes deben prestar mds atencién a la
colaboracion en los siguientes dmbitos: la lucha contra las amenazas hibridas, el cambio climético, la seguridad
energética, la seguridad maritima, los aspectos relacionados con el espacio y las tecnologias emergentes y
disruptivas, entre ellas la inteligencia artificial. Los Estados miembros participantes deben facilitar sus planes para
los préximos afios con la descripcién del ntimero y del volumen estimado de sus proyectos colaborativos en
términos financieros, y facilitar informacién sobre aquellos de sus proyectos nacionales que contribuyan a
superar las deficiencias en materia de capacidades detectadas en el marco del PDC. Los Estados miembros
participantes también deben poner en comun su andlisis sobre la importancia de esos proyectos para mejorar la
autonomia estratégica de la Unién y lograr una base industrial y tecnoldgica de la defensa europea (BITDE) mds
integrada, sostenible, innovadora y competitiva, que permanezca abierta a la cooperacién. Para aquellas
actividades que tienen una dimension industrial o tecnoldgica, los Estados miembros participantes deben indicar
qué tipo de sector industrial o de tecnologia europeo prevén reforzar.

21. Compromiso n.° 16: Los Estados miembros participantes deben recoger en sus PNA las decisiones y medidas
apropiadas adoptadas a nivel nacional con el fin de seguir considerando prioritario un enfoque colaborativo europeo
para que en futuros proyectos puedan colmarse las lagunas en materia de capacidades detectadas a nivel nacional. El
uso activo de la base de datos colaborativa CODABA, asi como las posibilidades de colaboracion definidas en la
CARD y, en particular, los dmbitos de interés, podrian facilitar el cumplimiento de ese compromiso. Los Estados
miembros participantes deben incluir en sus PNA aquellos proyectos colaborativos y actividades multinacionales que,
seglin sus previsiones, permitirdn colmar las deficiencias detectadas a nivel nacional, y deben poner en comiin sus
ideas en cuanto al modo en que pretenden incrementar el uso de los enfoques colaborativos en este sentido.

22. Compromiso n.° 17: Puesto que todos los Estados miembros participantes contribuyen a uno o varios proyectos
de la CEP, los PNA deben proporcionar informacién sobre su contribucion global en recursos y conocimientos
técnicos a lo largo del tiempo a los proyectos de la CEP y sobre la manera en que dichos proyectos inciden
estratégicamente en el panorama de capacidades de defensa de la Unién y de los Estados miembros participantes.
Ello también podria reflejar el papel que los Estados miembros participantes tienen la intencién de asumir en el
desarrollo de capacidades en un contexto europeo.

(") Decision (PESC) 2021/509 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la que se crea un Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y se deroga
la Decision (PESC) 2015/528 (DO L 102 de 24.3.2021, p. 14).
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Compromisos n.* 18 a 20

23. Compromiso n.° 18: A lo largo de la fase 2021-2025 de la CEP, los Estados miembros participantes deben
garantizar que hacen el mejor uso posible de la Agencia Europea de Defensa como foro europeo para el
desarrollo de capacidades conjuntas. Para ello, los Estados miembros participantes deben indicar en sus PNA en
qué proyectos participan y el volumen financiero conexo canalizado a través de la Agencia Europea de Defensa,
tomando para ello como base las cifras de 2020, manteniendo una perspectiva trienal como norma minima para
cada actualizacion de los PNA y especificando las actividades para los afios siguientes, en particular los dmbitos en
los que se van a desarrollar capacidades y el tipo de actividad previsto, conforme a la legislacién nacional. Se invita
a los Estados miembros participantes a que indiquen en sus PNA cémo y en qué situaciones consideran la
Organizacion Conjunta de Cooperacién en Materia de Armamento (OCCAR) como organizacién de preferencia
para la gestién de los programas colaborativos, y a que faciliten informacién sobre las decisiones adoptadas para
seleccionar otra organizacién multinacional de gestién de programas en caso necesario, siempre que se haya
considerado la OCCAR como una opcién. Ello se entiende sin perjuicio de la aplicacién de la Directiva 2009/81/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo (V).

24. Compromiso n.° 19: A lo largo de la fase 2021-2025 de la CEP, los Estados miembros participantes deben
demostrar que sus proyectos colaborativos de desarrollo de capacidades, en particular los proyectos de la CEP,
contribuyen a promover la competitividad, la eficiencia y la capacidad innovadora de la industria de la defensa en
toda la Unibn, apoyando y permitiendo la cooperacién transfronteriza, incluso para las pymes, asi como
reforzando y mejorando la seguridad del suministro de productos y tecnologias de defensa. Los Estados miembros
participantes, en consonancia con la Declaracion de los miembros del Consejo Europeo de 26 de febrero de 2021,
también aspirarfan a impulsar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién y a reducir la dependencia
estratégica europea en tecnologias y cadenas de valor esenciales, sin perjuicio de los procedimientos decisorios
nacionales.

a) Los PNA deben especificar de qué manera una politica industrial adecuada, en caso de que exista, orienta la
elaboracién de proyectos colaborativos de desarrollo de capacidades de forma que se eviten solapamientos
innecesarios, con indicacién de las zonas industriales reforzadas y los dmbitos en que se hayan impedido
solapamientos;

b) Los Estados miembros participantes informardn sobre aquellos de sus programas de cooperaciéon que se
beneficien de la cofinanciacién de la Unién al amparo del Programa Europeo de Desarrollo Industrial en
materia de Defensa o del Fondo Europeo de Desarrollo, en consonancia con los compromisos n. 3 y 8.

25. Compromiso n.° 20:

a) A lo largo de la fase 2021-2025 de la CEP, los Estados miembros participantes deben demostrar que sus
programas de cooperacion benefician a las entidades que aportan valor afiadido en el territorio de la Unién
(por ejemplo, en aspectos relacionados con los resultados generados y los derechos de propiedad intelectual,
las mejoras tecnoldgicas y la creacion de oportunidades de mercado). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7, apartado 5, de la Decisién (PESC) 2020/1639, los PNA deben indicar, seglin corresponda, las
entidades pertinentes beneficiarias de programas de cooperacion y el efecto correspondiente en la BITDE;

b) Los Estados miembros participantes demostrardn, conforme a lo dispuesto en la Directiva 2009/81/CE, que las
estrategias de adquisicion aplicadas entre 2021 y 2025 tienen un efecto positivo en la BITDE. Esta
circunstancia se podria indicar facilitando un listado del volumen absoluto de la inversion en defensa y de la
parte relativa destinada a soluciones desarrolladas y fabricadas dentro de la Unién. En concreto, los PNA
deben facilitar informacién sobre los dmbitos de capacidades y tecnologias acordados en el PDC, asi como
sobre la estrategia de adquisicion en relacién con los proyectos de desarrollo de capacidades que tengan una
dimensién industrial.

IIl. Actuacion futura

26. Una vez adoptada la presente Recomendacion, los Estados miembros participantes revisardn y actualizardn en
consecuencia sus PNA, y los comunicardn a la secretarfa de la CEP a mds tardar el 10 de marzo de 2022 y
posteriormente cada afio en la misma fecha como méximo, de conformidad con el articulo 3, apartado 2, de la
Decisién (PESC) 20172315, con miras al proceso de evaluacion establecido en el articulo 6, apartado 3, de dicha
Decision. Cada dos afios, los PNA deben ir acompaiiados de una declaracién politica de alto nivel en la que los
Estados miembros participantes puedan esbozar los principales logros y declarar sus prioridades nacionales
especificas, asi como compartir su experiencia en cuanto a planificacién y contribuciones al cumplimiento de
todos los compromisos mds vinculantes. Deberd darse continuidad al impulso politico mediante debates politicos
periddicos de alto nivel entre los Estados miembros y el Alto Representante.

(") Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los
ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009,
p- 76).
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27. Teniendo en cuenta la notificacion sobre la CEP, que también recuerda la especificidad de la politica de seguridad y
defensa de determinados Estados miembros, y teniendo en cuenta los resultados de la brdjula estratégica, los
Estados miembros participantes evaluardn, en el contexto del proceso de revision estratégica que se llevard a cabo
a mds tardar a finales de 2025, el cumplimiento de todos los compromisos de la CEP, y debatirdn y decidirdn
nuevos compromisos, con miras a iniciar una nueva etapa en la via de la integracién europea en materia de
seguridad y defensa. Conforme al resultado del proceso de revisién estratégica, a comienzos de 2026, el Consejo
adoptard un tercer conjunto de objetivos mds precisos, con las actualizaciones y ampliaciones que resulten
necesarias, teniendo en cuenta el articulo 4, apartado 2, letra c), de la Decision (PESC) 2017/2315.

28. El Alto Representante solo tendrd en cuenta la presente Recomendacién en el informe anual de la CEP a partir
de 2022, lo que servird de apoyo para evaluar el cumplimiento de los compromisos mds vinculantes por cada
Estado miembro participante.

29. Queda derogada la Recomendacion del Consejo de 15 de octubre de 2018.

Hecho en Bruselas, el 16 de noviembre de 2021.

Por el Consejo
El Presidente
J. BORRELL FONTELLES
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