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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/1812 DE LA COMISION
de 14 de octubre de 2021

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de determinados
sistemas de electrodos de grafito originarios de la Repiiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (1), y en
particular su articulo 7,

Previa consulta a los Estados miembros,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Inicio

(1) El 17 de febrero de 2021, la Comisién Europea («Comisién») inicié una investigacion antidumping relativa a las
importaciones de determinados sistemas de electrodos de grafito originarios de la Reptuiblica Popular China («China»
o «pais afectado»), con arreglo al articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo
(Reglamento de base»). La Comisiéon publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (%)
(«anuncio de inicio»).

(2)  La Comisi6n inici6 la investigacién a raiz de una denuncia presentada el 4 de enero de 2021 por Graphite Cova
GmbH, Showa Denko Carbon Holding GmbH y Tokai Erftcarbon GmbH («denunciantes»). La denuncia fue
presentada por la industria de la Unién de determinados sistemas de electrodos de grafito a efectos del articulo 5,
apartado 4, del Reglamento de base. La denuncia incluia elementos de prueba del dumping y del consiguiente
perjuicio importante que se consideraron suficientes para justificar el inicio de la investigacion.

1.2. Registro

(3)  Segtin el articulo 14, apartado 5 bis, del Reglamento de base, la Comisién, a menos que tenga pruebas suficientes, en
el sentido del articulo 5, de que no se cumplen los requisitos del articulo 10, apartado 4, letras c) o d), debe registrar
las importaciones que sean objeto de una investigacion antidumping durante el perfodo de comunicacién previa.

(4)  Uno de estos requisitos, como se indica en el articulo 10, apartado 4, letra d), del Reglamento de base, es que, ademds
del nivel de las importaciones que provocaron el perjuicio durante el periodo de investigacidn, exista un aumento
sustancial de las importaciones. Las importaciones de electrodos de grafito originarios de China disminuyeron
un 59,1 % en los cuatro meses siguientes al inicio (del 1 de marzo al 30 de junio de 2021) en comparacién con el
periodo de investigacion (del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020). Los datos posteriores al inicio se compararon
con las importaciones mensuales medias procedentes de China durante el periodo de investigacién. Constituyen las
fuentes de los datos la base de datos Comext (Eurostat) y la base de datos «Vigilancia». Se realizé un ajuste para deducir
los productos que no entraban en la definicién del producto (véase el considerando 187).

(5)  Por tanto, la Comisién no sometié a registro con arreglo al articulo 14, apartado 5 bis, del Reglamento de base las
importaciones del producto afectado, ya que no se cumplia la condicién recogida en el articulo 10, apartado 4,
letra d), de dicho Reglamento, a saber, el aumento sustancial de las importaciones.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.
() Anuncio de inicio de un procedimiento antidumping relativo a las importaciones de determinados sistemas de electrodos de grafito
originarios de la Reptblica Popular China (DO C 57 de 17.2.2021, p. 3).
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1.3. Partes interesadas

(6)  Enel anuncio de inicio, la Comision invitaba a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en
la investigacion. Ademds, la Comision informaba especificamente del inicio de la investigacion e invitaba a participar
en ella a los denunciantes, a otros productores conocidos de la Unidn, a los productores exportadores conocidos y a
las autoridades de la Republica Popular China, a los importadores, proveedores y usuarios conocidos, a los
operadores comerciales y a las asociaciones notoriamente afectadas.

1.4. Observaciones sobre el inicio

(7)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales.

(8)  La Camara de Comercio China para la Importacion y Exportacion de Maquinaria y Productos Electrénicos (CCCME),
Eurofer, Misano, Sangraf, Trasteel y los denunciantes solicitaron una audiencia con los servicios de la Comision.
Presentaron las solicitudes en los plazos establecidos, por lo que se les concedi6 la audiencia.

(9)  Varias partes interesadas formularon observaciones sobre el inicio. Dichas observaciones se referfan, en particular, a
la definiciéon del producto, al niimero de control del producto, al perjuicio para la industria de la Unién, a la
causalidad y al interés de la Unién. El interés de la Unién no es un criterio pertinente para evaluar si una denuncia
justifica el inicio de un procedimiento antidumping con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. Por tanto,
tales observaciones no se tuvieron en cuenta en relacion con las alegaciones relativas al inicio del procedimiento.
Ademids, las observaciones recibidas fuera del plazo fijado en el anuncio de inicio tampoco se tuvieron en cuenta en
esta fase y se abordardn en la fase definitiva. Las alegaciones relativas a la definicién del producto y a las solicitudes de
exclusion de productos se abordan en el punto 2.3 del presente Reglamento.

(10) Por lo que respecta a las alegaciones sobre el perjuicio y la causalidad, los denunciantes, basindose en datos TARIC,
demostraron el aumento de las importaciones procedentes de China y la disminucion de su precio. Demostraron
también en qué medida los precios de estas importaciones subcotizaban los precios de la industria de la Unidn.
Alegaron, ademds, que la reduccion del precio de las importaciones chinas habia obligado a la industria de la Unién
a bajar su precio por debajo del coste de produccién, dando lugar a una reduccién de las ventas y la rentabilidad, lo
que colocd a la industria en una situacién de perjuicio. Basdndose en cifras de la industria, también demostraron
que, a partir de mediados de 2019, los productores de la Unién habian reducido significativamente su produccién,
el uso de su capacidad, sus ventas, asi como sus precios y beneficios.

(11) Varias partes interesadas mencionaron que los productores chinos no estaban muy presentes en el mercado de
electrodos UHP. Supuestamente, China estaba presente, sobre todo, en el mercado de los electrodos HP/SHP, donde
la industria de la Unién no producia en cantidades suficientes. Esto, en principio, rompia el nexo causal. Sin
embargo, los denunciantes aportaron pruebas suficientes de que las importaciones chinas cada vez contenian mds
electrodos UHP, lo que confirmo la investigacion. Por tanto, se rechazé esta alegacion.

1.5. Muestreo

(12) En el anuncio de inicio, la Comision sefial6 que podia realizar un muestreo de las partes interesadas, de conformidad
con el articulo 17 del Reglamento de base.

1.5.1. Muestreo de los productores de la Unidn

(13) En el anuncio de inicio, la Comision sefial6 que habia seleccionado provisionalmente una muestra de productores de
la Unién. La Comision seleccioné la muestra basindose en la produccién y el volumen de ventas en la Uni6n del
producto investigado, teniendo también en cuenta la ubicacién geogrifica de los productores de la Unién. Esta
muestra estaba compuesta por tres productores de la Unidn establecidos en tres Estados miembros diferentes. Los
productores de la Unién incluidos en la muestra representaban mds del 55 % del volumen total estimado de
produccién y més del 65 % de las ventas del producto similar en la Unién. La Comisién invit6 a las partes
interesadas a que formularan observaciones sobre la muestra provisional. No se recibi6 ninguna observacién.
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1.5.2. Muestreo de importadores

(14) A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

(15) Diez importadores no vinculados facilitaron la informacién solicitada y accedieron a formar parte de la muestra. De
conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision seleccioné una muestra de tres
importadores no vinculados sobre la base del mayor volumen de ventas del producto investigado en la Uni6n. La
muestra representaba el 64 % del volumen total de las ventas notificadas del producto investigado por los
importadores que cooperaron y el 34,7 % del volumen total estimado de las importaciones del producto
investigado procedentes de China. De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se
consulté sobre la seleccién de la muestra a todos los importadores conocidos afectados. No se recibié ninguna
observacion.

1.5.3. Muestreo de los productores exportadores de China

(16) A fin de decidir si era necesario el muestreo y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacion especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisi6n pidié a la Misién de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea que, si habia otros productores
exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacion, los identificara o se pusiera en
contacto con ellos.

(17) Treinta y seis productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacion solicitada y aceptaron ser
incluidos en la muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién
seleccioné una muestra de tres productores exportadores sobre la base del mayor volumen representativo de
exportaciones a la Unién que pudiera razonablemente investigarse en el tiempo disponible. Ademds, las empresas
seleccionadas vendian cantidades significativas del producto investigado en el mercado chino. Esta muestra cubria el
33 % del volumen total estimado de exportaciones a la Unién procedentes de China durante el periodo de
investigacion (véase el considerando 24). De conformidad con el articulo 17, apartado 2, del Reglamento de base, se
consulté sobre la seleccién de la muestra a todos los productores exportadores conocidos afectados y a las
autoridades del pais afectado. No se recibié ninguna observacion.

1.6. Examen individual

(18) Doce productores exportadores del pais afectado solicitaron un examen individual con arreglo al articulo 17,
apartado 3, del Reglamento de base, entre ellos, los tres productores incluidos en la muestra mencionados
anteriormente. Sin embargo, ningtin productor exportador, aparte de los incluidos en la muestra, presentd una
respuesta al cuestionario debidamente cumplimentada dentro del plazo establecido. Por tanto, no pudo estudiarse
ninguna de las solicitudes de examen individual.

1.7. Respuestas al cuestionario e inspecciones in situ

(19) La Comisién remitié al Gobierno de la Reptblica Popular China (das autoridades chinas») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(20)  Por otro lado, los denunciantes aportaron en la denuncia pruebas suficientes de las distorsiones del mercado de
materias primas en China en relacién con el producto afectado. Por tanto, como ya se sefial en el anuncio de
inicio, a fin de determinar la aplicabilidad de lo dispuesto en el articulo 7, apartados 2 bis y 2 ter, del Reglamento de
base por lo que respecta a China, la investigacion abarcd estas distorsiones del mercado de materias primas. Por este
motivo, la Comisién pidié informacién adicional al respecto a las autoridades chinas.

(21) La Comision envid cuestionarios a los tres productores exportadores o grupos de productores exportadores chinos,
a los tres productores de la Unién y a los tres importadores no vinculados incluidos en la muestra. Los mismos
cuestionarios se habian publicado en linea (*) el dia del inicio de la investigacion.

() https:/[trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2515.
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(22) La Comision recibié respuestas al cuestionario de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra, tres
importadores no vinculados, ocho usuarios y tres productores exportadores. Sangraf Italy presentd inicialmente un
cuestionario para usuarios. Finalmente, se consideré que Sangraf Italy era un productor y, por tanto, formaba parte
de la industria de la Uni6n (véanse los considerandos 183 y 184).

(23) Debido al brote de COVID-19 y a las medidas de confinamiento aplicadas por diversos Estados miembros, asi como
por algunos terceros paises, la Comision no pudo llevar a cabo inspecciones in situ con arreglo al articulo 16 del
Reglamento de base en la fase provisional. En su lugar, la Comisién comprobé a distancia toda la informacién que
estimé necesaria para sus conclusiones provisionales, en consonancia con su Comunicacién sobre las consecuencias
del brote de COVID-19 para las investigaciones antidumping y antisubvenciones (*). La Comisién llevé a cabo
comprobaciones a distancia de las siguientes empresas/partes:

Productores de la Unién
— GrafTech France S.N.C., Francia,

— Showa Denko Carbon Spain S. A., Espafia,

— Tokai Erftcarbon GmbH, Alemania.

Productores exportadores de China

— Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd,
— Fangda Carbon New Material Co., Ltd.

— Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.

1.8. Periodo de investigacién y periodo considerado

(24) Lainvestigacion del dumping y el perjuicio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2020 («periodo de investigacion). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacion del perjuicio abarcé
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el final del periodo de investigacién («periodo considerado»).

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto afectado

(25) Al inicio, el producto afectado se definié como electrodos de grafito del tipo utilizado para hornos eléctricos, con una
densidad aparente de 1,5 g/cm3 o mds y una resistencia eléctrica de 7,0 p.Q.m o menos, y conectores utilizados para
tales electrodos, importados juntos o por separado, originarios de China y clasificados actualmente con los codigos NC
ex 854511 00 y ex 8545 90 90 (c6digos TARIC 8545 11 00 10, 8545 11 00 15, 854590 90 10 y 8545 90 90 15).

(26) A raiz de la solicitud de exclusion de los conectores de la definicién del producto (véase el punto 2.3), la Comision
revis6 dicha definicién y defini6 el producto afectado como electrodos de grafito del tipo utilizado para hornos
eléctricos, con una densidad aparente de 1,5 g/cm3 o mds y una resistencia eléctrica de 7,0 1.Q.m o menos,
equipados 0 no con conectores, originarios de China, clasificados actualmente en el cddigo NC ex 854511 00
(c6digos TARIC 8545110010y 854511 00 15).

(27) Los electrodos de grafito son bienes fungibles utilizados principalmente para la produccion de acero en hornos de
arco eléctrico. Asi pues, son un componente esencial para la industria mundial del reciclado, ya que son los tnicos
productos que pueden conducir la electricidad y soportar el calor necesario para fundir chatarra. Por tanto, los
electrodos de grafito contribuyen a mitigar el cambio climatico mediante la disminucién del uso de materias primas
y la reduccion de la cantidad de residuos no tratados.

2.2. Producto similar

(28) La investigacién puso de manifiesto que los siguientes productos presentan las mismas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y se destinan a los mismos usos bdsicos:

— el producto afectado,

(*) Comunicacion sobre las consecuencias del brote de COVID-19 para las investigaciones antidumping y antisubvenciones (DO C 86 de
16.3.2020, p. 6).
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— el producto fabricado y vendido en el mercado chino, y

— el producto fabricado y vendido en la Unidn por la industria de la Unién.

(29) En esa fase, la Comision decidié que tales productos eran, por tanto, productos similares en el sentido del articulo 1,
apartado 4, del Reglamento de base.

2.3. Alegaciones relativas a la definicién del producto y a la solicitud de exclusién de productos

(30)  Se recibieron cuatro alegaciones relativas a la definicién del producto, procedentes de un productor de la Unién
(Sangraf Italy), un usuario (NLMK Verona), un importador no vinculado (CTPS Srl) y la CCCME.

(31) Sangraf Italy pidié que se excluyeran los conectores (o clavijas de conexién) del dmbito de la investigacion, puesto
que ya no se producen en la Unién. Afirmé que no podia comprarselos a sus competidores.

(32)  Se recuerda que los conectores son parte integrante y necesaria de un sistema de electrodos de grafito. Sin embargo,
la Comisién también constatd que las caracteristicas de los conectores difieren de las de los cuerpos de los electrodos
de grafito. Tomé nota de que en la Unién ya no se fabrican conectores y no existe un mercado competitivo
diferenciado para este producto. Los conectores se venden al usuario final (los productores de acero), bien unidos al
electrodo de grafito, bien, ocasionalmente, como piezas de recambio. Sin embargo, son especificos de unos cuerpos
de electrodos de grafito determinados y los proveedores de sistemas de electrodos de grafito no se los venden a otros
proveedores.

(33) Por tanto, la Comisién concluy6 que el producto debia definirse como electrodos de grafito, equipados o no con
conectores, como figura en el considerando 26.

(34) NLMK Verona, productor de acero, pidié que se excluyeran de la definicién del producto los electrodos con un
didmetro de 350 mm. Seglin este productor, la industria de la Unién no ofrece un suministro estable de electrodos
de este didmetro, ya que se centra en electrodos de mayor didmetro, que son mds rentables. COMAP SAS,
importador de electrodos de grafito, presentd argumentos similares con respecto a los electrodos pequefios
(didmetro de entre 130 y 250 mm). Asimismo, la CCCME pidié que se excluyeran los electrodos con un didmetro
inferior a 450 mm.

(35) La Comisi6én considerd que estos electrodos de grafito, independientemente de su tamafio, presentaban las mismas
caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bdsicas. Por tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(36) CTPS Stl, importador no vinculado, pidié que se excluyeran los electrodos HP () de la definicién del producto. CTPS
Srl alegd que no habia suficiente produccién de electrodos HP en la Unién. Sefialé, ademds, que los electrodos HP y
UHP difieren en cuanto a sus materias primas, sus caracteristicas técnicas y sus usos. Misano S.p.A. argument6 de
manera similar en sus observaciones. La CCCME presentd alegaciones similares y pidié que se excluyeran los
electrodos de grafito distintos de los UHP.

(37) Los denunciantes, por el contrario, alegaron que no existe una distincién clara entre los distintos tipos de electrodos
de grafito. No existe ninguna norma oficial en el sector que permita distinguir claramente entre electrodos de grafito
HP y UHP. Alegaron, ademds, que, para algunos tamarios, pueden utilizarse indistintamente diferentes tipos de
electrodos.

(38) Parala Comision, estos electrodos tienen las mismas caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bésicas, y existe cierto
grado de solapamiento en cuanto al uso de los diferentes tipos, cuya descripcion, en cualquier caso, se basa en gran
medida en la declaracién del productor, ya que no existe una norma comtnmente reconocida en el sector en
materia de clasificacién. Por consiguiente, la exclusion de cualquiera de estos tipos socavaria la eficacia de cualquier
medida antidumping y facilitarfa la posible elusién. Por tanto, se rechazaron las peticiones de exclusion de los
electrodos HP y distintos de los UHP.

() Los electrodos de grafito se clasifican generalmente de la manera siguiente: potencia regular o normal («RP»), alta potencia (<HP») y
potencia ultraalta ((UHP»). Los electrodos de grafito RP son electrodos de baja calidad, utilizados principalmente en hornos de
potencia regular, mientras que los electrodos de grafito HP y UHP se utilizan principalmente en la produccién de acero en hornos de
arco eléctrico con una mayor densidad de corriente.
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3. DUMPING

3.1. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

(39) Las pruebas disponibles al inicio de la investigacién apuntaban a la existencia de distorsiones significativas en China
a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Asi pues, la Comision considerd apropiado
iniciar la investigacion atendiendo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(40) A fin de recopilar los datos necesarios para una posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base, la Comision invité a todos los productores exportadores del pais afectado a proporcionar informacion relativa
a los insumos utilizados en la produccion de electrodos de grafito. Treinta y dos productores exportadores
presentaron la informacién pertinente.

(41) Ademds, en el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisi6én invitaba a todas las partes interesadas a expresar sus
puntos de vista, facilitar informacién y aportar pruebas justificativas relativas a la aplicacién del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién de dicho
anuncio en el Diario Oficial de la Unién Europea.

(42) Enel punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también informaba a las partes interesadas de que, de acuerdo con la
informacién disponible en esa fase, México podia ser un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. La Comisién también sefialé que examinaria otros posibles paises
representativos adecuados de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer
guion, del Reglamento de base.

(43) El 22 de marzo de 2021, la Comisién publicé una primera nota sobre las fuentes para determinar el valor normal (da
primera nota» (), en la que informaba a las partes interesadas de las fuentes pertinentes que pretendia utilizar para
determinar dicho valor. En esa nota, la Comision facilitaba una lista de todos los factores de produccién, como las
materias primas, la mano de obra y la energia utilizados en la produccién de electrodos de grafito. Se analizaron tres
posibles paises representativos: México, Malasia y Rusia. Basandose en los criterios orientativos para la eleccién de
precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién determind que México podria ser un pais representativo
adecuado. La Comision recibié observaciones sobre la primera nota de Fangda Carbon New Material Co., Ltd, de
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd, de los productores exportadores representados por la CCCME y de la
Asociacion Europea del Carbono y el Grafito.

(44) El17 de junio de 2021, tras haber analizado las observaciones recibidas, la Comisién publicé la segunda nota sobre las
fuentes para determinar el valor normal (da segunda nota» ()) (en lo sucesivo, las notas primera y segunda se
denominan de forma conjunta «las notas»). En la segunda nota, la Comisién actualizd la lista de factores de produccion
e informd a las partes interesadas de su intencién de utilizar México como pais representativo con arreglo al articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base. Asimismo, informé a las partes interesadas de que
establecerfa los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios basindose en los estados financieros
disponibles de un productor activo en el sector de los materiales refractarios no arcillosos en México. La Comisién
invité a las partes interesadas a presentar observaciones. Recibié observaciones sobre la segunda nota de Fangda
Carbon New Material Co., Ltd, de Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd, de los productores exportadores
representados por la CCCME y de la Asociacion Europea del Carbono y el Grafito.

(45) Tras el andlisis de las observaciones y la informacién recibidas sobre la segunda nota, la Comisién llegd a la
conclusién provisional de que México era una eleccién adecuada como pais representativo para la obtencion de
precios y costes no distorsionados para determinar el valor normal. Las razones subyacentes a esa eleccion se
describen en detalle en el punto 3.4.

3.2. Aplicacién del articulo 18 del Reglamento de base

(46) Al inicio de la investigacion con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la Comision
envi6 a las autoridades chinas dos cuestionarios relativos a la existencia de distorsiones. Sin embargo, las
autoridades chinas no contestaron. El 15 de junio de 2020, mediante nota verbal, la Comisién informé a las
autoridades chinas de su intencién de hacer uso de lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de base con

() Documento registrado t21.002670.
() Documento registrado t21.004605.



L 366/68 Diario Oficial de la Unién Europea 15.10.2021

respecto a la posible existencia de distorsiones significativas en el mercado chino de electrodos de grafito, a efectos
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, y a la posible existencia de distorsiones del mercado de
materias primas, a efectos del articulo 7, apartado 2 bis, de ese mismo Reglamento. La Comisién invité a las
autoridades chinas a enviar sus observaciones sobre la aplicacion del articulo 18. No se recibieron observaciones.

3.3. Valor normal

(47) Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los precios
pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais de
exportacion».

(48) Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), de ese mismo Reglamento, «si [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese
pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes
de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «ncluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios»
(los «gastos administrativos, de venta y generales» se denominardn en lo sucesivo «gastos VGA»).

(49) Ensus observaciones sobre las notas, Fangda Carbon New Material Co., Ltd, Liaoning Dantan Technology Group Co.,
Ltd y los productores exportadores representados por la CCCME alegaron lo siguiente:

1) que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es incompatible con los articulos 2.2 y 2.2.1.1 del
Acuerdo Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y con la jurisprudencia de esta;

2) que no hay pruebas de las supuestas «distorsiones significativas» en relacion con la industria china de electrodos
e grafito; al contrario, la industria china de electrodos de grafito opera en condiciones de mercado.
de grafito; al cont la industria china de electrodos de grafit d d d

(50) En concreto, con respecto a la compatibilidad con la OMC del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, las
partes sefialaron que el concepto de distorsiones significativas no existe en el Acuerdo Antidumping. Alegaron que la
metodologia establecida en el articulo 2 del Acuerdo Antidumping no permite utilizar informacién distinta de la del
pais exportador para establecer el valor normal y que ninguna disposicién del Acuerdo Antidumping permite
ignorar los costes y precios del productor exportador o los existentes en el pais exportador y sustituirlos con
precios o valores de referencia supuestamente no distorsionados en un presunto pais representativo adecuado. Las
partes se refirieron, ademds, a los asuntos de la OMC DS473, Unién Europea — Medidas antidumping sobre el
biodiésel procedente de la Argentina, y DS494, Unién Europea — Métodos de ajuste de costos y determinadas
medidas antidumping sobre importaciones procedentes de Rusia, recordando que, segin las resoluciones de estos
asuntos, a fin de calcular los costes para obtener el valor normal del producto afectado cuando no puede utilizarse
el precio interno del pais exportador, las autoridades investigadoras no estin autorizadas a evaluar los costes
notificados en los registros del exportador/productor con arreglo a un valor de referencia no vinculado a los costes
de produccién en el pais de origen.

(51) En cuanto a la supuesta falta de pruebas sobre «distorsiones significativas, las partes consideraron, en primer lugar,
que el Informe relativo a China (en lo sucesivo, «el Informe») (¥) incumple las normas sobre pruebas imparciales y
objetivas y pruebas de valor probatorio suficiente, ya que fue elaborado por la Comisién, se disefi6 para facilitar la
presentacion de denuncias y, por tanto, omite deliberadamente circunstancias, elementos y conclusiones de hecho
que irfan en contra de dicho fin o lo debilitarfan. Asimismo, segin las partes, el Informe ha quedado obsoleto y, por
tanto, no puede reflejar las supuestas distorsiones durante el periodo de investigacién o con respecto al producto
investigado. Por otra parte, el Informe no se ocupa especificamente del sector de los electrodos de grafito, lo que
pone en duda su pertinencia para la presente investigacion. En segundo lugar, las partes alegaron que el sector chino
de los electrodos de grafito estd muy orientado al mercado y la presencia en €l de empresas publicas es limitada,
funciona de acuerdo con principios comerciales y de mercado y carece de cualquier normativa o medida especifica
adoptada por las autoridades chinas para fomentar» la produccién o la exportacién de electrodos de grafito.

(52) En consecuencia, las partes alegaron que la Comision no deberfa aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base, sino que deberfa aceptar los precios y costes internos notificados en China. Si, no obstante, la Comisiéon
aplicara el articulo 2, apartado 6 bis, las partes consideraban que la evaluacion deberfa hacerse por separado para
cada productor exportador y para cada factor de produccién.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade Defence
Investigations [Documento de trabajo de los servicios de la Comisi6n sobre distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica
Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial», documento en inglés], de 20 de diciembre de 2017, SWD(2017)
483 final/2.
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(53) El punto 3.3.1 contiene la evaluacién de la Comisién sobre la existencia de distorsiones significativas. Dicha
evaluacion responde a las observaciones concretas de las partes sobre la supuesta falta de pruebas con respecto a la
distorsion significativa en el sector de los electrodos de grafito en China. En cuanto a la alegacion general de que el
Informe obedece a un propésito y, por tanto, no es imparcial ni objetivo, la Comisién sefiald, en primer lugar, que
se trata de un documento exhaustivo basado en numerosas pruebas objetivas, tales como legislacion, normativa y
otros documentos oficiales publicados por las autoridades chinas, informes de terceros procedentes de
organizaciones internacionales, estudios académicos y articulos de expertos, asi como otras fuentes independientes
fiables. El Informe se publicé en diciembre de 2017, para que todas las partes interesadas tuviesen la posibilidad de
refutar, completar o comentar su contenido y los elementos de prueba en los que se basa. Dado que las partes no
han refutado el fondo ni las pruebas contenidas en el Informe, sino que Gnicamente han sefialado defectos generales
en cuanto a su valor probatorio, la Comision debe rechazar esta alegacion. En la misma linea, tampoco puede
aceptarse el argumento de que el informe ha quedado obsoleto y es demasiado genérico como para reflejar las
supuestas distorsiones durante el periodo de investigacién o con respecto al producto investigado. La legislacién y
las medidas relativas a 4mbitos mds amplios de la economia china o al pais en su conjunto no pueden considerarse
irrelevantes por el mero hecho de que no se mencione especificamente el producto investigado. Del mismo modo,
mientras la legislacién aplicable y las medidas gubernamentales sigan en vigor, serdn pertinentes para la presente
investigacion, con independencia de cudndo se hayan promulgado o de si se mencionan en el Informe. Finalmente,
la Comisién recordé que el andlisis del punto 3.3.1 se basa en distintas fuentes, de las que el Informe no es mds que
otro elemento de prueba.

(54) En cuanto a las alegaciones de las partes relativas a la compatibilidad con la OMC del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision considera que las disposiciones de dicho articulo son plenamente coherentes con
las obligaciones de la Unién Europea en el marco de la OMC y con la jurisprudencia citada por la CCCME. En un
principio, la Comisi6n sefialé que las resoluciones de la OMC en los asuntos DS473 y DS494 no se referfan a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, sino a una disposicion especifica del articulo 2,
apartado 5, de dicho Reglamento. En cualquier caso, el Derecho de la OMC, interpretado por el Grupo Especial y
por el Organo de Apelacion de dicha Organizacion en el asunto DS473, permite utilizar datos de un tercer pais,
debidamente ajustados, cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. La existencia de distorsiones
significativas hace que no resulte adecuado utilizar los costes y precios del pais exportador para el célculo del valor
normal. En estas circunstancias, el articulo 2, apartado 6 bis, prevé el cdlculo de los costes de produccién y venta a
partir de precios o valores de referencia no distorsionados, incluidos los de un pais representativo adecuado con un
nivel de desarrollo similar al del pais exportador. Por lo que respecta al asunto DS494, la Comisién recuerda,
ademds, que tanto la Unién como Rusia apelaron las conclusiones del Grupo Especial, que no son definitivas y, por
tanto, segun la jurisprudencia permanente de la OMC, no tienen estatus juridico en el sistema de la OMC, ya que no
han sido respaldadas mediante decisiones de los miembros de la OMC. En cualquier caso, el Informe del Grupo
Especial en dicho asunto consideré especificamente que lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base quedaba fuera del ambito de la disputa.

(55) Por lo que respecta a la alegacion de las partes de que la existencia de distorsiones deberia valorarse de manera
individual para cada productor exportador y cada factor de produccién, la Comisién recuerda que, una vez que se
determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas en el pais exportador de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado utilizar los precios y costes internos de
dicho pais, la Comisién puede calcular el valor normal utilizando precios o valores de referencia no distorsionados
en un pais representativo adecuado para cada productor exportador, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a). El articulo 2, apartado 6 bis, letra a), permite utilizar los costes internos Ginicamente cuando
se determina de manera concluyente que no estdn distorsionados. No obstante, a la luz de las pruebas disponibles
sobre los factores de produccién de cada uno de los productores exportadores, no se pudo establecer que los costes
de produccién y venta del producto investigado no estuvieran distorsionados. Por tanto, se rechazé esta alegacion.

(56) Por las razones mencionadas, y como se explica mds adelante, en la presente investigacion la Comision llegé a la
conclusién de que, sobre la base de las pruebas disponibles, y dada la ausencia de cooperacion por parte de las
autoridades chinas, era conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.3.1. Existencia de distorsiones significativas

3.3.1.1. Introduccién

(57) Con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]Juede considerarse que una distorsién es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,
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— existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
y propiedad, o su ejecucién inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pablica o que de otro modo
no acttian con independencia del Estado».

(58) Dado que esta lista del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), no es acumulativa, no es necesario tener en cuenta todos los
elementos para determinar la existencia de distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse las mismas
circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista. No obstante,
cualquier conclusiéon sobre distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe
formularse sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general sobre la existencia de distorsiones
también puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador, en particular cuando los
elementos fundamentales de la estructura econdmica y administrativa de dicho pais otorguen a los poderes ptblicos
facultades considerables para intervenir en la economia de tal manera que los precios y los costes no sean el
resultado del libre desarrollo de las fuerzas del mercado.

(59) El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece lo siguiente: «[e]n caso de que la Comision
disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b) y, cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la
Comision elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del
mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.

(60) Con arreglo a dicha disposicién, la Comisién publicéd el Informe, que puso de manifiesto la existencia de una
intervencién sustancial de los poderes pablicos en muchos niveles de la economia, incluidas distorsiones especificas
de numerosos factores de produccion clave (como la tierra, la electricidad, el capital, las materias primas o la mano
de obra), asi como en sectores especificos (como el acero o los productos quimicos). Se invité a las partes
interesadas a refutar, comentar o completar los datos contenidos en el expediente de investigacién en el momento
del inicio. El Informe se incluy en el expediente de investigacion en la fase de inicio.

(61) La denuncia contenia informacién adicional a las conclusiones del Informe. Citaba otras fuentes, entre ellas el
Informe elaborado por los Estados Unidos en 2019 sobre el cumplimiento de la normativa de la OMC por parte de
China (°), que sefiala distorsiones en distintos niveles de la economia de este pais. La denuncia subrayaba, ademads,
que el sector de los electrodos de grafito habia sido objeto de investigacion por las autoridades de otros paises que
habian detectado irregularidades en él (*). Asimismo, indicaba que un gran ntimero de fabricantes de electrodos de
grafito eran empresas publicas, entre ellas: Sinosteel Engineering & Technology (anteriormente Sinosteel Jilin
Carbon), Shanxi Jinneng Group, Henan General Machinery, Jilin Songjiang Carbon y Kaifeng Carbon. Sefialaba
también la existencia de iniciativas para crear grandes productores de electrodos de grafito en China; por ejemplo,
Shanghai Baosteel Chemical, una filial de Baosteel Group, se unié al principal fabricante privado de electrodos de
grafito, Fangda Carbon, para crear Baofang Carbon Material Technology, una empresa conjunta destinada a la
produccién de electrodos de grafito UHP en la zona de desarrollo econémico y tecnoldgico de Lanzhou, en la
provincia de Gansu, con un volumen de produccién de 100 000 toneladas anuales (!). Aunque Fangda Carbon es
de propiedad privada, en su informe anual destaca que sus actividades estdn profundamente alineadas con los
objetivos de las autoridades chinas (sus «operaciones comerciales habituales estdn estrechamente relacionadas con la
politica nacional», insiste en que «la empresa se centrard en el objetivo de construir la primera y mayor empresa lider
en el sector del carbono y [..] en hacer plenamente realidad el espiritu del 19.° Congreso Nacional del Partido
Comunista de China» y asegura que «se adherird a las directrices de la nueva era de socialismo de Xi Jimping con
caracteristicas chinas» ('9)).

() Representante de Comercio de los Estados Unidos, Informe de 2019 sobre el cumplimiento de la normativa de la OMC por parte de
China, marzo de 2020.

(") La denuncia citaba las siguientes investigaciones de otras autoridades: Secretario de Comercio Exterior del Ministerio de Desarrollo de
Brasil, Resolugdo No. 19, 8 de abril de 2009; Gobierno de la India, Ministerio de Comercio e Industria, Investigacién antidumping
relativa a la importacion de «electrodos de grafito de todos los didmetros» originarios de la Republica Popular China o exportados
desde este pafs, conclusiones finales, 19 de noviembre de 2014; Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Octava revision
administrativa de electrodos de grafito de pequefio didmetro procedentes de la Reptblica Popular China: valores sustitutivos para el
resultado preliminar, 5 de marzo de 2018, A-570-929.

(") Xinhua Silk Road, proyecto de 100 000 toneladas de electrodos de grafito UHP establecido en Lanzhou, Gansu, 21 de agosto de 2018,
https:/[www.imsilkroad.com/news/p/107255.html.

(") Véase Fangda Carbon, Informe anual 2018.
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(62) La denuncia explicaba, ademds, que incluso las empresas de propiedad privada suelen estar bajo la influencia directa
de la Administracién; por ejemplo, la rama municipal de la Supervisién y Administracién de Activos Estatales del
Consejo de Estado (SASAC) tiene una participacién minoritaria en Fushun Carbon, el mayor productor de
electrodos de grafito de Liaoning, lo que significa que tiene influencia directa sobre la empresa. Del mismo modo,
una empresa de inversion publica, CITIC, tiene una participacién minoritaria en Heifei Carbo, un importante
productor de electrodos de grafito.

(63) Asimismo, la denuncia sefialaba que los productores de la principal materia prima, el coque de tipo aguja, son
también, en gran medida, empresas puablicas. Segtin la denuncia, el principal productor de coque de tipo aguja a
base de petrdleo y carbén en China es CNPC Jinzhou Petrochemical Company, una filial de PetroChina, cuyo tnico
accionista mayoritario es China National Petroleum Corporation, una gran empresa de propiedad estatal gestionada
por la SASAC. Asimismo, Shanghai Baosteel Chemical, filial de la empresa ptiblica China Baowu Steel, es un
productor lider de coque de tipo aguja.

(64) La denuncia sefialaba, ademds, que los principales productores de electrodos de grafito, ya sean empresas ptiblicas o
privadas, pertenecen a la Asociacién China de la Industria del Carbono, supervisada directamente por la SASAC y el
Ministerio de Asuntos Civiles. El objetivo de esta organizacion es seguir los mandamientos del Partido y llevar a cabo
los principales objetivos y tareas establecidos en el 19.° Congreso Nacional del Partido Comunista.

(65) Asimismo, la denuncia ofrecia varios ejemplos de conexiones personales entre la direccién de los productores de
electrodos de grafito y el Partido Comunista de China (PCCh), incluida la presencia de miembros del PCCh en la alta
direccion de los productores de electrodos de grafito, entre ellos, Fushun Carbon, Fangda Carbon, CIMM Group y las
empresas que fabrican las principales materias primas, como Ansteel Chemical y Shaanxi Coal and Chemical
Industry Group.

(66) La denuncia mencionaba también una gran ampliacion de la capacidad en Mongolia Interior (**).

(67) La denuncia también citaba documentos orientativos para el desarrollo de la industria de los electrodos de grafito;
por ejemplo: las versiones de 2013 y 2019 del Catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria:
una medida de ejecucion de la Decisién n.° 40, que ofrece ayuda a la produccién de electrodos de grafito UHP con
un didmetro de 600 mm o superior; el Catdlogo de productos y servicios clave de industrias emergentes estratégicas
y la Clasificacién de industrias emergentes estratégicas de 2018, que incluyen los electrodos de grafito en las
disposiciones relativas a «nuevos materiales»; el 13.° plan quinquenal para la industria quimica de la provincia
Shanxi; el 13.° plan quinquenal de la provincia de Shanxi sobre la industria de nuevos materiales y el 13.° plan
quinquenal de la provincia de Shanxi sobre desarrollo industrial y de la informacién; el plan quinquenal 2019-2025
de Henan occidental; el plan de aplicacién de Mongolia Interior para el desarrollo de alta calidad de las industrias
emergentes en la regién auténoma; el plan de ejecucion del proyecto de construccién de una nueva base nacional de
materias primas en la provincia de Liaoning o el plan de construccion para reforzar la industria de la provincia de
Heilongjiang; la iniciativa «Fabricado en China 2025». Varios documentos se refieren al coque de tipo aguja,
incluido el Catdlogo de directrices para la reestructuracion de la industria y el Catdlogo de orientaciones para el
ajuste estructural de la industria de 2019 y a nivel provincial. El 13.° plan quinquenal de Shanxi para el desarrollo
de la industria de nuevos materiales se centra directamente en el coque de tipo aguja, que se define como una
industria fomentada. Ademds, el 13.° plan quinquenal de la provincia de Shanxi sobre industria y desarrollo de la
informacién se centra en el coque de tipo aguja en relacién con su objetivo de acelerar la transformacién de las
industrias tradicionales y acelerar el desarrollo de una industria potencial.

(68) Como se indica en el considerando 46, las autoridades chinas no presentaron observaciones ni pruebas que
respaldaran o refutaran los datos contenidos en el expediente del caso (incluidos el Informe y las pruebas
adicionales aportadas por los denunciantes) sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre si procedia
aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en relacion con este asunto.

(69) Se recibieron observaciones a este respecto de los productores exportadores incluidos en la muestra. Como se indica
en el considerando 51, los productores exportadores alegaron que el sector chino de los electrodos de grafito estd
muy orientado al mercado y la presencia en él de empresas publicas es limitada, funciona de acuerdo con principios
comerciales y de mercado y carece de cualquier normativa o medida especifica adoptada por las autoridades chinas
para «fomentar» la produccion o la exportacion de electrodos de grafito.

(") Mining News Agency, Is China’s Inner Mongolia Region becoming Manufacturing Hub for Graphite Electrode Industry? [«;Se estd convirtiendo
la regién china de Mongolia Interior en un centro de fabricacién para la industria de los electrodos de grafito?», articulo en inglés],
https:/[www.miningnewspro.com/news/2 301 34/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-
graphite-electrode-industry; SteelMint’s China Roadshow: Precious Insights into Graphite Electrodes and Needle Coke - SteelMint Events
[«Exposicién itinerante de China (SteelMint): Valiosa informacién sobre los electrodos de grafito y el coque de tipo aguja; eventos
organizados por SteelMint], https:/[www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-
electrodes-and-needle-coke/.


https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/
https://www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/
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(71)

La Comision examind si procedia utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones
significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello, tomé como base las
pruebas disponibles en el expediente, incluidas las contenidas en el Informe, procedentes de fuentes de acceso
publico. Este andlisis incluy6 el examen de las intervenciones sustanciales de los poderes pablicos en la economia de
China en general, asf como de la situacién especifica del mercado en el sector pertinente al que pertenece el producto
afectado. La Comisién completé estos elementos probatorios con sus propias investigaciones sobre los diferentes
criterios pertinentes para confirmar la existencia de distorsiones significativas en China.

3.3.1.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

El sistema econdémico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado», que estd consagrado en la
Constitucion china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es da propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores». El sector econémico estatal se considera la «fuerza motriz de la economia
nacional» y el Estado tiene el mandato de «velar por su consolidacion y crecimiento» (*¥). Por consiguiente, la
configuracion general de la economia china no solo permite intervenciones sustanciales de los poderes ptblicos en
la economa, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia
de la propiedad publica sobre la propiedad privada impregna todo el sistema juridico y se pone de relieve como
principio general en toda la legislacién fundamental. La legislacién china relativa a la propiedad es un buen ejemplo:
se refiere a la etapa primaria del socialismo y confia al Estado el mantenimiento del sistema econémico bésico, en
virtud del cual la propiedad ptiblica desempefia un papel dominante. Se toleran otras modalidades de propiedad,
que el Derecho permite que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal (*%).

Ademds, segtin lo dispuesto en el Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién del
PCCh. Las estructuras del Estado chino y del PCCh estdn interrelacionadas a todos los niveles (juridico, institucional y
personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las funciones del PCCh y las del
Estado. Tras una modificacion de la Constitucién china en marzo de 2018, se otorgd una mayor prominencia al papel
principal del PCCh, al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucién. Tras la primera frase, ya existente, de
dicho articulo: «el sistema socialista es el sistema bésico de la Reptiblica Popular China», se afiadié una nueva segunda
frase, que dice: «a caracteristica que define al socialismo chino es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*%).
Esto ilustra el incontestable y creciente control del PCCh sobre el sistema econémico de China. Este liderazgo y control
es inherente al sistema chino y va mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises, donde los gobiernos ejercen
un control macroecondmico general dentro de cuyos limites se desarrollan las fuerzas del mercado libre.

El Estado chino aplica una politica econémica intervencionista para la consecucién de objetivos, los cuales, en lugar
de reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCCh (7). Las herramientas econémicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas
son muiltiples e incluyen el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. En su conjunto,
estos planes abarcan una matriz exhaustiva y compleja de sectores y politicas transversales y estdn presentes en
todos los niveles de gobierno. Los planes a escala provincial son detallados, mientras que los planes nacionales fijan
objetivos mds amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o
los sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes todavia
contienen objetivos explicitos en materia de produccion, aunque se trata de una caracteristica habitual en ciclos de
planificacién anteriores. En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como
prioridades (positivas o negativas), en consonancia con las prioridades de los poderes publicos, y se les asignan
objetivos especificos de desarrollo (modernizaciéon industrial, expansién internacional, etc.). Los operadores
econ6micos, tanto privados como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera efectiva a las
realidades impuestas por el sistema de planificacién. Esto no solo se debe al cardcter vinculante de los planes, sino
también al hecho de que las autoridades chinas competentes a todos los niveles de la administracién se adhieren al
sistema de planes y ejercen sus facultades en consecuencia, induciendo asi a los operadores econémicos a ajustarse a
las prioridades establecidas en los planes (véase también el punto 3.3.1.5) (*).

Informe, capitulo 2, pp. 6-7.

Informe, capitulo 2, p. 10.

Disponible en http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultado por tltima vez el 15 de julio de 2019).
Informe, capitulo 2, pp. 20-21.

Informe, capitulo 3, pp. 41, 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html
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(75) Ensegundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial de los poderes publicos, en lugar de evaluar sobre
todo los méritos econdmicos de un proyecto determinado (véase también el punto 3.3.1.8) (**). Esto mismo se
aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de
obligaciones, los mercados de capital no cotizado, etc. Ademds, estas partes del sector financiero distintas del sector
bancario estdn institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a maximizar el
funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar el control y a permitir la intervencion del
Estado y del PCCh (¥)

(76)  En tercer lugar, en lo que al marco regulador se refiere, las intervenciones estatales en la economia adoptan distintas
formas. Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos de
actuacion distintos del rendimiento econémico, socavandose de este modo los principios del mercado en la zona.
La legislacion aplicable establece especificamente que la contratacién publica debe llevarse a cabo con el fin de
facilitar la consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos
objetivos sigue sin estar definida, lo que concede un amplio margen de apreciacién a los 6rganos encargados de la
toma de decisiones (*'). Del mismo modo, en el ambito de la inversion, las autoridades chinas mantienen un control
y una influencia significativos en relacién con el destino y la magnitud de la inversién estatal y privada. Las
autoridades utilizan el control de las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en
materia de inversién como instrumento de peso para apoyar los objetivos de la politica industrial; por ejemplo, para
mantener el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional (3.

(77) En definitiva, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas bdsicos que establecen y fomentan
multiples intervenciones de los poderes publicos. Estas intervenciones sustanciales de los poderes ptblicos chocan
con la libre actuacién de las fuerzas del mercado, lo que repercute en la asignacién efectiva de recursos en
consonancia con los principios del mercado ().

3.3.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
primer guion, del Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcién
significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais exportador o
que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccién

(78) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control, su supervisién politica o su
direccion representan una parte fundamental de la economda.

(79) Las autoridades chinas y el PCCh tienen estructuras que les garantizan una influencia continua en las empresas, en
particular las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCCh) no solo formula las politicas
econdmicas generales y supervisa activamente su aplicacion por parte de las distintas empresas publicas, sino que
también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de dichas empresas. Normalmente
esto se hace a través de la rotacién de directivos entre las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a
través de la presencia de miembros del PCCh en los érganos ejecutivos de las empresas publicas y de células del
PCCh en las empresas (véase también el punto 3.3.1.4), asi como a través de la configuracion de la estructura
corporativa del sector de las empresas pablicas (**). A cambio, las empresas publicas gozan de un estatuto particular
dentro de la economia china, que conlleva una serie de beneficios econémicos, en particular el blindaje ante la
competencia y el acceso preferencial a los insumos pertinentes, incluida la financiacién (¥). Los elementos que
indican la existencia de control estatal sobre empresas del sector de los electrodos de grafito se explican mds
detalladamente en el punto 3.3.1.4.

(80) En concreto en el sector de los electrodos de grafito sigue habiendo un nivel considerable de propiedad por parte de
las autoridades chinas, tal y como se indica en la denuncia y se describe en el considerando 61. La investigacién
confirmé que un gran niimero de empresas, entre ellas las enumeradas en la denuncia, son, en efecto, empresas
publicas y que, aunque no existe informacion oficial sobre la division entre las empresas de propiedad privada y
publica, la presencia de empresas estatales en el sector de los electrodos de grafito es considerable e incluye, entre
otras, las siguientes entidades: Shanxi Jinneng Group Co., Ltd, Henan General Machinery, Kaifeng Carbon. La

(*) Informe, capitulo 6, pp. 120-121.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

(*') Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 169-170, 200-201.

(*’) Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, pp. 50 y 84, y capitulo 5, pp. 108-9.
(*) Informe, capitulo 3, pp. 22-24, y capitulo 5, pp. 97-108.

(*) Informe, capitulo 5, pp. 104-109.
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Comisién observa, ademds, la presencia en el sector de empresas conjuntas entre empresas privadas y publicas,
como es el caso de Baofang Carbon Material Technology (controlada en un 51 % por la empresa de propiedad
estatal Baowu y en un 49 % por Fangda Carbon New Materials Co., Ltd (*)) o de Fushun Carbon (con un 65,5 %
controlado por Fangda Carbon New Materials Co., Ltd y un 34,5 % por Fushun Longsheng State-owned Capital
Operation Group Co., Ltd).

(81) Asimismo, la Comision sefiala que algunas empresas publicas, como CNPC Jinzhou Petrochemical (¥’) y Shanghai
Baosteel Chemical (*), participan en la produccién de coque de tipo aguja, una materia prima esencial para la
produccion de electrodos de grafito. Ademds, otra empresa estatal, Ordos Weiyi High-tech Materials (¥), filial de
Baotou, participa en un proyecto de ampliacién de la capacidad de produccién de coque de tipo aguja en Mongolia
Interior.

(82) Con el alto nivel de intervencion estatal en la industria de los electrodos de grafito y la elevada proporcién de
empresas publicas en el sector, se impide incluso que los productores privados operen en condiciones de mercado.
De hecho, tanto las empresas putblicas como las privadas del sector de los electrodos de grafito estdn sujetas a
supervision y orientacion politicas, como se expone en el punto 3.3.1.5.

3.3.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
segundo guion, del Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que
le permite interferir en los precios o los costes

(83) Ademds de ejercer el control sobre la economia al detentar la propiedad de empresas publicas y por otras vias, las
autoridades chinas pueden interferir en los precios y en los costes mediante la presencia del Estado en las empresas.
Si bien puede considerarse que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a los altos
directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los derechos de
propiedad correspondientes (**), las células del PCCh en las empresas, tanto publicas como privadas, representan
otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con arreglo al
Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacion del PCCh (con al menos tres
miembros del Partido, segin se especifica en la Constitucion del PCCh (*!)) y la empresa debe facilitar las condiciones
necesarias para las actividades de dicha organizaciéon. Aparentemente, en el pasado este requisito no siempre se
aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCCh ha reforzado sus exigencias de
control de las decisiones empresariales de las empresas ptiblicas como una cuestion de principio politico. También se
ha informado de que el PCCh presiona a las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la
disciplina de partido (*)). En 2017 se informé de que existian células del Partido en el 70 % de los aproximadamente
1,86 millones de empresas de propiedad privada, y que habia una presion creciente para que las organizaciones del
PCCh tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales dentro de sus respectivas empresas (**). Estas
normas son de aplicacion general en toda la economia china y en todos los sectores, incluidos los productores de
electrodos de grafito y los proveedores de sus insumos.

(84) Ademds, el 15 de septiembre de 2020 se publicé un documento titulado «Directrices de la Oficina General del
Comité Central del PCCh sobre la intensificacién del trabajo del Frente Unido en el sector privado para una nueva
era» (das Directrices») (*), que reforzaba ain mads el papel de los comités del partido en las empresas privadas. La
seccién I1.4 de las Directrices establece lo siguiente: «[d]ebemos aumentar la capacidad general del Partido para
dirigir el trabajo del Frente Unido en el sector privado e intensificar de forma eficaz el trabajo en este dmbito»; y la
seccién 1116, lo siguiente: «[d]ebemos seguir intensificando la construccion del Partido en las empresas privadas y
capacitar a las células de este para que acttien de forma eficaz como una fortaleza, y a los miembros del Partido para
que desempeiien su papel de vanguardia y de pioneros». De este modo, las Directrices hacen hincapié en el papel del
PCCh en las empresas y otras entidades del sector privado y tratan de reforzarlo (*%).

(*) Véase, por ejemplo: Asian Metal, Baosteel Chemical and Fangda Carbon jointly construct graphite electrode project [«Asian Metal: Baosteel
Chemical y Fangda Carbon construyen un proyecto conjunto sobre electrodos de grafito»] http:/[www.asianmetal.com/news/data/
144061 3/Baosteel%20Chemical%20and%20Fangda%20Carbon%20jointly%20construct%20graphite%20electrode%20project
(consultado el 2 de agosto de 2021).

() Véase  en:  http:/[www.cnpc.com.cn/cnpc/lyxgdt/201912/74dfc55f14f84da189c03c7654d143c5.shtml  (consultado el
15 de septiembre de 2021) Jinzhou Petrochemical’s needle coke quality keeps improving [«La calidad del coque de tipo aguja de Jinzhou
Petrochemical sigue mejorando», articulo en inglés], publicado el 19 de diciembre de 2019 en China National Petroleum News.

(*) Véase en: https:|//www.sohu.com/a/282104808_120065805 (consultado el 4 de agosto de 2021).

(*) Véase en: https:|//www.sohu.com/a/314213234_120054226 (consultado el 4 de agosto de 2021).

(%) Informe, capitulo 5, pp. 100-1.

(") Informe, capitulo 2, p. 26.

(*) Informe, capitulo 2, pp. 31-2.

(**) Disponible en Reuters. Exclusive: In China, the Party’s push for influence inside foreign firms stirs fears [<Exclusiva: En China, la presién del

Partido por la influencia en el interior de empresas extranjeras suscita temor», articulo en inglés], https://www.reuters.com/article/us-

china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado por dltima vez el 15 de julio de 2019).

(*) Disponible en: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (consultado por tltima vez el 10 de marzo de 2021).

(**) Financial Times, Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise [«El Partido Comunista de China reivindica un mayor
control sobre la empresa privada» articulo en inglés], 2020, disponible en: https://on.ft.com/3mYxP4;.


http://www.asianmetal.com/news/data/1440613/Baosteel%20Chemical%20and%20Fangda%20Carbon%20jointly%20construct%20graphite%20electrode%20project
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http://www.cnpc.com.cn/cnpc/lyxgdt/201912/74dfc55f14f84da189c03c7654d143c5.shtml
https://www.sohu.com/a/282104808_120065805
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(85) En concreto en el sector de los electrodos de grafito, como ya se ha sefialado, muchas de las empresas de produccién son
propiedad del Estado y declaran su compromiso de adhesién a las politicas industriales gubernamentales, asf como al papel
de liderazgo del PCCh. Por ejemplo, la empresa comercial de propiedad estatal Henan General Machinery y el productor
Kaifeng Carbon llevan varios afios haciendo hincapié en la importancia de las orientaciones del PCCh; Henan General
Machinery ha declarado que «guiados por el concepto cientifico de desarrollo, aplicaremos firmemente el espiritu del 18.°
Congreso Nacional del Partido Comunista de China» (*%) y Kaifeng Carbon informé, ya en 2016, sobre el éxito del primer
congreso del Partido en la empresa (). No obstante, la influencia del Estado y del PCCh no se limita a las empresas estatales,
sino que se produce también en las empresas de propiedad privada, lo que confirma la creciente influencia del PCCh en el
sector privado descrita anteriormente. La Comisi6n sefiala a este respecto que el presidente del consejo de administracion de
Fangda Carbon New Materials Co., Ltd, también es miembro del PCCh (**). Asimismo, la empresa sefiala lo siguiente con
respecto a las actividades de construccion del Partido: «Fangda Carbon, una de las principales empresas mundiales en el
sector del carbono, aplica activamente la cultura corporativa que considera “la construccién del partido como su esencia”. A
lo largo de los afios, esta empresa se ha centrado especialmente en la estrategia de desarrollo empresarial de “construir un
Partido fuerte para crecer con fuerza”, ha integrado incesantemente la construccién del Partido en la produccién y el
funcionamiento empresarial de la compatifa y ha reunido energia positiva para un desarrollo sano y rdpido de la empresa.
[...] En el transcurso de los afios, Fangda Carbon ha seguido reforzando la construccién de la organizacion del Partido [...]. El
comité del Partido de la empresa ha recibido el premio “Pionero Nacional para la organizacion avanzada de base del Partido”
[..]> (). De igual modo, la empresa Jilin Carbon Co., Ltd, parte del Grupo Zhongze, afirma lo siguiente: das organizaciones
del Partido en todos los niveles del Grupo Zhongze llevan a cabo una serie de actividades de construccion del partido para
celebrar el 99.° aniversario de la fundacion del Partido Comunista de China [...], demostrando la determinacién, la creencia y
la responsabilidad de las empresas privadas de adherirse siempre al liderazgo del Partido para contribuir a construir una
economia socialista. [...] Las empresas del Grupo Zhongze han contribuido siempre a la construccién del Partido, con
actividades como el desarrollo de las lecciones de este y la organizacién de las ensefianzas sobre la historia del Partido, asi
como la creacién de modelos avanzados, la herencia del gen rojo y el mantenimiento de la aspiracién original» (*).

(86) Asimismo, la Comision sefiala que los estatutos de la Asociaciéon China de la Industria del Carbono, es decir, la
asociacion industrial del sector de los electrodos de grafito de la que Fangda Carbon New Materials Co., Ltd es
miembro y vicepresidente y Liaoning Dantan Technology Group es también miembro y director (*!), establecen de
forma inequivoca que el fin principal de dicha asociacién es «aplicar la linea, las directrices y las politicas del
Partido» y que la asociacion «se adhiere al liderazgo global del Partido Comunista de China y, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién del Partido Comunista de China, establece la organizacién de dicho Partido, desarrolla
actividades de partido y ofrece las condiciones necesarias para la organizacién de dichas actividades» ().

(87) Lapresenciay la intervencion del Estado en los mercados financieros (véase también el punto 3.3.1.8), asi como en el
suministro de materias primas e insumos, tienen, ademds, un efecto distorsionador en el mercado (*). Asi pues, la
presencia del Estado en las empresas del sector de los electrodos de grafito y otros sectores (como el financiero y el
de los insumos), incluidas las empresas publicas, permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los costes.

3.3.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
tercer guion, del Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas
discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre

(88) La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la administracién central y los entes locales.
Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracién que abarcan practicamente todos los sectores
econdmicos. Los objetivos fijados a través de los instrumentos de planificacién tienen cardcter vinculante, y las
autoridades de cada nivel administrativo supervisan la ejecucion de los planes por parte de los poderes piiblicos del nivel
inferior correspondiente. En general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los sectores
que los poderes publicos consideran estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia con
las fuerzas del mercado (*).

(*%) Véase en: http:/fwww.hngcmce.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=27&id=451, Innovative development year [«Afio del
desarrollo innovador», en inglés], publicado el 28 de febrero de 2013 y disponible en el sitio web de Henan General Machinery
(consultado el 15 de septiembre de 2021).

() Véase en: http:/[www.kfcc.com.cn/news/newsInfo.asp?ID=110, The Company’s first Party members’ congress was a success [<El congreso de
los primeros miembros del partido de la empresa fue un éxito», en inglés], publicado el 28 de diciembre de 2016 y disponible en el
sitio web de Kaifeng Carbon (consultado el 15 de septiembre de 2021)

(**) Véase en: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerlnfo.php?stockid=600516&Pcode=30033806&Name=%
B5%B3%CE%XFD%BD%AD, nota informativa sobre Dang Xijiang, presidente de Fangda Carbon New Materials, publicado en el sitio
web de informaci6n sina.com.cn (consultado el 15 de septiembre de 2021).

(") Véase en: http:/[www.fdtsgs.com/htm/202011/13_1830.htm, Party Building guides and fosters development [«La construcci6n del Partido

gufa e impulsa el desarrollo», articulo en inglés], publicado el 25 de noviembre de 2020 en el sitio web de Fangda Carbon New

Materials (consultado el 15 de septiembre de 2021).

(") Véase en: http:/[www.jlts.cn/Html/NewsView.asp?ID=1367&SortID=13 (consultado el 2 de agosto de 2021).

(") Véase en: http://www.chinacarbon.org.cn/huiyuan.html (consultado el 2 de agosto de 2021).

(*) Véanse los puntos 2 y 3 de los estatutos, disponibles en: http://www.chinacarbon.org.cn/zhangcheng.html (consultado el 2 de agosto de 2021).

(¥) Informe, capitulos 14.1. a 14.3.

(*y Informe, capitulo 4, pp. 41-42, 83.
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(89) Las autoridades chinas consideran esencial el sector de los electrodos de grafito. Esto se confirma en los numerosos planes,
directrices y otros documentos relativos a este producto que se publican a escala nacional, regional y municipal.

(90) Como se indica en la denuncia y en el considerando 67, hay un gran niimero de documentos de orientacién politica
para la industria de los electrodos de grafito y del coque de tipo aguja, que constituye la principal materia prima para
la fabricacion de electrodos de grafito. La investigacién de la Comisién confirmé la informacion facilitada en la
denuncia a este respecto. Por ejemplo, los electrodos de grafito figuran como un sector fomentado en el
punto VIIL2 del Catdlogo de directrices de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma para el ajuste industrial de
2019. Esta disposicion se refiere a «electrodos UHP con un didmetro de 600 mm o superior, ladrillos de carbono
microporosos y ultramicroporosos para altos hornos, grafito especial (de gran resistencia, gran densidad, gran
pureza y alto médulo), citodos de grafito (buena calidad), desarrollo y produccién de hornos de grafitizacién
interna» (*). La misma seccién del Catdlogo de directrices hace referencia también al coque de tipo aguja: «[a]
provechamiento de recursos de liquido de desulfuracién residual, tratamiento avanzado y reutilizaciéon de aguas
residuales de coquizacion, alquitrdn de hulla y materiales a base de carbono, coque de tipo aguja de brea de carbén,
utilizacién de alto valor afiadido del gas de coque, gas bruto y amoniaco circulante, etc.». De igual manera, en el
ambito provincial, la aceleracion de la transformacion y de la modernizacion de la industria del carbén es una de las
prioridades establecidas en el 13.° plan quinquenal de desarrollo industrial y de la informacién de la provincia de
Shanxi. Segtn dicho plan, que se refiere tanto a electrodos de grafito como al coque de tipo aguja, la provincia debe:
«seguir desarrollando activamente el procesamiento fino de productos quimicos del aceite de lavado, aceite fenolado,
aceite de naftaleno, aceite de antraceno y otras fracciones, centrandose en la promocioén del coque de tipo aguja a
base de brea y los electrodos de grafito UHP, el negro de carb6n especial, el grafito de pureza nuclear y los
materiales de carbono de gran valor afiadido a base de brea, como la fibra de carbono. Promover la formacién de
capacidad de produccién a gran escala» (*). En el dmbito municipal, un ejemplo serfa el complejo industrial de
Xishe de la zona de desarrollo econémico de Jishan en Datong (Shanxi), en el que un recién construido proyecto de
electrodos de grafito de alta potencia con una produccién anual de 60 000 toneladas de grafito de didmetro de
600 mm o superior, con una inversién total de 1 200 millones RMB, se considera un proyecto provincial clave (¥).
La investigacién de la Comisién confirmé también que el plan de Henan occidental para la transformacion y
modernizacion de la industria y para la construccién de zonas de demostracion, (*) la ejecucion del plan de
Mongolia Interior para el desarrollo de gran calidad de industrias emergentes en la region auténoma (*), el plan de
aplicacion del proyecto de construccién de una base nacional de nuevas materias primas en la provincia de
Liaoning (*°), asi como el plan de construccidn para reforzar la industria en la provincia de Heilongjiang (*!) figuran
entre los documentos de politica industrial dirigidos al sector de los electrodos de grafito.

(91) En resumen, las autoridades chinas han adoptado medidas para inducir a los operadores del sector de los electrodos
de grafito a cumplir los objetivos de la politica ptiblica centrados en respaldar a las industrias fomentadas, incluida la
fabricacién de coque de tipo aguja como principal materia prima utilizada para la produccién del producto afectado.
Tales medidas impiden que las fuerzas del mercado actiien libremente.

3.3.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
cuarto guion, del Reglamento de base: la falta de aplicacién, la aplicacién
discriminatoria o la ejecucién inadecuada de las leyes en materia de quiebra,
sociedades y propiedad

(92) Segtin la informacion que obra en el expediente, el sistema chino de quiebra parece inadecuado para alcanzar sus
propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la salvaguardia de los
derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece deberse al hecho de que, si bien el
Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la legislacion
correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por una aplicacion deficiente sistemdtica. El niimero
de quiebras sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamaiio de la economia del pais, sobre todo porque el
procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias, que funcionan en la prictica como
elemento disuasorio para la presentacién de declaraciones de quiebra. Por otra parte, el Estado desempefia un papel
importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye directamente en el resultado de los
procedimientos (*).

(**) Véase en: http:/[www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (consultado el 30 de julio de 2021).

(*) Véase en: https:/[www.jcgov.gov.cn/zwgk/wjgg[sxwj/201611/t20161125_137333.shtml (consultado el 30 de julio de 2021).

(*) Véase en: http:/[www.dt.gov.cn/dtzww/sxyw/[202106/42ef183ea0ab4ab084a2dadc8fd5¢c7b5.shtml (consultado el 30 de julio de
2021).

(*) Véase en: https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/zxs[sjdt/202004/P020200401627899644473.pdf (consultado el 3 de agosto de
2021). Este plan se mencionaba en la denuncia como plan quinquenal 2019-2025 de Henan occidental.

(*) Véase en: http:/[www.nmg.gov.cn/zwgk/zfxxgk zfxxgkml/zzqz{jbgtwj[202012/t20201208_315136.html (consultado el 3 de agosto
de 2021).

(%) Véase en: http:/[www.ln.gov.cn/zwgkx/zfwj/sztbgtwj/zfwj2011_136268/201901/t20190122_3424162.html (consultado el
3 de agosto de 2021).

(") Véase en: https:[/www.hlj.gov.cn/zwib/system/2019/07/02/010903 33 6.shtml (consultado el 3 de agosto de 2021).

() Informe, capitulo 6, pp. 138-149.
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(93) Ademds, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad de China son especialmente evidentes en relacién con
los derechos de propiedad de la tierra y el uso de los terrenos (**). Todo el suelo es propiedad del Estado chino (tanto
el suelo rural de propiedad colectiva como el urbano de propiedad estatal). Su asignacién sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, como, por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacion. Sin embargo, estas disposiciones no suelen cumplirse, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (**). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades persiguen a menudo objetivos politicos especificos, como la ejecucién de los planes econémicos ().

(94)  Aligual que otros sectores de la economia china, los productores de electrodos de grafito estdn sujetos a las normas
generales de las leyes en materia de quiebra, sociedades y propiedad. Esto hace que también estas empresas estén
sujetas a distorsiones descendentes derivadas de la aplicacién discriminatoria o inadecuada del Derecho concursal y
la legislacién en materia de propiedad. La presente investigacién no revelé nada que pudiera cuestionar dichas
conclusiones. Asi pues, la Comision llegd a la conclusion de que la legislacion en materia de propiedad y el Derecho
concursal chinos no funcionan de manera adecuada, lo que genera distorsiones a la hora de mantener a flote las
empresas insolventes y asignar los derechos de uso del suelo en China. Estas consideraciones, basadas en las pruebas
disponibles, también parecen ser plenamente aplicables al sector de los electrodos de grafito.

(95) Habida cuenta de lo anterior, la Comision determiné la existencia de una aplicacion discriminatoria o una ejecucién
inadecuada de las leyes relativas a la quiebra y la propiedad en el sector de los electrodos de grafito, también con
respecto al producto afectado.

3.3.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
quinto guion, del Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(96) En China no es posible establecer plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y
los empleadores se encuentran con obstdculos a la hora de ejercer sus derechos de organizacion colectiva. China no
ha ratificado una serie de convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en particular los
relativos a la libertad de asociacion y a la negociacion colectiva (*). Con arreglo a la legislacién nacional, solo existe
una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades estatales y
su participacion en la negociacién colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo
rudimentaria (). Ademds, la movilidad de los trabajadores chinos estd restringida por el sistema de registro de los
hogares, que limita el acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y a otros beneficios a los
residentes locales de una determinada zona administrativa. Esto suele tener como consecuencia que los trabajadores
que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en una situacion laboral vulnerable y reciban
ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (**). Estas conclusiones reflejan la existencia de una
distorsion de los costes salariales en China.

(97) No se present6 ninguna prueba de que el sector de los electrodos de grafito no estuviera sujeto al sistema de Derecho
laboral chino descrito. Asi pues, el sector de los electrodos de grafito se ve afectado por las distorsiones de los costes
salariales, tanto de forma directa (en la fabricacién del producto afectado o de las principales materias primas para su
produccién) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema
laboral en China).

3.3.1.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
sexto guion del Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por
instituciones que aplican objetivos de politica ptblica o que de otro modo no acttian
con independencia del Estado

(98)  Para el sector empresarial chino, el acceso al capital se ve afectado por diversas distorsiones.

(99) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos publicos (*%), que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos estan vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras ptblicas son designados, en tltima instancia, por el PCCh) (**) y, también al igual que las

() Informe, capitulo 9, p. 216.

(Y Informe, capitulo 9, pp. 213-215.
() Informe, capitulo 9, pp. 209-211.
(%) Informe, capitulo 13, pp. 332-337.
(7) Informe, capitulo 13, p. 336.

(**) Informe, capitulo 13, pp. 337-341.
() Informe, capitulo 6, pp. 114-117.
(*) Informe, capitulo 6, p. 119.
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empresas publicas no financieras, los bancos suelen aplicar politicas piblicas disefiadas por los poderes publicos. De
este modo, los bancos cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién de
las necesidades de desarrollo econdémico y social nacional y al amparo de las orientaciones de las politicas
industriales del Estado (*!). Esto se acompaifia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las
autoridades deseen fomentar o consideren importantes (*%).

(100) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal
de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicaciéon de los diversos
instrumentos juridicos.

(101) Por ejemplo, las autoridades chinas han aclarado muy recientemente que incluso las decisiones de la banca comercial
privada deben ser supervisadas por el PCCh y mantenerse en consonancia con las politicas nacionales. Uno de los
tres objetivos generales del Estado en relacién con la gobernanza bancaria es ahora reforzar el liderazgo del Partido
en el sector bancario y de los seguros, en particular en relacion con las cuestiones operativas y de gestion de las
empresas (). Asimismo, los criterios de evaluacién de los resultados de los bancos comerciales tienen que tener en
cuenta ahora, especialmente, la forma en que las entidades «sirven a los objetivos de desarrollo nacional y a la
economia real» y, en particular, la forma en que «sirven a las industrias estratégicas y emergentes» (*4).

(102) Ademds, las calificaciones de las obligaciones y de la solvencia suelen estar distorsionadas por diversas razones,
especialmente por el hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la
empresa para las autoridades chinas y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezcan estas ultimas. Las
estimaciones sugieren claramente que las calificaciones de la solvencia chinas corresponden sistemdticamente a
calificaciones internacionales mas bajas (%%).

(103) Esto se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen fomentar
o consideren importantes (**), lo que da lugar a un sesgo en favor de la concesién de préstamos a empresas puablicas,
a grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la
disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los operadores del mercado.

(104) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Este punto queda ilustrado por el crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal pese a la fuerte
caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas comerciales
normales.

(105) En tercer lugar, si bien en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atin las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. A finales
de 2018, la proporcién de préstamos al tipo de referencia o por debajo de este seguia representando al menos un
tercio de todos los préstamos (). Los medios de comunicacion oficiales de China han informado recientemente de
que el PCCh pidié que «se orientase el tipo de interés del mercado de préstamos a la baja» (*%). Los tipos de interés
artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracion y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de capital.

(*) Informe, capitulo 6, p. 120.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128, 133-135.

(**) Véase el documento politico oficial de la Comisién de Regulacion Bancaria y de Seguros de China (CBIRC) de 28 de agosto de 2020:
Plan de accidn trienal para mejorar el gobierno corporativo de los sectores bancario y de los seguros (2020-2022), http://www.cbirc.
gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemld=928 (consultado por dltima vez el 3 de abril de 2021). Este plan
obliga a «seguir aplicando el espiritu expresado en el discurso de apertura del secretario general Xi Jinping sobre el avance de la
reforma del gobierno corporativo del sector financiero». Ademds, la seccion II de dicho plan tiene por objeto promover la integracién
organica de la direccién del Partido en el gobierno corporativo: <Haremos que la integracién de la direccién del Partido en el gobierno
corporativo sea mds sistemadtica, estandarizada y basada en procedimientos [...] Las principales cuestiones operativas y de gestién
deben haber sido discutidas por el Comité del Partido antes de ser decididas por el Consejo de Administracion o la alta direccion».

(* Véase la comunicaciéon sobre el método de evaluaciéon del rendimiento de los bancos comerciales de la CBIRC, publicada el
15 de diciembre de 2020, http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (consultado por tltima vez el
12 de abril de 2021).

(**) Véase el documento de trabajo del FMI Resolving China’s Corporate Debt Problem [Resolviendo el problema de la deuda corporativa de
China», documento en inglés], de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang,
W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, octubre de 2016, WP/16/203.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128, 133-135.

(*’) Véase OCDE (2019), OECD Economic Surveys: China 2019 [«Andlisis econémicos de la OCDE: China, 2019», documento en inglés],
Publicaciones de la OCDE, Paris, 2019, p. 29.
https://doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en.

(**) Véase: http:/[www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (consultado por tltima vez el 12 de abril de 2021).
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(106) Elincremento general del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de la eficiencia en la asignacion de
capital, sin que haya signos de las restricciones que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsiones. Como
consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado rapidamente en los ltimos afios. Ante una situacién de
aumento de la deuda en riesgo, las autoridades chinas han optado por evitar los impagos. Por consiguiente, los
problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando asi empresas
«zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en
capital), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(107) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema
crediticio para las empresas existente en China se ve afectado por distorsiones significativas que se derivan del papel
dominante que sigue desempefiando el Estado en los mercados de capitales.

(108) No se present ninguna prueba de que el sector de los electrodos de grafito estuviera exento de la intervencién de los
poderes ptiblicos en el sistema financiero descrita anteriormente. Por tanto, la intervencién sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

3.3.1.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(109) La Comisién sefial6 que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles demuestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino descritos en los puntos 3.3.1.2
a 3.3.1.5, as{ como en la parte A del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Lo
mismo sucede con la descripcién de los factores de produccién que figura en los puntos 3.3.1.6 a 3.3.1.8 y en la
parte B del Informe.

(110) La Comisién recuerda que, para producir electrodos de grafito, se necesitan una serie de insumos; por ejemplo,
coque de petrdleo, coque de petréleo de tipo aguja, coque de brea de tipo aguja y electricidad (véase el punto 2.1).
Segun las pruebas del expediente, China es uno de los principales productores de coque de tipo aguja: la materia
prima clave en el proceso de produccién de electrodos de grafito y los productores exportadores incluidos en la
muestra obtuvieron la mayor parte de sus insumos en China (es decir, mds del 70 % en términos de valor de
compra). Cuando los productores de electrodos de grafito compran o contratan estos insumos, los precios que
pagan (y que se registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones sistémicas antes mencionadas.
Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las distorsiones. Los posibles
préstamos que reciban estardn sujetos a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de capital. Ademds,
se rigen por el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de la Administracién Pablica y a
todos los sectores.

(111) Por consiguiente, no solo no es adecuada la utilizacion de los precios de venta internos de los electrodos de grafito, a
efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que resultan también afectados todos los
costes de los insumos (materias primas, energfa, terrenos, financiacién, mano de obra, etc.), porque en la formacién
de sus precios influye la sustancial intervencién de los poderes publicos, tal como se describe en las partes Ay B del
Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes publicos descritas en relacion con la asignacién del capital, la
tierra, la mano de obra, la energfa y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo,
que un insumo producido en China combinando una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones
significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente. En la presente investigacion, ni las
autoridades chinas ni los productores exportadores han presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

3.3.1.10. Conclusién

(112) El andlisis expuesto en los puntos 3.3.1.2 a 3.3.1.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles sobre la
intervencién de China en su economia en general, asi como en el sector de los electrodos de grafito, pone de
manifiesto que los precios o costes del producto afectado, incluidos los costes de las materias primas, la energia y la
mano de obra, no son fruto de las fuerzas del mercado libre, ya que se ven afectados por una intervencion
gubernamental sustancial en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal y como
demuestra el impacto real o posible de uno o mas de los elementos enumerados. Sobre esta base, y ante la ausencia
total de cooperacion de las autoridades chinas, la Comisién rechazé los argumentos de los productores
exportadores relativos a la inexistencia de distorsiones significativas (véase el considerando 69) y concluyé que, en
este caso, no era adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

(113) Por consiguiente, la Comision procedio a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccién
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basandose en
los costes correspondientes de produccién y venta en un pais representativo adecuado, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en el punto siguiente.
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3.3.2. Pais representativo

3.3.2.1. Observaciones generales

(114) La eleccion del pais representativo se basd, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, en los
criterios siguientes:

— un nivel de desarrollo econdmico similar al de China. Para ello, la Comision utilizé paises con una renta nacional
bruta per cépita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco Mundial (*),

— produccion del producto objeto de investigacion en el pais,
— disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo,

— cuando hay mds de un posible pais representativo, se da preferencia, en su caso, al pais con un nivel adecuado de
proteccion social y medioambiental.

(115) Como se explica en los considerandos 43 y 44, la Comisién emiti6 e incluyd en el expediente dos notas sobre las
fuentes para la determinacién del valor normal. Las notas describen los hechos y las pruebas utilizadas para
sustentar los criterios pertinentes y abordan las observaciones remitidas por las partes acerca de tales elementos y
sobre las fuentes pertinentes. En la segunda nota, la Comisién informé a las partes interesadas de su intencién de
considerar México como pais representativo adecuado en el presente caso si se confirmaba la existencia de
distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. A continuaci6n
se ofrece un resumen de la evaluacién de la Comision.

3.3.2.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China y produccién del producto objeto
de investigacidon

(116) En la primera nota sobre los factores de produccidn, la Comisién determiné qué paises tenian un nivel de desarrollo
econ6mico similar al de China. En el perfodo de investigacion, el Banco Mundial clasificé a estos paises como paises
de «ingreso mediano alto» sobre la base de la renta nacional bruta. Sin embargo, se constaté que solo existia una
produccion considerable del producto objeto de investigacion en tres paises: Malasia, México y Rusia.

(117) Tras la segunda nota, la CCCME y Fangda Carbon New Material Co., Ltd, afirmaron que Malasia, México y Rusia no
eran opciones adecuadas para el pais representativo y recomendaron otros paises posibles, en concreto, Ucrania y la
India. Ambas partes sefialaron que la Comisién habia elegido la India como pais representativo en un procedimiento
reciente (°).

(118) En cuanto a la investigacién mencionada por las partes, la Comision utiliz6 la India como pais representativo puesto
que, al parecer, el producto objeto de esa investigacion solo se fabricaba en la India y en los Estados Unidos. Ademds,
dado que la investigacion era una reconsideracion por expiracién en la que debia decidirse si era probable que el
dumping continuara o se repitiera independientemente del nivel real, la Comisién consideré que, en las
circunstancias particulares de dicho caso, la India podia constituir excepcionalmente la base para establecer los
costes de produccién y venta.

(119) Por otra parte, las notas contenian un anexo especifico para orientar a las partes a la hora de presentar informacion
sobre otros posibles paises representativos u otras empresas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base. Ninguna de las partes proporciond la informacion con el estandar requerido ni el nivel de
detalle prescritos en dicho anexo.

(120) La Comision observd que la India y Ucrania tenfan un nivel de desarrollo econémico inferior al de China, con arreglo
a la clasificacién del Banco Mundial, mientras que el nivel de desarrollo econdmico de Malasia, México y Rusia era
similar al de China. De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base,
que establece que el valor normal debe calcularse a partir de los costes correspondientes de produccion y venta de un
pais representativo adecuado con un nivel de desarrollo econémico similar al del pafs exportador, estos paises se
consideraron paises potencialmente representativos adecuados, por lo que no habia motivos para tener en cuenta
paises con un nivel de desarrollo econémico inferior, como la India o Ucrania. Por tanto, la Comisién rechaz estas
alegaciones.

(*) Datos de libre acceso del Banco Mundial: Ingreso mediano alto, https://datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-
alto.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/441 de la Comision, de 11 de marzo de 2021, por el que se establece un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico originario de la Republica Popular China tras una reconsideracién por
expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 85 de
12.3.2021, p. 154), considerando 111.
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3.3.2.3. Disponibilidad de los datos publicos pertinentes en el pais representativo

(121) Enla primera nota, la Comision indic que, en el caso de los paises en los que se habia determinado que se fabrica el

producto afectado, a saber, Malasia, México y Rusia, debia verificarse la disponibilidad de los datos publicos, en
particular en lo relativo a los datos financieros publicos procedentes de fabricantes del producto afectado.

(122) En el caso de Rusia, los estados financieros de los productores identificados se referfan tinicamente a 2019. Ademds,

una empresa rusa estaba en situacion de pérdidas. Por otra parte, en la primera nota, la Comision se refirié a
distorsiones en el mercado ruso que afectaban al coste de produccién del producto investigado, lo que ponia en
cuestionamiento la eleccion de Rusia como pais representativo adecuado.

(123) En cuanto a Malasia, los estados financieros disponibles correspondian a 2017 y, por tanto, habfan quedado

obsoletos con respecto al periodo de investigacién. Ademds, en ese pais habia dos restricciones a la exportacion,
que, no obstante, no tenfan un efecto relevante en los costes de produccién del producto investigado, ya que
representaban aproximadamente el 1 % del coste de produccién de los electrodos de grafito de los productores
exportadores incluidos en la muestra. Entretanto, la Comision pudo acceder a los estados financieros pablicos de
Showa Denko Malaysia correspondientes a 2020 ('), pero esta empresa registrd pérdidas ese afio. En consecuencia,
al no haber ningin productor rentable en este pais con datos disponibles correspondientes al periodo de
investigacion, la Comisién no consideré Malasia un pais representativo adecuado.

(124) En México, la Comisién localizé a un productor, GrafTech México S.A. de C.V. («GrafTech México»). Si bien no podia

accederse ficilmente a sus estados financieros, la Comision encontré el informe anual de 2020 de GrafTech Group
(«GrafTech International»), que contenia los estados financieros consolidados del grupo. En vista de lo anterior,
globalmente estos parecen ser los mejores datos disponibles. Por tiltimo, en la primera nota, la Comision determiné
que México también aplicaba requisitos de importacion con respecto a los electrodos de grafito (codigos arancelarios
854511 y 8545 90), en concreto, requisitos de etiquetado. Sin embargo, tales requisitos no eran especificos de este
producto, sino que se aplicaban a todos los productos importados en México. La norma mexicana pertinente (%)
establece reglas generales para garantizar que las etiquetas no induzcan a error a los consumidores o usuarios finales
por lo que respecta a las importaciones procedentes de terceros paises y, por tanto, no constituyen una restriccién a
la importacién. Asi pues, estos requisitos no tienen una repercusién importante en el coste de produccion del
producto investigado.

(125) Tras la primera nota, Fangda Carbon New Material Co., Ltd, Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd y la CCCME

alegaron en sus observaciones que GrafTech México no era una opcién adecuada. En primer lugar, los tinicos estados
financieros disponibles, al ser cuentas consolidadas referentes no solo a México, sino también al resto de filiales de
todo el mundo, incluirfan empresas que no podian considerarse al mismo nivel de desarrollo que China y no
reflejarian los gastos fijos generales de fabricacion, los gastos VGA y los beneficios de México, en caso de que
México se convirtiera en el pais representativo a efectos de la presente investigacion. Ademds, Liaoning Dantan
Technology Group Co., Ltd, afirmé que, si se elegia México como pais representativo, debian ajustarse los beneficios
de GrafTech International Ltd para reflejar el nivel razonable de beneficios correspondientes a la operaciéon de
electrodos de grafito, ya que el nivel consolidado de beneficios de esta empresa es excesivamente elevado, debido a
su funcionamiento plenamente integrado verticalmente, ya que produce su propio coque de petréleo de tipo aguja
en lugar de depender de otros proveedores. Por su parte, la CCCME cuestiond la objetividad general de cualquier
dato facilitado por GrafTech México, ya que GrafTech International Ltd apoyaba la denuncia.

(126) Por tltimo, Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd, formulé una observacién mds general, a saber, que la

"

()

rentabilidad correspondiente a 2020 se reducirfa de forma considerable en comparaciéon con 2019, debido al
cardcter ciclico del sector y, recientemente, a los efectos de la pandemia. Por tanto, salvo que se dispusiera de datos
financieros individuales de GrafTech México para 2020, México no cumpliria los requisitos para ser un pais
representativo apropiado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis.

Los datos de esta empresa estaban disponibles en el siguiente sitio web https:/[www.crif.com.my/, que contiene datos financieros
publicos de empresas registradas en Malasia y son datos procedentes del SSM, el registro nacional de empresas y negocios de Malasia.
Sin embargo, el informe estaba protegido por derechos de autor y no podia incluirse en el expediente abierto, aunque podia
adquirirse a un precio simbolico.

NORMA Oficial Mexicana NOM-024-SCFI-2013, Informacién comercial para empaques, instructivos y garantias de los productos
electronicos, eléctricos y electrodomésticos, disponible en: dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309980&fecha=12/08/2013.


https://www.crif.com.my/
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(127) Como se indica en la primera nota, la Comisién encontrd en linea los estados financieros consolidados de GrafTech
International Ltd En la primera nota, estos estados se referfan al ejercicio fiscal de 2019 () , mientras que en la
segunda nota se referfan al ejercicio fiscal 2020 (7).

(128) Con respecto a la alegacién de que las cuentas consolidadas de GrafTech International Ltd incluirfan empresas que no
reflejarian los gastos fijos generales de fabricacion, los gastos VGA y los beneficios de México, los datos disponibles
de GrafTech International Ltd son especificos de la fabricacién del producto investigado, ya que el Gnico producto
que fabrica el grupo son electrodos de grafito. Dicho de otro modo, los datos financieros consolidados del grupo
reflejan tanto el rendimiento de la produccién de electrodos de grafito como los gastos fijos generales de
fabricacidn, los gastos VGA y los beneficios correspondientes a los electrodos de grafito, ya que el grupo no fabrica
ningtin otro producto aparte de los electrodos de grafito. GrafTech International Ltd también obtuvo beneficios
durante el periodo de investigacién. Ademds, GrafTech México es también una empresa de tamafio similar al de las
empresas chinas y tiene asimismo una produccién importante del producto afectado.

(129) Por dltimo, no pudieron utilizarse los datos de ningtin otro productor considerado de otros paises por los motivos
expuestos y ninguna de las partes que formul6 observaciones tras la primera nota present6 alternativas.

(130) Sin embargo, a la luz de estas observaciones, la Comisién decidié investigar también si en México habia algiin
productor de la misma categoria o de categorias de productos similares a la del producto investigado. En particular,
la Comisién observé que el beneficio declarado en las cuentas consolidadas de GrafTech International
correspondiente a 2020 era efectivamente extraordinariamente elevado (35,5 % expresado sobre la base de los
ingresos). Entre los productores mexicanos que fabrican la misma categoria o categorias de productos similares a la
del producto investigado, en esa fase la Comisién solo localiz6 a una empresa que disponia de datos
correspondientes a 2020. Se trataba de Reotix Materiales Refractarios, S.A. de C.V. («Reotix Materiales
Refractarios»), una empresa que opera en el sector de los materiales refractarios no arcillosos. El beneficio obtenido
por dicha empresa en 2020 fue del 4,7 %. A falta de otros datos disponibles fiables en esa fase, la Comisién
considerd que un productor de México podia obtener razonablemente este beneficio del producto investigado.

(131) Por el contrario, los gastos VGA de Reotix Materiales Refractarios resultaron ser del 39,0 % sobre la base de los
ingresos. En vista de ello, la Comision consideré que era mds razonable basarse en los gastos VGA notificados en el
informe anual de 2020 de GrafTech International Ltd, del 5,9 % sobre la base de los ingresos, ya que este dato se
referfa al producto afectado y, en parte, a GrafTech México.

(132) A lavista de lo anterior, y a falta de otros datos fiables, la Comisién considerd que el importe de los gastos VGA de
GrafTech International Ltd y el beneficio obtenido por Reotix Materiales Refractarios no estaban distorsionados y
eran razonables a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), Gltimo pérrafo, del Reglamento de base.

(133) En respuesta a la segunda nota, la CCCME y Fangda Carbon New Material Co., Ltd, y Liaoning Dantan Technology
Group Co., Ltd, se opusieron al uso de los gastos VGA proporcionados por GrafTech International Ltd, ya que
procedian de los datos financieros consolidados de varias empresas establecidas en paises con distintos niveles de
renta, incluidos paises de renta alta; sin embargo, no presentaron nuevos argumentos con respecto a los argumentos
similares que presentaron tras la primera nota ni presentaron pruebas al respecto. Al mismo tiempo, la Comisiéon
constaté que la CCCME y Fangda Carbon New Material Co., Ltd, apoyaban su decisién de utilizar un beneficio
razonable.

(134) Por tanto, a falta de otras observaciones o de la presentacién de otros datos ficilmente disponibles, la Comision
concluyd provisionalmente que las fuentes que habia propuesto utilizar para los gastos VGA y el beneficio no
estaban distorsionadas y eran razonables a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), dltimo pdrrafo, del
Reglamento de base.

3.3.2.4. Nivel de proteccién social y medioambiental

(135) Al haberse determinado que México era el tnico pais representativo apropiado sobre la base de los elementos
anteriormente expuestos, no fue necesario realizar una evaluacion del nivel de proteccién social y ambiental de
conformidad con la dltima frase del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base.

(®) Informe anual de 2019 disponible en https:/[s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-GrafTech-
Bookmarked-Annual-Report.pdf.

() Informe anual de 2020 disponible en https:/[s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-Bookmarked-
Annual-Report.pdf, consultado el 16 de junio de 2021.
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3.3.2.5. Conclusién

(136) Habida cuenta del andlisis anterior, México cumplia los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
primer guion, del Reglamento de base para ser considerado un pais representativo adecuado.

(137) Fangda Carbon New Material Co. Ltd, Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd, y la CCCME subrayaron en sus
observaciones que debia encontrarse un cuarto pais representativo alternativo. No obstante, ninguna de ellas
propuso un pais representativo alternativo. Cabe subrayar que, de hecho, de todos los paises con un desarrollo
econdémico comparable al de China, la Comisién determind, sobre la base de la informacién de que disponia, que
unicamente México, Malasia y Rusia fabricaban el producto investigado. Ademds, de estos tres paises, solo en
México se disponia facilmente de los datos pertinentes.

(138) A laluz de estas observaciones y de todos los hechos pertinentes considerados en su totalidad, la Comisién decidié
provisionalmente utilizar México como pais representativo adecuado para establecer el valor normal de los
productores exportadores chinos con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y la empresa
GrafTech México, con sede en ese pais, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, primer guion, de dicho
Reglamento.

3.3.3. Fuentes empleadas para determinar los costes no distorsionados de los factores de produccién

(139) Sobre la base de la informacion presentada por las partes interesadas y de otra informacién pertinente disponible en
el expediente, la Comision establecid, en la primera nota, una lista inicial de factores de produccién tales como los
materiales, la energia y la mano de obra utilizados para la fabricacién del producto investigado.

(140) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la Comision también localizd
fuentes que debian utilizarse para establecer precios y valores de referencia no distorsionados. La principal fuente
que la Comision propuso utilizar fue el Global Trade Atlas («GTA»). Por dltimo, en la misma nota, la Comision
determind los cédigos del Sistema Armonizado (SA) de los factores de produccién que, sobre la base de la
informacién facilitada por las partes interesadas, se consideraron inicialmente para ser utilizados en el andlisis del
GTA.

(141) La Comisién invité a las partes interesadas a presentar sus observaciones y proponer informacién ficilmente
disponible sobre valores no distorsionados para cada uno de los factores de produccién mencionados en dicha nota.

(142) Posteriormente, en la segunda nota, la Comision actualizé la lista de factores de produccién a partir de las
observaciones de las partes y la informacion presentada por los productores exportadores incluidos en la muestra
en la respuesta al cuestionario.

(143) En la segunda nota, la Comision propuso utilizar los datos de importacién de Malasia para establecer el precio del
coque de petréleo (SA 2713 12) en lugar del precio de importacién mexicano, a raiz de las observaciones de los
productores exportadores y de la Asociacién Europea del Carbono y el Grafito, segin las cuales las estadisticas de
importacién de coque de petrdleo en México no reflejaban suficientemente el grado de calidad del coque de tipo
aguja utilizado en la fabricacion de sistemas de electrodos de grafito.

(144) Tras la segunda nota, varias partes alegaron que la Comisioén no debia utilizar los datos de importacién de Malasia
para establecer el precio del coque de petréleo (SA 2713 12), ya que la cantidad notificada en las estadisticas
malasias es muy baja y no es representativa.

(145) La Comisién acepto la alegacion y decidi6 establecer provisionalmente la referencia para el coque de petréleo sobre
la base del precio de importaciéon mexicano.

(146) En la segunda nota, la Comisién informd, ademds, de que no habia importaciones en México de alquitrdn de hulla
(SA 2708 20) y, por tanto, decidi6 utilizar Malasia para el establecimiento de dicha referencia.

(147) La Comision sefialé que las partes no se opusieron a esta decisién en sus observaciones sobre la segunda nota.

(148) Una parte alegd que la metodologia utilizada para establecer el precio CIF de importacién mexicano no era correcta,
ya que la Comision habia utilizado la misma proporcién de costes de transporte basada en un cédigo SA tnico
(2713) para todos los paises exportadores y para todos los valores de referencia. Ademds, el conjunto de datos
utilizado estaba anticuado, ya que el dltimo ejercicio financiero disponible era de 2016.
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(149) Si bien la parte alegd que la metodologia no era correcta, no propuso ninguna solucién alternativa. La Comisién
lleg6 a la conclusion de que el célculo seguia siendo el mds exacto del que disponia.

(150) Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por las partes interesadas y recogida durante las inspecciones in
situ, se establecieron los siguientes factores de produccién y sus fuentes, con el fin de determinar el valor normal de
acuerdo con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base:

Factores de produccién de electrodos de grafito

Factor de produccid Codigo de la toroned Unidad de medid
actor de produccion mercancia 1storsionado nida € medida
(RMB)
Materias primas
Coque de petréleo (calcinado) 271312 5240 Tonelada
Coque de petréleo (sin calcinar) 271311 432 Tonelada
Brea de alquitrdn de hulla 270810 8 640 Tonelada
Coque de brea de alquitran de hulla 2708 20 3917 Tonelada
Coque y semicoque de hulla 270400 1884 Tonelada
Asfalto de hulla 271500 6113 Tonelada
Carbon 270112 881 Tonelada
Fragmentos de grafito 380190 13048 Tonelada
Bienes fungibles
Mano de obra
Salarios de la mano de obra en el sector [no procede] 13,37 Horas
manufacturero
Energia
Electricidad [no procede] 1138 kWh
Gas natural [no procede] 0,70 m3
Por subproducto/residuo
Restos de grafito 380190 13048 Tonelada
Restos de carburo de silicio 284920 8055 Tonelada

3.3.3.1. Materias primas utilizadas en el proceso de fabricacién

(151) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, la Comisi6n utiliz6 como base el precio de
importacién medio ponderado (CIF) para el pais representativo, tal y como figuraba en el GTA, procedente de todos
los terceros paises, excepto China y los paises que no son miembros de la OMC, enumerados en el anexo I del
Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (). La Comisién decidié excluir las
importaciones procedentes de China, porque concluyé que no era adecuado utilizar los precios y costes internos de
ese pais, debido a la existencia de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base (véase el punto 3.3.1). A falta de pruebas que demostraran que esas mismas distorsiones no
afectaban por igual a los productos destinados a la exportacion, la Comisién considerd que las mismas distorsiones
afectaban a las exportaciones. En el caso de México, la exclusion de las importaciones procedentes de China y de
algunos paises no miembros de la OMC no tuvo un impacto significativo, ya que las importaciones restantes
segufan representando alrededor del 99 % del volumen total de las importaciones en el pais representativo. En
Malasia, las importaciones de coque de brea de alquitrdn de hulla procedentes de China representaban el 55 % del
total de las importaciones. El precio de importacién medio ponderado se ajusté en funcién de los derechos de
importacién, en su caso.

() Reglamento (UE) 2015755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comiin aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33). El articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base
considera que los precios en el mercado interior de esos paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal.



15.10.2021 Diario Oficial de la Unién Europea L 366/85

(152) Para un ntimero reducido de factores de produccién, los costes reales soportados por los productores exportadores
que cooperaron representaban un porcentaje insignificante de los costes totales de las materias primas soportados
durante el periodo de investigacion. Puesto que el valor utilizado para ellos no repercutié de manera perceptible en
el célculo del margen de dumping, independientemente de la fuente utilizada, la Comisién decidié considerar dichos
factores como bienes fungibles, tal como se explica en el considerando 166.

(153) La Comisién expresé los costes de transporte soportados por los productores exportadores que cooperaron en
concepto de suministro de materias primas como un porcentaje del coste real de estas y, a continuacién, aplicé el
mismo porcentaje al coste no distorsionado de las mismas materias primas, con vistas a obtener los costes de
transporte no distorsionados. Considerd, asimismo, que, en el contexto de la presente investigacion, la relacion
entre las materias primas del productor exportador y los costes de transporte notificados podia utilizarse
razonablemente como una indicacién para calcular los costes no distorsionados de las materias primas cuando se
entregan en la fabrica de la empresa.

3.3.3.2. Mano de obra

(154) La Comision utiliz6 las estadisticas de la OIT, que proporcionan informacion sobre los ingresos mensuales medios de
los empleados y la media de las horas semanales trabajadas por persona empleada en México en 2020. Los ingresos
mensuales no incluyen los costes de seguridad social ni los impuestos soportados por el empleador. Esta informacién
estd disponible en la Biblioteca de la OCDE correspondiente al mismo afio (7).

3.3.3.3. Electricidad

(155) La Comisioén Mexicana de la Electricidad publica el precio de la electricidad en México. La Comision utiliz6 los datos
sobre los precios de la electricidad para la industria publicados en el Diario Oficial de México.

(156) Tras la segunda nota, Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd, alegd que los precios de la electricidad en México
estdn distorsionados al alza y, por ello, deberian reducirse, ya que el desarrollo de las fuentes de energia renovables se
ha visto menoscabado por el Estado mexicano.

(157) La Comisién sefialé que la parte no habia presentado ninguna prueba que respaldara su afirmacién, mds alld de
declaraciones vagas. Por tanto, se rechazo la alegacion.

3.3.3.4. Gas natural

(158) La Comisién utilizé el precio del gas para los usuarios de México publicado por la Comisién Reguladora de
Energia (”7) en sus comunicados de prensa periddicos. La Comision utilizé los datos sobre los precios del gas para la
industria en la franja de consumo correspondiente, en gigajulios, relativos al periodo de investigacién.

3.3.3.5. Residuos

(159) La Comisién analizé las pricticas contables de los productores exportadores chinos incluidos en la muestra en
relacién con los subproductos y los residuos. En consecuencia, la Comisién ajustd el coste de produccién de
acuerdo con las pricticas contables de cada empresa en relacién con los subproductos y los residuos.

3.3.3.6. Gastos generales de fabricacién, gastos VGA, beneficios y depreciacién

(160) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird
una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(161) Los gastos generales de fabricacion soportados por los productores exportadores que cooperaron se presentaron
como porcentaje de los costes de fabricacién realmente soportados por los productores exportadores. Este
porcentaje se aplic6 a los costes de fabricacién no distorsionados.

(162) Para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos generales de fabricacion, gastos
VGA y beneficios, la Comision se bas6 en la informacién financiera de GrafTech International Ltd, para los gastos
VGA, y de Reotix Materiales Refractarios, para los beneficios.

(%) Disponible en https:|[ilostat.ilo.org/data/country-profiles| (consultado por tltima vez el 28 de marzo de 2021).
() Disponible en: https:/[www.cre.gob.mx//IPGN/index.html (consultado por tltima vez el 28 de marzo de 2021).
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3.3.4. Cdlculo del valor normal

(163) Sobre la base de los valores de referencia y los precios no distorsionados anteriormente descritos, la Comision
calculé el valor normal franco fibrica por tipo de producto, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base.

(164) Para determinar los costes de fabricacion no distorsionados para cada entidad juridica que fabrica y exporta el
producto afectado, la Comision sustituyd, para cada productor exportador, los factores de produccion adquiridos
tanto de partes vinculadas como no vinculadas por los factores de produccién que figuran en el cuadro anterior.

(165) En primer lugar, la Comisién determind los costes de fabricacion no distorsionados sobre la base de los factores de
produccién adquiridos por cada una de las empresas. A continuacion, aplicé los costes unitarios no distorsionados
al consumo real de los factores de produccién individuales de cada uno de los productores exportadores que
cooperaron. La Comisién redujo los costes de fabricacién con los costes no distorsionados de reutilizacién de
subproductos en el proceso de fabricacién.

(166) En segundo lugar, para calcular el coste total de produccién no distorsionado, la Comisién agregd los gastos
generales de fabricacion. Los gastos generales de fabricacion soportados por los productores exportadores que
cooperaron se incrementaron con los costes de los bienes fungibles a los que se refiere el considerando 152 y, a
continuacién, se expresaron como porcentaje de los costes de fabricacion realmente soportados por cada uno de los
productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacion no distorsionados.

(167) Finalmente, la Comisién afiadi6 los gastos VGA y los beneficios expresados como porcentaje del coste de las
mercancias vendidas y aplicados al coste total de fabricacién no distorsionado (los gastos VGA ascendfan al 12,0 %
y los beneficios al 8,9 %).

(168) Partiendo de esta base, la Comision calculé el valor normal por tipo de producto sobre una base franco fabrica, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.4. Precio de exportacion

(169) Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd, exporté toda la produccién del producto afectado a través de dos
comerciantes vinculados en China. Otro productor exportador, Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd, que forma
parte del grupo Fangda Carbon New Material Co., Ltd, solo exporté parte de su produccién del producto afectado a
través de un comerciante vinculado en China. Por el contrario, Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd, solo vendié
directamente a la Uni6n.

(170) Por tanto, el precio de exportacién fue el precio realmente pagado o pagadero por el producto afectado vendido para
su exportacién a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base, para los tres
productores exportadores incluidos en la muestra.

3.5. Comparacion

(171) La Comision comparé el valor normal y el precio de exportacién de los productores exportadores incluidos en la
muestra sobre una base franco fébrica.

(172) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justificd, la Comisién ajusté el valor normal y el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se hicieron ajustes para los costes de
transporte, seguros, manipulacion y carga y descarga, costes de créditos, gastos bancarios, comisiones y derechos de
aduanas.

(173) Dado que Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd, y Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd, parte del grupo
Fangda Carbon New Material Co., Ltd, exportaban a través de un comerciante vinculado en China, la Comisién
ajusté los precios de exportacion de estas empresas de conformidad con el articulo 2, apartado 10, letra i), del
Reglamento de base, ya que estos comerciantes actuaban como agentes que trabajaban a comision. El ajuste
correspondié a los gastos VGA y al beneficio del comerciante.

3.6. Margenes de dumping

(174) En relacién con los productores exportadores que cooperaron incluidos en la muestra, la Comisién compard el valor
normal medio ponderado de cada tipo del producto similar con el precio de exportacion medio ponderado del tipo
correspondiente del producto afectado, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.
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(175) Sobre esa base, los mdrgenes de dumping medios ponderados provisionales, expresados como porcentaje del precio
CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados, fueron los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Fangda Group, compuesto por cuatro productores 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 17,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd 24,5%

(176) En el caso de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra, la Comisién calculé el
margen de dumping medio ponderado, de conformidad con el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Por
tanto, el margen se establecié a partir de los margenes de los productores exportadores incluidos en la muestra.

(177) Sobre esta base, el margen de dumping provisional de los productores exportadores que cooperaron no incluidos en
la muestra fue del 21,6 %.

(178) Para los demds productores exportadores de China, la Comision establecié el margen de dumping sobre la base de
los datos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. Para ello, la Comisién determiné
el nivel de cooperacion de los productores exportadores. El nivel de cooperacion es el volumen de las exportaciones
a la Unién de los productores exportadores que cooperaron, expresado como porcentaje del total de las
importaciones en la Unién procedentes del pais afectado en el perfodo de investigacion, que se establecié sobre la
base de Eurostat.

(179) El nivel de cooperacién en este caso fue bajo, porque las importaciones de los productores exportadores que
cooperaron solo representaron alrededor del 62 % del total de las exportaciones a la Unién durante el periodo de
investigacion. Sobre esta base, la Comision consideré oportuno fijar el margen de dumping de dmbito nacional
aplicable a todos los demds productores exportadores que no cooperaron al nivel del margen de dumping mds
elevado establecido para un tipo de producto vendido en cantidades representativas por el productor exportador
con el margen de dumping mds alto constatado. El margen de dumping asi establecido fue del 66,5 %.

(180) Los mdrgenes de dumping provisionales, expresados como porcentaje del precio CIF en la frontera de la Unidn,
derechos no pagados, fueron los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional
Fangda Group, compuesto por cuatro productores 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 17,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd 24,5 %
Otras empresas que cooperaron 21,6 %
Todas las demds empresas 66,5 %

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Uni6én y de la produccion de la Unién

(181) Durante el periodo de investigacion, cinco empresas o grupos de empresas de la Unién fabricaban el producto similar.
Todos ellos constituyen la «industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

(182) La produccidn total de la Unién durante el periodo de investigacion se establecié en torno a las 164 460 toneladas.
La Comision establecié esta cifra basindose en la informacién proporcionada por los productores de la Unién.
Como se indica en el considerando 13, los tres productores de la Unién incluidos en la muestra representaban mds
del 55 % del volumen total de produccién y mas del 65 % de las ventas en la Unién del producto similar.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Los denunciantes pidieron excluir a Sangraf Italy de la definicién de industria de la Unidn, ya que esta empresa y su
empresa vinculada Sangraf Henan, de China, estdn totalmente controladas por el Grupo Gaoshuo (Hong Kong), con
sede en Hong Kong, que, en tltima instancia, es propiedad de Sanergy Group Limited, constituido en las Islas Caiman.

La investigacién puso de manifiesto que Sangraf Italy importaba conectores de su empresa vinculada en China, pero
fabricaba cuerpos de electrodos de grafito en Narni, Italia. Sangraf también demostré que operaba en la Uni6n con
cierto grado de autonomia operativa. Sangraf Italy estd gestionado desde Italia, mientras que el Grupo (Sangraf
international) se gestiona desde los Estados Unidos. Desde el punto de vista del accionariado, la sociedad de cartera
que ejerce el control en dltima instancia estd constituida en las Islas Caiman. Sangraf Italy es también miembro de
pleno derecho de la Asociacién Europea del Carbono y el Grafito.

Sobre la base de lo expuesto, se considerd que Sangraf Italy era parte de la industria de la Uni6n, en consonancia con
el articulo 4 del Reglamento de base. Por tanto, se rechazé la peticion de excluir a Sangraf Italy de la definicion de
industria de la Uni6n.

4.2. Consumo de la Unién

La Comision estableci6 el consumo de la Unidn sobre la base de la informacion facilitada por la industria de la Unién
y los voliimenes de importacion (nivel TARIC) comunicados en Eurostat.

El consumo de la Uni6n evolucioné de la manera siguiente:
Cuadro 1

Consumo de la Unién (en toneladas)

2017 2018 2019 Periodo de investigacion

Consumo total de la 175738 181070 153706 132 454

Unién

[ndice 100 103 87 75

Fuente: Eurostat (Comext) e industria de la Uni6n.

Nota: Se realiz6 un ajuste en las importaciones con el c6digo TARIC 8545 11 00 90, a fin de excluir los electrodos de grafito con
una densidad aparente inferior a 1,5 gfcm3 o una resistencia eléctrica superior a 7,0 p.Q.m. Dicho ajuste consistié en retirar el
7,5 % del total de las exportaciones en volumen y el 3,3 % del total de las exportaciones en valor. Este ajuste siguié la metodologia
utilizada en la denuncia, basada en la proporcién de electrodos de grafito RP en el consumo mundial de electrodos de grafito
(excluida China) correspondiente al afio 2019 (*). Dicho de otro modo, en 2019 el 7,5 % del volumen total de electrodos
consumidos fuera de China eran electrodos RP. En 2019, el 3,3 % del valor total de los electrodos consumidos fuera de China eran
electrodos RP.

*  Ultimo afio disponible para los servicios de la Comisién. Se consideré suficiente, ya que esta cifra no presenta
una volatilidad elevada.

Durante el periodo considerado, el consumo de electrodos de grafito en la Unién disminuy6 un 25 %. En 2017
y 2018 el consumo fue elevado, impulsado por una gran demanda de la industria sidertirgica de la Unién, que se
estaba recuperando de la crisis del acero. Ademds, ante el aumento repentino de los precios de los electrodos de
grafito, los fabricantes de acero estaban acumulando existencias de electrodos de grafito en previsiéon de un
aumento adicional. Segun cifras de Eurofer, en 2019 la produccion de acero en hornos de arco eléctrico sufrié un
descenso (- 6,6 %) en comparacion con 2018. La demanda de electrodos de grafito cayo. Al bajar de manera
significativa el precio de los electrodos de grafito, la acumulacién de existencias dejé de ser necesaria para la
industria transformadora. Como consecuencia de ello, los productores de acero redujeron sus existencias de
electrodos de grafito. La demanda cayé ain mds en 2020, como consecuencia del brote de COVID-19.

4.3. Importaciones procedentes del pais afectado

4.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comision estableci6 el volumen de las importaciones a partir de la base de datos Comext. La cuota de mercado de
las importaciones se determind sobre la base de los datos relativos a las importaciones y los datos de la industria de
la Unién relativos a las ventas en el mercado de la Unién.

15.10.2021
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(190) Las importaciones procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 2

Volumen de las importaciones (en toneladas) y cuota de mercado

2017 2018 2019 Perfodo de investigacion
Volumen de las 42256 43180 45932 47 429
importaciones
procedentes de China
Indice 100 102 109 112
Cuota de mercado (%) 24,0 23,8 29,9 35,8
Indice 100 99 124 149

Fuente: Eurostat (Comext) e industria de la Uni6n.

(191) En un contexto de descenso del consumo, las importaciones procedentes de China aumentaron en detrimento de la
industria de la Union. El volumen de las importaciones procedentes de China aumenté un 12 % durante el periodo
considerado y su cuota de mercado, un 49 %, alcanzando el 35,8 % en el periodo de investigacién (+ 11,8 puntos
porcentuales). La cuota de mercado de la industria de la Unién disminuyé en 6,4 puntos porcentuales, pasando del
60,0 % en 2017 al 53,6 % en 2020 (cuadro 5). La cuota de mercado de otros paises se redujo al 10,6 % durante el
perfodo considerado (- 5,3 puntos porcentuales) (cuadro 11).

4.3.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacion de los precios

(192) La Comisién establecié los precios de las importaciones a partir de la base de datos Comext de Eurostat. La
subcotizacion de los precios de las importaciones se determiné a partir de las respuestas al cuestionario de los
productores de la Uni6n y los productores exportadores chinos incluidos en la muestra.

(193) El precio medio de las importaciones procedentes del pais afectado evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 3

Precios de las importaciones (EUR/tonelada)

2017 2018 2019 Perfodo de investigacion
China 4152 9710 4 845 2077
Indice 100 234 117 50

Fuente: Eurostat (Comext).

(194) Los precios medios de las importaciones procedentes de China han sido significativamente inferiores a los precios y
costes de la industria de la Unién desde 2019. Los precios medios de las importaciones procedentes de China
disminuyeron un 50 % durante el periodo considerado, mientras que los costes de produccién aumentaron para la
industria de la Uni6n segtn los datos facilitados por los productores de la Unién incluidos en la muestra (véase el
cuadro 7). Inicialmente, los precios de las importaciones subieron hasta niveles muy altos, alcanzando su punto
méximo en 2018, entonces empezaron a sufrir una fuerte caida. La caida de los precios de las importaciones
procedentes de China tras alcanzar el punto maximo en 2018 fue mds significativa que el descenso de los precios de
venta de la Uni6n.

(195) La Comision determind la subcotizacion de los precios durante el perfodo de investigacién comparando:

1) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unién incluidos en la
muestra aplicaron a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel franco fébrica, y

2) los correspondientes precios medios ponderados por tipo de producto de las importaciones procedentes de los
productores chinos que cooperaron incluidos en la muestra aplicados al primer cliente independiente en el
mercado de la Unidn, establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (CIF), debidamente ajustados con
respecto a los derechos de aduana y a los costes posteriores a la importacion.
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(196)

(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

(202)

La comparacion de los precios se realizd, tipo por tipo, para transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. El resultado de esta comparacion se expresé
como porcentaje del volumen de negocio teérico de los productores de la Unién incluidos en la muestra durante el
perfodo de investigacién, y puso de manifiesto que las importaciones en el mercado de la Unién procedentes del
pais afectado tenfan un margen de subcotizacién medio ponderado del 51,2 %. Se constaté que todos los
voliimenes de importacién para los que habfa coincidencia subcotizaban los precios de la Uni6n.

4.4. Situacién econémica de la industria de la Unién

4.4.1. Observaciones generales

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluy6 una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el perfodo considerado.

Como se indica en el considerando 13, se utilizé el muestreo para determinar el posible perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n.

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comision evalud los indicadores macroeconémicos basindose en los datos contenidos en las
observaciones de la industria de la Unién. Los datos se referian a todos los productores de la Uni6én. La Comision
evalué los indicadores microeconémicos basiandose en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los
productores de la Unién incluidos en la muestra.

Los indicadores macroeconémicos fueron los siguientes: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperacién con respecto a practicas de dumping anteriores.

Los indicadores microeconémicos fueron los siguientes: precios medios unitarios, coste unitario, costes laborales,
existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital.

4.4.2. Indicadores macroeconémicos

4.4.2.1. Produccidn, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

Durante el periodo considerado, el total de la produccidn, la capacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad
de la Unidn evolucioné de la manera siguiente:

Cuadro 4

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

2017 2018 2019 Perfodo de investigacion
Volumen de 233538 250 597 219526 164 460
produccion
(toneladas)
Indice 100 107 94 70
Capacidad de 255500 283 500 294900 294900
produccién
(toneladas)
Indice 100 111 115 115
Utilizacién de la 91,4 88,4 74,4 55,8
capacidad (%)
Indice 100 97 81 61

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

15.10.2021
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(203) Durante el periodo considerado, el volumen de produccion descendié un 30 %. La produccién sigui6 de cerca la
variacion del consumo: demanda elevada en 2017 y 2018, caida de la demanda en 2019 (utilizacién de existencias),
otra caida mas pronunciada de la demanda en 2020 (brote de COVID-19).

(204) La capacidad de produccién experimenté un incremento del 15 % durante el periodo considerado. Esto se debi6 en
parte a Sangraf Italy, que inici su actividad en 2018. La industria de la Uni6n, en general, invirti6 en el desarrollo
de la capacidad. La industria de la Unién esperaba que la situacién positiva del mercado a principios del periodo
considerado se mantuviera y que la demanda siguiera aumentando.

(205) Las dos tendencias mencionadas (disminucién de la produccién, aumento de la capacidad) llevaron a una
disminucién considerable de la utilizacién de la capacidad (- 35 %). Durante el periodo de investigacién, el indice de
utilizacion de la capacidad alcanzé un nivel muy bajo (55,8 %).

4.42.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(206) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 5

Volumen de ventas y cuota de mercado

2017 2018 2019 Perfodo de investigacion
Volumen de ventas en el 105520 118025 91 949 70970
mercado dela Unién (toneladas)
Indice 100 112 87 67
Cuota de mercado (%) 60,0 65,2 59,8 53,6
Indice 100 109 100 89

Fuente: Industria de la Unién.

(207) Las ventas aumentaron entre 2017 y 2018, para luego disminuir durante el periodo 2018-2020. La tendencia
general estd en consonancia con la evolucién del consumo. No obstante, la caida de las ventas (- 33 %) fue mds
pronunciada que la caida del consumo (- 25 %) en el periodo considerado.

(208) Como consecuencia de ello, la cuota de mercado de la industria de la Unién cay6 6,4 puntos porcentuales. La cuota de mercado de
terceros paises distintos de China cayé 5,3 puntos porcentuales. La industria de la Unién perdié cuota de mercado ante las
importaciones chinas, que aumentaron su cuota de mercado en 11,8 puntos porcentuales durante el mismo perfodo.

4.4.2.3. Crecimiento

(209) La tasa de crecimiento del PIB de la Unién (veintisiete paises) durante el periodo 2017-2019 fue del + 2,2 %
[Eurostat (**)], y del — 6 % en 2020 (Eurostat (). La produccién eléctrica de acero bruto en la Unién arrojaba una
tendencia a la baja antes del brote de COVID-19: 68 497 toneladas en 2017, 69 781 toneladas en 2018 y 65171
toneladas en 2019 (fuente: Eurofer). La demanda y la produccién de electrodos de grafito siguieron esta misma
tendencia. En el contexto del descenso del consumo, la industria de la Unién no solo perdié voliimenes de ventas,
sino también cuota de mercado, como se explica en el considerando 208.

4.4.2.4. Empleo y productividad

(210) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 6
Empleo y productividad
2017 2018 2019 Perfodo de investigacion
Ntmero de empleados 1034 1164 1150 1102
Indice 100 113 111 107

(™) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
() Ibidem.
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Productividad 226 215 191 149
(toneladas/empleado)
Indice 100 95 85 66

Fuente: Industria de la Unidn.

(211) El empleo en el sector siguid una tendencia similar a la de la produccién y el consumo en el mercado de la Unién y
crecié un 13 % entre 2017 y 2018. Esto se debid en parte a Sangraf Italy, que inici6 su actividad en 2018. A
continuacién, el empleo siguié una tendencia similar a la de la produccién y el consumo y disminuy6 desde 2018
hasta el final del periodo considerado, pero el empleo disminuy6 a un ritmo mds lento. En general, el volumen de
ventas aument6 un 7 % en el periodo considerado.

(212) Teniendo en cuenta lo anterior, en una situacion en la que la produccién disminuyé un 30 % durante el periodo
considerado, la productividad descendié. Registr6 una caida del 34 % durante el periodo considerado.

4.4.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperaciéon de practicas de dumping anteriores

(213) Todos los mérgenes de dumping se situaron muy por encima del nivel minimo. Los mérgenes de dumping reales
tuvieron un impacto considerable en la industria de la Unién, teniendo en cuenta el volumen y los precios de las
importaciones procedentes del pais afectado.

(214) Los electrodos de grafito ya han sido objeto de investigaciones antidumping en el pasado, y las medidas antidumping
impuestas sobre las importaciones de electrodos de grafito procedentes de la India siguen en vigor.

(215) Las investigaciones previas mostraron que las practicas anteriores de dumping tuvieron un efecto perjudicial
duradero en la situacién de la industria de la Unién. Estas investigaciones no indicaron que la industria de la Unién
se hubiera recuperado de las practicas de dumping anteriores. Al contrario, las conclusiones de la dltima
reconsideracién provisional, que concluyé en octubre de 2020, pusieron de manifiesto que el buen estado
econémico de la industria de la Unién en 2017 y 2018 fue temporal, y que no convenia poner fin a las medidas
impuestas a la India (*).

4.4.3. Indicadores microecondémicos

(216) Al examinar las ventas de la industria de la Uni6n y los indicadores microeconémicos, la Comisién observd que una
parte de la produccién de la Unién del producto similar (en concreto, un productor de la Unién, GrafTech, con
alrededor del 50 % de las ventas totales y mds del 50 % de la produccion total (*')) estaba protegida de la competencia
directa del mercado, mientras que la otra parte (los otros dos productores de la Uni6n incluidos en la muestra) estaba
directamente expuesta a las importaciones a bajo precio procedentes de China (véase el punto 4.3).

(217) Esta situacion se debid a la existencia de contratos de larga duracién que el dnico gran productor de la Unién de
electrodos de grafito (GrafTech) habia celebrado con sus clientes tras un periodo de precios inusualmente altos en
los afios 2017 y 2018. Estos contratos eran contratos de compra obligatoria, mediante los cuales GrafTech
garantizaba un determinado nivel de suministros a precios fijos y el comprador se comprometia a comprar los
voliimenes acordados al precio predeterminado y fijo, sin perjuicio de diversos derechos y obligaciones
contractuales. La duracién de estos contratos era de entre tres y cinco afios. Se observé que una gran parte de las
ventas de GrafTech durante el periodo de investigacion se realiz6 con arreglo a estos contratos de larga duracion.
Segun la informacién de que dispone la Comision, ningin otro productor de la Unién se beneficia de contratos de
larga duracién similares. Habida cuenta de la duracién de estos contratos de larga duracion, la Comision constatd
que su impacto era de caracter temporal.

(*) Decision de Ejecucién (UE) 2020/1605 de la Comision, de 30 de octubre de 2020, por la que se da por concluida la reconsideracion
provisional parcial de las medidas antidumping y compensatorias aplicables a las importaciones de determinados sistemas de
electrodos de grafito originarios de la India (DO L 363 de 3.11.2020, p. 1).

(*) En la Unién, GrafTech France y GrafTech Ibérica producen para GrafTech. Las cifras de este considerando se refieren a las dos
entidades.
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(218) Por tanto, a fin de apreciar adecuadamente la relacion econdémica entre las dos partes de la industria de la Unidn, la
Comisién examind, de conformidad con jurisprudencia de la OMC (*), de la misma manera, por un lado, la parte
de la industria que se consideraba protegida de la competencia directa con las importaciones y, por otro lado, la otra
parte, que estaba sometida a la presién competitiva de las importaciones, asi como la industria en su conjunto.

4.4.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

(219) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Unién incluidos en la
muestra aplicados a clientes no vinculados de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 7

Precios de venta en la Unién

2017 2018 2019 Periodo de investigacion
Precio de venta 2221 8780 9900 5993
unitario medio entodo
el mercado dela Unién
(EUR [tonelada)
Indice 100 395 446 270
Coste unitario de 2071 4095 5454 5016
produccién
(EUR[tonelada)
Indice 100 198 263 242

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(220) Los precios de venta aumentaron de forma muy considerable en 2018 y 2019, para luego sufrir un fuerte descenso
en 2020. Sin embargo, los precios de venta en 2020 siguieron siendo mds del doble que en 2017 (+ 170 %).

(221) Gracias a los contratos de larga duracion vigentes, GrafTech France pudo mantener un nivel de precios elevado (un
[25-50] % por encima del precio de venta unitario medio en la Unién) durante el periodo de investigacion, a pesar
de la caida general de los precios, que afectaba al resto de la industria de la Unién. A partir de la informacién
disponible, en particular de los volimenes de ventas de GrafTech France que no cubrian los contratos de larga
duraci6n, asi como de las ventas de los otros dos productores de la Unién incluidos en la muestra, la Comisién
calculé que el precio medio en el mercado dibre» era aproximadamente un [20-40] % inferior al precio unitario
medio de venta en todo el mercado de la Uni6n. Por tanto, el precio de venta medio en la Unién durante el periodo
de investigacion no refleja con exactitud la situacion de los precios competitivos en el mercado de la Unidn, que se
vio significativamente afectada por las importaciones a bajo precio y objeto de dumping procedentes de China.

(222) En el periodo 2017-2019, los precios de venta de los electrodos de grafito aumentaron en todo el mundo, como
consecuencia de un desequilibrio del mercado, que dio lugar a un aumento de la demanda mundial y a una oferta
incapaz de mantener el ritmo de dicha demanda. El motivo principal alegado para explicar el aumento de la
demanda fue el cambio en la industria sidertirgica a nivel mundial, al pasar de los altos hornos a los hornos de arco
eléctrico, que utilizan electrodos de grafito. En cuanto al descenso de la oferta mundial, el motivo principal alegado
fueron los cierres de productores de electrodos de grafito chinos ordenados por el Gobierno de ese pais para
mejorar el medio ambiente. Estos cierres coincidieron con el aumento de la demanda interna de electrodos de
grafito por parte de los productores de acero chinos y con el inicio de la competencia de la industria de baterias de
iones de litio por el coque de tipo aguja (la principal materia prima utilizada en la fabricacién de electrodos de
grafito).

(223) El precio del coque de tipo aguja aument6 de forma constante y significativa desde 2017 hasta mediados de 2019. Se
multiplicé aproximadamente por nueve, pasando de unos 500 a unos 4 500 USD por tonelada. Esta volatilidad en el
precio de los electrodos de grafito y sus materias primas llevé a parte de la industria a suscribir contratos de larga
duracién, como se indica en el considerando 217. A continuacién, los precios del coque de tipo aguja volvieron a
niveles normales, pero los costes y los precios de los electrodos de grafito siguieron siendo superiores a los de 2017.
Durante el periodo de investigacion, los precios de venta de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra
volvieron a niveles mds cercanos a la media a largo plazo. Esto tuvo que ver con la combinacién de varios factores:
la bajada del precio del coque de tipo aguja, la disminucién de la demanda asociada a la pandemia de COVID-19 y el

() Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos — Medidas antidumping sobre determinados productos de acero laminado en
caliente procedentes del Japén, WT/DS184/AB|R, apartados 195-205.
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aumento de la presién sobre los precios como consecuencia de la competencia de las importaciones a bajo precio
procedentes de China. No obstante, como ya se ha mencionado anteriormente (considerandos 216 a 218), esta
situacién no afectd a toda la industria de la Unién de igual manera. La parte de la industria de la Unién que no
estaba protegida por contratos de larga duracién experimenté un descenso significativo de los precios de venta, de
un — [48-60] %, en el periodo de investigacion, mientras que la bajada de los precios de venta de GrafTech France en
ese mismo periodo tan solo fue del - [15-35] %.

(224) Los costes de produccién durante el periodo considerado se incrementaron en un 242 %, lo que tuvo que ver con el
aumento de los precios de la principal materia prima: el coque de tipo aguja, como se ha mencionado anteriormente.
Los costes laborales se mantuvieron estables durante ese periodo (véase el cuadro 8). El precio de la energia (incluida
la electricidad) aumentd, lo que contribuyé en cierta medida al aumento de los costes de produccion.

4.43.2. Costes laborales

(225) Durante el perfodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra

evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 8
Costes laborales medios por empleado
2017 2018 2019 Periodo de investigacion

Costes laborales 83705 91784 89 456 84780
medios por empleado
(EUR)
Indice 100 110 107 101
Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.

(226) El coste laboral medio por empleado aument6 un 10 % en 2018, seguido de una disminucién del 3 %, y siguid
disminuyendo durante el periodo de investigacion hasta llegar al 1 % por encima del nivel de 2017.

(227) Al evaluar la evolucién de los costes laborales para las distintas partes de la industria y para la industria en su
conjunto, la Comisién no encontr6 diferencias significativas en la variacién de los costes durante el periodo
considerado.
4.4.3.3. Existencias

(228) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién incluidos en la muestra
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9
Existencias
2017 2018 2019 Periodo de investigacién
Existencias al cierre 6142 6424 9114 8163
(toneladas)
Indice 100 105 148 133
Existencias al cierre 4,8 % 4,9 % 8,3 % 8,6 %
como porcentaje de la
produccién
Indice 100 103 174 180
Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
(229) Las existencias aumentaron, tanto en términos nominales (+ 33 %) como en porcentaje de la produccién (+ 80 %).

Esto tuvo que ver con la disminucién de las ventas de la industria en la Unién tanto en el mercado de la Unién
como en los mercados de exportacién. La industria sefialé que tenfa que mantener cierto volumen de actividad y
que, por tanto, no podia reducir la produccién en consonancia con la disminucién de las ventas.
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(230) Al examinar por separado las cifras de la parte de la industria de la Unién que no habia suscrito contratos de larga

(231)

(232)

(233)

(234)

duracién con sus clientes, la Comisiéon observo que las existencias habfan aumentado mds durante el periodo
considerado ([5-15] puntos porcentuales por encima del crecimiento medio de las existencias). Por el contrario, al
examinar por separado los datos de GrafTech France, la Comision constatd que las existencias habian aumentado en
menor medida ([5-15] puntos porcentuales por debajo del crecimiento medio de las existencias). Esto demuestra en
mayor medida que la existencia de contratos de larga duracion habia tenido (y sigue teniendo) un impacto positivo
significativo en los indicadores econdmicos de un tnico productor de la Unién.

4.4.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién incluidos en la muestra evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 10

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Perfodo de Cuarto trimestre
2017 2018 2019 . L del periodo de
investigacion investigacion
Rentabilidad de las 8,0 52,7 43,8 16,1 2,6
ventas en la Uni6n a
clientes no
vinculados (% del
volumen de ventas)
Indice 100 658 547 201 33
Flujo de caja (EUR) 28215108 488 291 957 380447 375 60964 690 -22330357
Indice 100 1731 1348 216 -356
Inversiones (EUR) 12662 440 30259283 21600910 18670327 6542529
Indice 100 239 171 147 208 (%)
Rendimiento de las 17,8 552,4 366,5 -39 -32,6
inversiones (%)
Indice 100 3100 2057 =22 -183

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
(*) Sobre una base anual.

La Comisién determiné la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto antes de impuestos obtenido de las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién
como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas. Durante el perfodo considerado, los beneficios se
dispararon en 2018-2019, para caer después bruscamente y convertirse en pérdidas de dos digitos para todos los
productores de la Unién excepto GrafTech France. Los beneficios excepcionalmente elevados de los afios 2018
y 2019 tuvieron que ver con la especialisima situacién de esos afios, caracterizada por desequilibrios de mercado
muy favorables para los productores de electrodos de grafito. En 2020, en el contexto de la repentina caida de la
demanda debido a la pandemia de COVID-19, el aumento de la competencia de las exportaciones chinas revirtio
completamente la situacion y los beneficios cayeron a niveles minimos.

En conjunto, la rentabilidad de las ventas en la Unién aumentd del + 8,0 % en 2017 al + 16,1 % durante el periodo de
investigacion. Sin embargo, la situacion es muy diferente para las distintas partes de la industria.

En primer lugar, la Comisién analizé la situacion de la parte de la industria de la Unién que no habia suscrito
contratos de larga duracién y que, por tanto, estaba plenamente expuesta a los cambios en la dindmica del mercado,
que incluian el aumento de los volimenes de las importaciones objeto de dumping procedentes de China. Los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra que entraban en esta categoria experimentaron un fuerte descenso
de la rentabilidad durante el periodo considerado: del + [5-15] % en 2017 al — [10-20] % durante el periodo de
investigacion.
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(235) A continuacién, la Comisién examind la situacion de GrafTech France. Esta empresa habia suscrito contratos de larga
duracién, por lo que sigui6 obteniendo beneficios elevados en el periodo de investigacion. No obstante, la Comisién
observé que algunas de las ventas de electrodos de grafito de GrafTech France habian tenido lugar en el mercado
libre. Los precios de esas transacciones se situaban muy por debajo de los de sus operaciones en el marco de
contratos de larga duracién. Al comparar por nimero de cédigo de producto los precios de las transacciones de
GrafTech France realizadas fuera de los contratos de larga duracién con los precios de los demds productores de la
Unién incluidos en la muestra, se observé que unas veces los precios se situaban por encima y otras veces, por
debajo. Por término medio, los precios de estas transacciones eran muy similares a los de los demds productores de
la Uni6n incluidos en la muestra. La Comision concluyd que, en las transacciones de mercado abierto, los precios
eran comparables a los de los demds productores de la Unién incluidos en la muestra. Por tanto, cuando no estaba
protegida de la competencia por contratos de larga duracion, GrafTech France también sufrié la presién competitiva
de las importaciones a bajo precio procedentes de China.

(236) La Comision observd, ademds, que al final del periodo de investigacion la situacién de toda la industria de la Unidn,
incluida GrafTech France, empeord, como ponen de manifiesto, en particular, las cifras de rentabilidad
correspondientes al cuarto trimestre del periodo de investigacion, que se sitian muy por debajo del margen de
beneficio habitual para este sector en condiciones normales de competencia. El empeoramiento de la situacién de la
industria se debié principalmente al empeoramiento de la situacién de la parte de la industria que no estaba
protegida por contratos de larga duracion.

(237) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. La
tendencia del flujo de caja neto evolucioné de forma similar a la rentabilidad: un espectacular incremento
en 2018-2019, seguido de una caida drdstica en 2020. Los factores que explican esta situacion son los mismos. Al
examinar el flujo de caja de las distintas partes de la industria de la Unién, cabe formular las mismas observaciones
sobre las disparidades entre GrafTech France (flujo de caja holgado) y el resto de la industria de la Unién (flujo de
caja negativo).

(238) Las inversiones aumentaron durante el periodo considerado (+ 47 %). Los elevados beneficios de los afios 2018
y 2019 permitieron a la industria de la Unién invertir en sus instalaciones de produccién. Las inversiones
disminuyeron de nuevo hacia el final del perfodo considerado, a raiz de la pandemia de COVID-19.

(239) Al analizar las distintas partes de la industria, no se observé una pauta clara. GrafTech France invirtié mds a
mediados del periodo considerado, mientras que el resto de la industria invirtié mds hacia el final de dicho periodo.

(240) El rendimiento de las inversiones es el beneficio porcentual de su valor contable neto. Esta cifra evolucioné de
manera similar a la rentabilidad: experimenté un incremento espectacular en 2018-2019, seguido de una caida
dréstica en 2020.

4.4.4. Conclusion sobre el perjuicio

(241) Los principales macroindicadores registraron una tendencia negativa durante el periodo considerado: el volumen de
ventas de la Unién cay6 un 33 %, la produccién un 30 % y la industria de la Union perdié cuota de mercado. En una
situacién de mercado en recesion, el volumen de las importaciones procedentes de China aument6 un 12 % durante
el periodo considerado, y su cuota de mercado, un 49 %, alcanzando el 35,8 % en el periodo de investigacion. Desde
2019, los precios de las importaciones procedentes de China se situaron permanente y significativamente por debajo
de los precios y costes de la industria de la Unién.

(242) En cuanto a los microindicadores, si se tiene en cuenta la industria en su conjunto, la industria de la Unién mostré un
panorama desigual: si bien la rentabilidad de las ventas en la Union (del + 8,0 al + 16,1 %) y el flujo de caja (+ 116 %)
aumentaron, las existencias (+ 33 %) y el rendimiento de las inversiones (del + 17,8 al — 3,9 %) se deterioraron de
forma considerable.

(243) Sin embargo, estas cifras agregadas ocultan una situacién muy dispar que afecta a la dindmica del mercado y a la
relacién econémica entre los distintos productores de la Unién. Por las razones expuestas en los considerandos 216
a 218, la Comisién examind por separado la parte de la industria de la Unidn que no habia suscrito contratos de
larga duracién con sus clientes y operaba en el mercado abierto (y, por tanto, estaba sujeta a la competencia
existente con las importaciones objeto de dumping), por una parte, y la parte de la industria de la Unién que si
habia suscrito contratos de larga duracién con sus clientes en el periodo 2017-2018 (es decir, GrafTech), por otra.

(244) En el caso de dos de los tres productores de la Unién incluidos en la muestra que no habian suscrito contratos de
larga duracién con sus clientes, todos los microindicadores se deterioraron significativamente: la rentabilidad de las
ventas en la Unidn cay6 del [5-10] % en 2017 al — [10-20] % en 2020, las existencias aumentaron (+ [30-60] %), el
rendimiento de las inversiones disminuyd del [20-50] % al — [200-250] % y el flujo de caja cayd (- [220-260] %).

(245) Por otra parte, la situacion del tercer productor de la Unién incluido en la muestra, GrafTech France, fue diferente y
excepcional. GrafTech France experiment$ grandes beneficios y un flujo de caja holgado durante el periodo de
investigacion.
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(246) A este respecto, la investigacion puso de manifiesto el papel de los contratos de larga duracién entre GrafTech France
y sus clientes. Se constaté que una gran parte de las ventas de GrafTech France durante el periodo de investigacion se
realizé en el marco de esos contratos. Como consecuencia de ello, los precios de GrafTech France fueron
perceptiblemente mads altos que los de sus competidores durante el periodo de investigacion. Uno de los efectos que
tuvieron estos contratos de larga duracién fue la desvinculacién de los precios de venta de GrafTech France de los
precios competitivos del mercado de la Unién. De hecho, GrafTech France (y, en general, GrafTech) estaba en gran
medida protegido de factores externos como la caida de la demanda y la creciente competencia de las importaciones
a bajo precio procedentes de China por los contratos de larga duracién que habia suscrito con sus clientes.

(247) Sin embargo, esta situacién fue temporal y excepcional, ya que algunos de los contratos de larga duracién ya han
vencido y la mayoria de los que quedan vigentes venceran a finales de 2022.

(248) No obstante, ya en el cuarto trimestre del periodo de investigacion, se observé un nuevo deterioro de la situacion, ya
que las cifras relativas a la rentabilidad (promedio de las empresas incluidas en la muestra, incluida GrafTech) cayeron
al 2,6 %. Cuando venzan todos los contratos de larga duracién, GrafTech tendrd que operar en las mismas
condiciones de mercado que los demds productores de la Unién.

(249) La Comisién examind, ademds, la relacién econdmica entre la parte de la industria de la Unién que no habia suscrito
contratos de larga duracion con sus clientes, por una parte, y la parte de la industria de la Unién que si los habia
suscrito (es decir, GrafTech France), por otra, para determinar si la parte mds saludable de la industria seguirfa a la
otra parte y a la industria de la Unidén en su conjunto en la tendencia ya negativa observada durante el periodo
afectado.

(250) Con respecto a la produccion, los tres productores incluidos en la muestra informaron a la Comisién de que
fabricaban el mismo tipo de electrodos (electrodos UHP). La gama de electrodos de grafito fabricados por estos tres
productores incluidos en la muestra abarcaba didmetros de 500 a 720 mm y una longitud superior a 1 651 cm (y,
en particular, superior a 1 951 cm). Los tres productores fabricaban en grandes volimenes electrodos de en torno
a 600 y 700 mm de didmetro. La Comisién no pudo establecer un patrén de produccion diferente entre la parte de
la industria de la Unién que no habfa suscrito contratos de larga duracién con sus clientes y GrafTech France.

(251) En cuanto a los costes de produccién de los productores de la Unidn incluidos en la muestra, estos ascendieron a
unos 5000 EUR durante el periodo de investigacién. No se observaron diferencias significativas al respecto entre
los tres productores incluidos en la muestra. Los costes de produccién de estos se situaron en torno al £ 10 % de
este promedio.

(252) La Comisién también constaté que, en relacion con la parte de sus ventas que se consideraban al margen de los
contratos de larga duracién, GrafTech France vendia a precios muy préximos a los del resto de la industria (véase el
considerando 235). Por tanto, cuando GrafTech France no estaba protegida por sus contratos de larga duracién,
también experimentaba claramente la presion de las importaciones procedentes de China a precios bajos.

(253) Asi pues, la producciéon vendida en el mercado de la Unién al margen de los contratos de larga duracién es
representativa de la industria de la Unién en su conjunto. Esto es debido a que los contratos de larga duracion son
los tnicos elementos que distinguen a un productor de la Unién del resto de la industria de la Unién. Sin embargo,
el alivio que proporcionan los contratos de larga duracién al productor en cuestion es de cardcter temporal y no
refleja la dindmica general del mercado en el periodo de investigacion, que se caracteriza por un aumento
continuado de las importaciones a bajo precio procedentes de China. Sin los contratos de larga duracién, incluso
GrafTech France sufre como consecuencia de las importaciones objeto de dumping (véase el considerando 235).
Habida cuenta de que los contratos de larga duracién de GrafTech France vencerdn en breve, cabe prever que esta
empresa se sume a las tendencias negativas ya establecidas para la otra parte de la industria de la Unién y, por tanto,
para la industria de la Uni6n en su conjunto.

(254) Sobre la base de lo expuesto, la Comision concluy en esta fase del procedimiento que la industria de la Unién sufrié
un perjuicio importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base. La parte rentable de la
industria no podrd influir positivamente en la parte no rentable, que estd sufriendo una enorme presion
competitiva por parte de las importaciones a bajo precio procedentes de China. Asimismo, si se examinan los datos
del cuarto trimestre del periodo de investigacién, puede observarse ya un deterioro adicional de la situacién
econdmica de la industria de la Unién en su conjunto. Se espera que estas tendencias a la baja se intensifiquen una
vez que venzan los contratos de larga duracién de GrafTech, teniendo en cuenta, ademds, la elevada tasa de aumento
de las importaciones objeto de dumping a precios que subcotizan constantemente los precios de la Uni6n de forma
significativa y el aumento de la capacidad de produccion en China en los dltimos afios.

5. CAUSALIDAD

(255) De conformidad con el articulo 3, apartado 6, del Reglamento de base, la Comisién examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado causaron un perjuicio importante a la industria de la Unién. De
conformidad con el articulo 3, apartado 7, del Reglamento de base, examiné asimismo si otros factores conocidos
podian haber perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unién. La Comision se asegurd de que no se
atribuyeran a las importaciones objeto de dumping procedentes del pais afectado posibles perjuicios causados por
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otros factores. Estos factores fueron la pandemia de COVID-19, el final de la crisis de 2017-2018, la obsolescencia de
la industria de la Uni6n, las importaciones procedentes de otros paises, los resultados de las exportaciones de la
industria de la Union y el consumo de la Unidn.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

(256) El volumen de las importaciones procedentes de China aument6 un 12 % durante el periodo considerado, pasando
de 42256 toneladas en 2017 a 47 429 en 2020. Durante el mismo periodo, su cuota de mercado aumentd
un 49 %, alcanzando el 35,8 % en el periodo de investigacion. Estas importaciones cada vez mayores se hicieron a
precios significativamente mds bajos que los de la industria de la Unién durante la segunda mitad del periodo
considerado (2019-2020), lo que afect6 considerablemente a la industria de la Unién en el periodo de investigacion,
que vio como cafan sus ventas desde las 118 025 toneladas de 2018 a las 91 949 de 2019 y las 70 970 de 2020.
Esto dio lugar a una caida muy fuerte de la rentabilidad para todos los productores de la Unién incluidos en la
muestra, excepto para el que suscribié contratos de larga duracidn, que pasaron de obtener unos beneficios del
+ [5-10] % en 2017 a sufrir grandes pérdidas (- [10-20] %) en 2020, con el consiguiente deterioro de otros
indicadores econémicos, como el nivel de existencias, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja.

(257) Por tanto, se confirma que, habida cuenta de la concomitancia en el tiempo, el aumento de las importaciones de
electrodos de grafito a precios objeto de dumping originarios de China condujo al deterioro de la situacién
econémica y financiera de la industria de la Unién. En el punto 5.2 se tienen en cuenta otros factores.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Pandemia de COVID-19

(258) Las importaciones de electrodos de grafito procedentes de China a bajo precio se registraron a partir de 2019. En
2019 y 2020, el precio medio de las importaciones procedentes de China fue del 57 y el 51 %, respectivamente, del
precio medio de las importaciones de procedencias distintas de China. Las importaciones chinas empezaron a
aumentar desde 2019 (es decir, antes de la pandemia), en un perfodo de disminucién del consumo en la Unién. Esto
dio lugar a un aumento constante de las importaciones procedentes de China desde 2018, también en términos de
cuota de mercado. Por tanto, la disminucién del consumo como consecuencia de la pandemia no atenué el nexo
causal entre las importaciones objeto de dumping y el perjuicio de la industria de la Unién.

5.2.2. Fin del periodo de auge 2017-2019

(259) Después del periodo 2017-2019, tanto los precios internos como los de importacién disminuyeron. Sin embargo, como se
ha mencionado anteriormente, los precios chinos descendieron a un ritmo mds rdpido que la media de las importaciones de
terceros paises distintos de China (- 50 % en 2019 y — 57 % en 2020, frente al — 12 % y el — 51 %, respectivamente). Por
tanto, la disminucién de los precios en todo el mundo no contribuy6 al perjuicio de la industria de la Unién.

5.2.3. Obsolescencia de la industria de la Unidn

(260) Si bien algunos productores de la Unién pueden estar quedandose atrds en lo que a equipos se refiere, se trata de una
industria dindmica que aumenté sus inversiones con el fin de aumentar su capacidad, adaptar sus equipos de produccién
y adquirir la dltima tecnologfa. Las inversiones experimentaron un incremento del 47 % durante el periodo considerado.

5.2.4. Importaciones procedentes de terceros paises

(261) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de otros terceros paises evolucioné de
la manera siguiente:

Cuadro 11

Importaciones procedentes de terceros paises

Pais 2017 2018 2019 Periodo de
lnvestlgaaon
La India Volumen 5662 6212 3700 2211
(toneladas)
Indice 100 110 65 39
Cuota de 3,2 3,4 2,4 1,7
mercado (%)
Precio medio 2339 13709 10018 4072
(EUR)
Indice 100 586 428 174
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México Volumen 2865 1379 12 896
(toneladas)
Indice 100 48 0,4 31
Cuota de 1,6 0,8 0 0,7
mercado (%)
Precio medio 2218 2525 3344 3976
(EUR)
Indice 100 114 151 179
Rusia Volumen 4118 5244 8092 5485
(toneladas)
Indice 100 127 197 133
Cuota de 2,3 2,9 53 4,1
mercado (%)
Precio medio 2382 9055 6879 3578
(EUR)
Indice 100 380 289 150
Estados Unidos Volumen 9689 3359 1860 2950
(toneladas)
Indice 100 35 19 30
Cuota de 5,5 1,9 1,2 2,2
mercado (%)
Precio medio 2398 7997 11376 5025
(EUR)
Indice 100 333 474 210
Otros terceros Volumen 5629 3671 2162 2514
paises (toneladas)
Indice 100 65 38 45
Cuota de 3,2 2,0 1,4 1,9
mercado (%)
Precio medio 2427 7435 9057 4285
(EUR)
Indice 100 306 373 177
Total de todos los Volumen 27962 19 866 15 826 14055
terceros paises (toneladas)
excepto el pais
afectado
Indice 100 71 57 50
Cuota de 15,9 11,0 10,3 10,6
mercado (%)
Precio medio 2371 9579 8436 4111
(EUR)
Indice 100 404 356 173

Fuente: Eurostat (Comext).

(262) La cuota de mercado de terceros paises, excepto el pais afectado, fue baja (en torno al 10-11 %) y se mantuvo estable
durante el periodo 2018-2020. Esto quiere decir que, en voliimenes absolutos, descendié en proporcién a la
disminucién del consumo de la Unién.
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(263) Durante el periodo considerado, los precios de las importaciones procedentes de terceros paises, excepto el pais
afectado, se situaron por término medio en los mismos niveles que los precios de la industria de la Unién. Sin
embargo, durante el perfodo de investigacién, los precios fueron un 31 % mds bajos que los de la industria de la
Unidn, lo que constituye el nivel mas bajo alcanzado en términos relativos en comparacién con los precios de la
industria de la Unién durante el periodo considerado. Esto contrasta claramente con los precios de las
importaciones procedentes de China, que disminuyeron significativamente en 2020 y fueron un 65 % inferiores a
los precios de la industria de la Unién durante el periodo de investigacion. Sin embargo, los precios varfan en
funcién de las especificaciones de los electrodos y, aunque la comparacién de los precios medios proporciona
alguna indicacion, tal comparacién no puede sustituir a una comparacién de precios basada en el nimero de cédigo
de producto.

(264) Por tanto, se concluy6 que las importaciones procedentes de otros paises no contribuyeron al perjuicio de la
industria de la Unidn, ya que se realizaron a precios significativamente mds elevados que las procedentes de China.

5.2.5. Resultados de las exportaciones de la industria de la Unidn

(265) Durante el periodo considerado, el volumen de las exportaciones de los productores de la Unién evolucioné de la
manera siguiente:

Cuadro 12

Resultados de las exportaciones de los productores de la Unién

2017 2018 2019 Periodo de investigacion
Volumen de las 134311 132850 124 460 102222
exportaciones
(toneladas)
Indice 100 99 93 76
Precio medio 2377 8134 9186 5660
(EUR[tonelada)
Indice 100 342 386 238

Fuente: Respuestas al cuestionario de los productores de la Union incluidos en la muestra y de la industria de la Union.

(266) Durante el periodo considerado, las exportaciones de la industria de la Union descendieron de forma continuada
(- 24 % durante todo el periodo). La industria de la Uni6n apunté a la competencia de las exportaciones chinas, que
no solo existia en el mercado interior, sino también en los mercados de terceros paises.

(267) En general, los resultados de las exportaciones mostraron tendencias similares a las de las ventas de la industria de la
Unidn en el mercado de la Unidn, pero las ventas a la exportacion, en términos relativos, disminuyeron menos que
las ventas en el mercado de la Unién. Sobre esta base, la Comision concluyd provisionalmente que el descenso de
las exportaciones no contribuy? al perjuicio.

5.2.6. Consumo

(268) Como se muestra en el cuadro 1, durante el periodo considerado el consumo de electrodos de grafito en la Unién
disminuy6 un 25 %. Esto tuvo que ver con la pandemia de COVID-19, cuyos efectos se analizan en el
considerando 258. Al mismo tiempo, las ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Unién cayeron
un 33 %. Sobre esta base, la Comisién concluyé provisionalmente que la evolucién del consumo no contribuy6 al
perjuicio de la industria de la Unién.

5.2.7. Uso cautivo

(269) De la informacion facilitada por las empresas incluidas en la muestra se desprende que no se realizaron ventas a
empresas vinculadas en la Unidn, sino a empresas vinculadas en terceros paises. Estas ventas representaron,
dependiendo del afio considerado, entre el 5 y el 11 % del volumen total de ventas. Sobre esta base, la Comision
concluy6 provisionalmente que el papel de la evolucion del consumo cautivo en el perjuicio sufrido por la industria
de la Unién fue, en su caso, limitado.
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5.3. Conclusion sobre la causalidad

(270) Desde 2019, los precios de las importaciones procedentes de China fueron significativamente mds bajos que los
precios y los costes de la industria de la Unién. La investigacién puso de manifiesto una media ponderada del
margen de subcotizacién del 51,2 %. Durante el mismo periodo, la cuota de mercado de los productores chinos
aumentd. A lo largo del periodo considerado, el volumen de las importaciones procedentes de China aumentd
un 12 % y su cuota de mercado se incrementd en un 49 %, alcanzando el 35,8 % en el periodo de investigacion.
Esta presencia creciente en el mercado se produjo en detrimento de la industria de la Union. La cuota de mercado de
la industria de la Uni6n disminuyé desde su punto méaximo del 65,2 % en 2018 hasta el 53,6 % en 2020, con la
consiguiente evolucién negativa de la situacién econémica de la industria de la Unién.

(271) La Comision distingui6 y separé los efectos de todos los factores conocidos sobre la situacion de la industria de la
Unién de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping.

(272) La pandemia de COVID-19 y la consiguiente caida del consumo de electrodos de grafito en la Unién y en el resto del
mundo afectd negativamente a la evolucion de la industria de la Unidn, pero se considerd un factor temporal. Antes
de la pandemia y al final del periodo considerado, la situacién de la industria de la Union se deterior. Se produjo
también una asimetrfa, ya que, a pesar de la recesién econdémica, las importaciones procedentes de China no
disminuyeron. Al contrario, siguieron aumentando continuamente durante los afios 2018 a 2020, un perfodo de
disminucion del consumo.

(273) La repercusion del final de la crisis de 2017-2018, de la obsolescencia de la industria de la Unién y de las
importaciones procedentes de otros paises sobre la evolucion negativa de la industria de la Unién, como mucho, fue
muy limitada.

(274) En esta fase, la Comision concluyd, basdndose en lo anterior, que las importaciones objeto de dumping procedentes
del pais afectado ocasionaron un perjuicio importante a la industria de la Unién y que el resto de factores,
considerados de forma individual o colectiva, no atenuaron el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio importante.

6. INTERES DE LA UNION

(275) Considerando lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si podia
concluir claramente que no redundaba en interés de la Unidn la adopcidén de medidas en este caso, a pesar de la
determinacién del dumping perjudicial, de conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base. La
determinacién del interés de la Unién se basé en una estimacion de los diversos intereses pertinentes,
concretamente los de la industria de la Unidn, los de los importadores y operadores comerciales y los de los
usuarios y consumidores finales.

6.1. Interés de la industria de la Unién

(276) Laindustria de la Unién estd compuesta por cinco grupos que producen electrodos de grafito en la Unién. Todos los
grupos cooperaron plenamente en la investigacion.

(277) Laimposicién de medidas permitirfa a la industria de la Unién recuperar la cuota de mercado perdida, incrementar la
utilizacion de la capacidad, subir los precios a niveles sostenibles y mejorar la rentabilidad hasta alcanzar los niveles
que cabe esperar en condiciones normales de competencia.

(278) Sibien parte de la industria estd temporalmente protegida frente a las importaciones objeto de dumping procedentes
de China por medio de contratos de larga duracién, la mayoria de estos contratos vencera a finales de 2022 a mds
tardar. Su renovacion es poco probable, al menos en las condiciones actuales, habida cuenta de la brusca caida que
vienen experimentando los precios de los electrodos de grafito en todo el mundo desde 2019.

(279) Lano imposicién de medidas probablemente darfa lugar a un mayor deterioro de la rentabilidad, que ya fue negativa
para todos los productores de la Unién incluidos en la muestra, excepto para uno de ellos, que estd temporalmente
protegido frente a los efectos de las importaciones objeto de dumping al haber suscrito con sus clientes contratos de
larga duracién en el periodo 2017-2018. La no imposicién de medidas podria dar lugar al cierre de instalaciones de
produccién y despidos, poniendo asi en peligro la viabilidad de la industria de la Uni6n.

(280) Por tanto, la Comisién concluyé provisionalmente que la imposicion de medidas provisionales redundaria en interés
de la industria de la Uni6n.

6.2. Interés de los importadores y operadores econémicos no vinculados

(281) Diez importadores no vinculados, que representan el 63 % del volumen de las importaciones procedentes de China,
presentaron un formulario de muestreo. La media ponderada del beneficio de los importadores incluidos en la
muestra durante el periodo de investigacion fue de alrededor del 4 %.



L 366/102 Diario Oficial de la Unién Europea 15.10.2021

(282) Estos importadores se mostraron contrarios a la imposicién de medidas. Alegaron que los productores de la Unién
no tenfan capacidad para cubrir la demanda y la variedad de productos existentes, especialmente en el caso de los
electrodos de pequefio didmetro (hasta 400-450 mm). Asimismo, indicaron que las posibilidades de cambiar a otras
fuentes de suministro eran escasas. Los productores de electrodos de grafito suelen tener sus propios departamentos
de ventas y tienen contacto directo con los clientes de la Unién.

(283) La Comision constaté que el control de calidad de los electrodos de grafito y el servicio técnico prestado eran algunas
de las ventajas fundamentales de los importadores de la Unién. Por tanto, es probable que algunos de los costes
adicionales puedan repercutirse a los usuarios finales de electrodos de grafito. Asi pues, la Comision considerd que
la imposicién de medidas antidumping podria repercutir, aunque de manera limitada, en los resultados de los
importadores de la Unién.

(284) En consecuencia, se espera que cualquier efecto negativo de las medidas para los importadores no vinculados en su
conjunto sea limitado y no supere el efecto positivo de estas medidas para los productores de la Unién.

6.3. Interés de los usuarios

(285) Quince usuarios se registraron como partes interesadas y se recibieron cuestionarios de ocho usuarios. Estos
usuarios representan principalmente a la industria siderirgica de la Unién. Se observé que los sectores
transformadores (especialmente la industria siderdrgica) son mayores en cuanto a volumen de negocio y empleo
que la industria de los electrodos de grafito. Segtin cifras de Eurofer, en 2019 la industria sidertrgica empleaba
directamente a 330 000 personas e indirectamente a 1 620 000.

(286) Los usuarios expresaron su preocupacion con respecto a que la imposicién de medidas podria tener un impacto
negativo en su competitividad. Se calcula que el coste de los electrodos de grafito se sitiia entre el 1 y el 5 % del
coste de la produccién de acero. Esto significa que las medidas no tendrdn un impacto significativo en el coste de
produccioén de los productores de acero.

(287) Ademds, los denunciantes y la prensa informaron de que los precios del acero estdn subiendo, ya que la demanda
supera a la oferta. Esto puede permitir a la industria sidertirgica repercutir cualquier coste adicional, o parte de él, a
los usuarios finales.

(288) La industria sidertrgica de la Unién también aleg6 que los productores de la Unién no habian podido satisfacer la
demanda durante el periodo de investigacién. Con respecto a la seguridad del suministro, la industria de la Unién
dispone de suficiente capacidad excedentaria. Durante el periodo considerado, la capacidad de produccién de la
Uni6én aument6 de 255 500 toneladas a 294 900 (+ 15 %). La utilizacion de la capacidad fue solo del 55,6 %
durante el periodo de investigacion. Otros paises, como Estados Unidos, la India, México y Rusia, son posibles
fuentes alternativas de suministro, aunque todavia no estdn muy establecidos en el mercado de la Unién. En 2020,
estos cuatro paises representaron, en conjunto, tan solo el 11 % de los suministros de la Unién.

(289) Por tanto, la Comisién concluy6 provisionalmente que cabe esperar que el efecto negativo de las medidas para los
usuarios sea escaso y no supere su efecto positivo para los productores de la Unién.

6.4. Otros factores

(290) Ademds, los electrodos de grafito contribuyen al objetivo medioambiental de la Unién y, en concreto, a la lucha
contra el cambio climético. Los electrodos de grafito son un componente esencial de los hornos de arco eléctrico,
que reciclan el acero. Los hornos de arco eléctrico producen acero con menos emisiones de CO, que el método
tradicional de produccién de acero en altos hornos.

(291) Algunas partes interesadas alegaron que la imposicion de medidas tendria un efecto negativo para la competencia en
un sector supuestamente muy concentrado. La Comisién observd, no obstante, que existen cinco grupos de la Unién
que abastecen el mercado. La Comisién también sefial6 que Sangraf Italy es un nuevo productor de la Unién (aunque
sus instalaciones no son nuevas, sino que anteriormente las explotaba el Grupo SGL). Por consiguiente, la Comision
llegé a la conclusion de que no cabia esperar en esta fase ningtn efecto negativo de las medidas para la competencia
dentro de la Unién.

6.5. Conclusion sobre el interés de la Unién

(292) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluy6 que, en esta fase de la investigacion, no habia ninguna razén
convincente que indicara que la imposiciéon de medidas a las importaciones de sistemas de electrodos de grafito
originarios de China no redundaria en el interés de la Unién.
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7. NIVEL DE LAS MEDIDAS

293) Para determinar el nivel de las medidas, la Comisién examiné si un derecho inferior al margen de dumping bastaria
g ping
para eliminar el perjuicio causado por las importaciones objeto de dumping a la industria de la Unién.

(294) En el presente caso, los denunciantes alegaron que existian distorsiones del mercado de materias primas a efectos del
articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. Por tanto, para realizar la evaluacién del nivel adecuado de las
medidas, la Comision estableci6 en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido
por la industria de la Uni6n. A continuacién, examind si este importe del derecho serfa adecuado para eliminar el
perjuicio, teniendo en cuenta la supuesta presencia de distorsiones del mercado de materias primas de conformidad
con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base.

7.1. Margen de subcotizacién

(295) La Comision establecié en primer lugar el importe del derecho necesario para eliminar el perjuicio sufrido por la
industria de la Unién en ausencia de distorsiones a efectos del articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base. En
este caso, el perjuicio se eliminaria si la industria de la Unién pudiera cubrir sus costes de produccién, incluidos los
costes resultantes de los acuerdos medioambientales multilaterales y de sus protocolos, de los que es parte la Unién,
y de los Convenios de la OIT enumerados en el anexo I bis, y obtener un beneficio razonable («objetivo de beneficio).

(296) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quater, del Reglamento de base, para establecer el objetivo de beneficio
la Comision tuvo en cuenta los siguientes factores:

— el nivel de rentabilidad antes del aumento de las importaciones procedentes del pais afectado,

— el nivel de rentabilidad necesario para cubrir todos los costes y las inversiones, la investigacién y desarrollo (I+D)
y la innovacion, y

— el nivel de rentabilidad previsible en condiciones normales de competencia.
(297) El margen de beneficio no debe ser inferior al 6 %.

(298) En la denuncia, los denunciantes utilizaron como objetivo de beneficio el 8 %, pero consideraron que se trataba de
una estimaciéon conservadora y que, en ausencia de importaciones perjudiciales, cabia esperar un margen de
beneficio mas elevado.

(299) En la investigacién anterior contra las importaciones de electrodos de grafito procedentes de la India, la Comisién
concluyé que el margen de beneficio que podia considerarse razonablemente que representaba la situacién
econémica de la industria de la Comunidad en ausencia de dumping perjudicial debia fijarse en el 8 % a efectos del
calculo del margen de perjuicio. Este fue también el beneficio obtenido por los productores de la Unién incluidos en
la muestra en 2017.

(300) Habida cuenta de las consideraciones anteriores, el margen de beneficio se estableci6 en el 8 %, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2 quater.

(301) De conformidad con el articulo 7, apartado 2 quinquies, del Reglamento de base, como tltima medida la Comisién
evalud los futuros costes resultantes de los acuerdos medioambientales multilaterales y de sus protocolos, de los que
es parte la Union, y de los Convenios de la OIT enumerados en el anexo I bis que soportard la industria de la Unién
durante el periodo de aplicacién de la medida con arreglo al articulo 11, apartado 2. La Comision establecié un
coste adicional que oscilaba entre 0 y 42 EUR por tonelada, que se afiadié al precio no perjudicial para los
productores de la Unién afectados incluidos en la muestra. En el expediente para inspeccién por las partes
interesadas se incluye una nota sobre la forma en la que la Comisién establecié este coste adicional.

(302) Dicho coste incluia los futuros costes adicionales para garantizar el cumplimiento del régimen de comercio de
derechos de emision de la Unién (RCDE UE). El RCDE UE es una piedra angular de la politica de la Uni6n para
cumplir los acuerdos medioambientales multilaterales. Estos costes adicionales se calcularon sobre la base de los
derechos de emisién estimados que deberdn adquirirse durante el periodo de aplicacién de las medidas (2021
a 2025). Los costes adicionales también tuvieron en cuenta los costes indirectos del CO, derivados de un aumento
de los precios de la electricidad durante el periodo 2021-2025 vinculado al RCDE UE y los precios previstos de los
derechos de emision.

(303) La fuente de esta prevision de precios de los derechos de emisién es una extraccion de Bloomberg New Energy
Finance de 30 de julio de 2021. El precio medio previsto de los derechos de emision para este periodo es de 55 EUR

por tonelada de CO, emitido.

(304) Sobre esta base, la Comision calculé un precio no perjudicial del producto similar para la industria de la Uni6n.
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(305) A continuacion, la Comisién determiné el nivel de eliminacion del perjuicio comparando la media ponderada del
precio de importacién de los productores exportadores que cooperaron, tal como se estableci6 para los célculos de
la subcotizacion de los precios, con la media ponderada del precio no perjudicial del producto similar vendido por
los productores de la Unién incluidos en la muestra en el mercado de la Unién durante el periodo de investigacion.
Las diferencias resultantes de esta comparacion se expresaron como porcentaje del valor CIF de importacién medio
ponderado.

(306) En cuanto al margen residual, teniendo en cuenta que la cooperacién de los exportadores chinos fue baja, como se
explica en el considerando 179, la Comision consider6 oportuno fijar el margen residual sobre la base de los datos
disponibles. Este margen se fijé en el nivel del margen de subcotizaciéon mds elevado determinado para un tipo de
producto vendido en cantidades representativas por el productor exportador con el mayor margen de subcotizacién
constatado. El margen residual de subcotizacion asi calculado se fijé en un nivel del 153,6 %.

(307) Elresultado de estos calculos se muestra en el cuadro siguiente.

Empresa Margen de dumping Margen de subcotizacién

Fangda Group, compuesto por cuatro productores; Fangda 24,5 % 139,7 %
Carbon New Material Co., Ltd; Fushun Carbon Co., Ltd;
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd; Hefei Carbon Co., Ltd

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 17,5% 99,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd 24,5 % 150,5 %
Otras empresas que cooperaron 21,6 % 123,6 %
Todas las demds empresas 66,5 % 159,3 %

7.2. Distorsiones del mercado de materias primas

(308) Como se explica en el anuncio de inicio, el denunciante aporté a la Comision elementos de prueba suficientes para
demostrar que existfan distorsiones del mercado de materias primas en el pais afectado en relacién con el producto
investigado. Por tanto, de conformidad con el articulo 7, apartado 2 bis, del Reglamento de base, la presente
investigacion examind las presuntas distorsiones, para determinar si, en su caso, un derecho inferior al margen del
dumping serfa suficiente para eliminar el perjuicio.

(309) Sin embargo, dado que los margenes adecuados para eliminar el perjuicio son mayores que los margenes de
dumping determinados, la Comisién consider6 que, en esta fase, no era necesario abordar este aspecto.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES

(310) Sobre la base de las conclusiones a las que lleg6 la Comision en lo relativo al dumping, el perjuicio, la causalidad y el
interés de la Unidn, conviene imponer medidas provisionales para impedir que las importaciones objeto de dumping
causen un perjuicio adicional a la industria de la Uni6n.

(311) Deben imponerse medidas antidumping provisionales sobre las importaciones de electrodos de grafito originarios de
China, de conformidad con la regla del derecho inferior recogida en el articulo 7, apartado 2, del Reglamento de
base.

(312) La Comisiéon comparé los madrgenes de subcotizacion y los madrgenes de dumping establecidos en el
considerando 307. El importe de los derechos se fijé al nivel del mds bajo de esos dos mdrgenes.

(313) Habida cuenta de lo expuesto anteriormente, los tipos del derecho antidumping provisional, expresados en relacion
con el precio CIF en la frontera de la Unién, derechos no pagados, deben ser los siguientes:

Empresa Margen de dumping provisional

Fangda Group, compuesto por cuatro productores; Fangda Carbon New Material 24,5 %
Co., Ltd; Fushun Carbon Co., Ltd; Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd; Hefei
Carbon Co., Ltd

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 17,5 %
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Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd 24,5 %
Otras empresas que cooperaron 21,6 %
Todas las demds empresas 66,5 %

(314) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa especificados en el presente Reglamento se han
establecido a partir de las conclusiones de la presente investigaciéon. Por tanto, reflejan la situacion constatada
durante la investigacion con respecto a esas empresas. Esos tipos de derecho se aplican exclusivamente a las
importaciones del producto afectado originario del pais afectado y producido por las entidades juridicas designadas.
Las importaciones del producto afectado producido por cualquier otra empresa no mencionada expresamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento, incluidas las entidades vinculadas a las mencionadas especificamente,
deben estar sujetas al tipo del derecho aplicable a «todas las demds empresas». No deben estar sujetas a ninguno de
los tipos del derecho antidumping individuales.

(315) Una empresa puede solicitar la aplicacién de estos tipos individuales del derecho antidumping si posteriormente
cambia el nombre de su entidad. La solicitud debe remitirse a la Comision (*)). Asimismo, debe incluir toda la
informaci6n pertinente necesaria para demostrar que el cambio no afecta al derecho de la empresa a beneficiarse del
tipo de derecho que se le aplica. Si el cambio de nombre de la empresa no afecta a su derecho a beneficiarse del tipo
de derecho que se le aplica, se publicard en el Diario Oficial de la Unidn Europea un reglamento sobre el cambio de
nombre.

(316) Para garantizar la imposicion efectiva de los derechos antidumping, el derecho antidumping para todas las demds
empresas debe aplicarse no solo a los productores exportadores que no cooperaron en esta investigacion, sino
también a los productores que no exportaron a la Uni6én durante el periodo de investigacion.

(317) A fin de reducir al minimo el riesgo de elusiéon debido a la diferencia entre los tipos del derecho, deben adoptarse
medidas especiales para garantizar la aplicacién de los derechos antidumping individuales. Las empresas a las que se
apliquen derechos antidumping individuales deben presentar una factura comercial valida a las autoridades
aduaneras de los Estados miembros. Dicha factura debe ajustarse a los requisitos establecidos en el articulo 1,
apartado 3, del presente Reglamento. Las importaciones que no vayan acompaifiadas de dicha factura deben
someterse al derecho antidumping aplicable a «todas las demds empresas».

(318) Si bien es necesario presentar esa factura para que las autoridades aduaneras de los Estados miembros apliquen los
tipos del derecho antidumping individuales a las importaciones, no es el Ginico elemento que deben tener en cuenta
las autoridades aduaneras. De hecho, aunque se presente una factura que cumpla todos los requisitos establecidos en
el articulo 1, apartado 3, del presente Reglamento, las autoridades aduaneras de los Estados miembros deben llevar a
cabo las comprobaciones habituales y pueden, como en cualquier otro caso, exigir documentos adicionales
(documentos de transporte, etc.), con el objeto de verificar la exactitud de los datos reflejados en la declaracién y
garantizar que la consiguiente aplicacién del tipo menor del derecho esté justificada, de conformidad con el
Derecho aduanero.

(319) Si, tras la imposicién de las medidas en cuestién, aumentara significativamente el volumen de las exportaciones de
una de las empresas que se benefician de los tipos de derecho individuales inferiores, podria considerarse que ese
aumento del volumen constituye en s{ mismo un cambio de caracteristicas del comercio derivado de la imposicion
de las medidas, a efectos del articulo 13, apartado 1, del Reglamento de base. En tales circunstancias, y si se dieran
las condiciones correspondientes, podria iniciarse una investigacion antielusion. En esa investigacion podrian
examinarse, entre otros elementos, la necesidad de eliminar los tipos de derecho individuales y la consiguiente
imposicién de un derecho de dmbito nacional.

9. INFORMACION EN LA FASE PROVISIONAL

(320) De conformidad con el articulo 19 bis del Reglamento de base, la Comisién informé a las partes interesadas sobre el
establecimiento de derechos provisionales previsto. Esta informacion también se puso a disposicion del publico a
través del sitio web de la Direccion General de Comercio. Se dio a las partes interesadas un plazo de tres dias habiles
para formular observaciones sobre la exactitud de los calculos que se les comunicaron especificamente.

(*) Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccion H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruselas, Bélgica.
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(321) Se recibieron observaciones sobre la exactitud de los calculos. Las observaciones formuladas por Liaoning Dantan
Technology Group Co., Ltd y Fangda Carbon New Material Co., Ltd no afectaban a la exactitud de los célculos.
Ademds, las empresas Misano S.p.A. y COMAP SAS (un importador y un usuario del producto afectado)
formularon observaciones generales tras la comunicacién previa que no se referfan a la exactitud de los cdlculos. Por
tanto, tales observaciones no se abordaran hasta la fase definitiva.

10. DISPOSICIONES FINALES

(322) En aras de una buena gestién, la Comision invitard a las partes interesadas a presentar observaciones por escrito o a
solicitar una audiencia con ella o con el consejero auditor en los procedimientos comerciales en un plazo
determinado.

(323) Las conclusiones relativas a la imposicion de derechos provisionales son provisionales y podrian modificarse en la
fase definitiva de la investigacion.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de electrodos de grafito del tipo utilizado
para hornos eléctricos, con una densidad aparente de 1,5 g/cm3 o mds y una resistencia eléctrica de 7,0 p.Q.m o menos,
equipados o no con conectores, clasificados actualmente en el c6digo NC ex 8545 11 00 (codigos TARIC 8545110010y
854511 00 15) y originarios de la Reptblica Popular China.

2. Lostipos del derecho antidumping provisional aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Pais Empresa Derecho an Fidumping Cédigo adicional TARIC
provisional
China Fangda Group, compuesto por cuatro productores; Fangda 24,5% C731
Carbon New Material Co., Ltd; Fushun Carbon Co., Ltd;
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd; Hefei Carbon Co.,
Ltd
China Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd 17,5 % C732
China Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd 24,5 % C733
China Otras empresas que cooperaron enumeradas en el anexo 21,6 %
China Todas las demds empresas 66,5 % €999

3. La aplicacién de los tipos del derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida la factura, identificado por
su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que (volumen) de (producto afectado) a que se refiere
la presente factura, vendido para su exportacién a la Unién Europea, ha sido fabricado por (nombre y direccién de la
empresa) (codigo TARIC adicional) en (pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura en la presente
factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para las
demds empresas.

4. Eldespacho a libre préictica en la Unién del producto mencionado en el apartado 1 estard supeditado a la constitucién
de una garantia por un importe equivalente al del derecho provisional.

5. Salvo especificacion en contrario, se aplicardn las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
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Articulo 2

1. Las partes interesadas presentardn a la Comision sus observaciones por escrito sobre el presente Reglamento en un
plazo de quince dias naturales a partir de la fecha de su entrada en vigor.

2. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con la Comisién deberdn hacerlo en un plazo de cinco dias
naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Las partes interesadas que deseen solicitar una audiencia con el consejero auditor en los procedimientos comerciales
deberdn hacerlo en un plazo de cinco dias naturales a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. El
consejero auditor examinara las solicitudes presentadas fuera de este plazo y podrd decidir si procede aceptarlas.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 serd aplicable durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de octubre de 2021.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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Productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra

ANEXO

Pais Nombre Cédigo adicional TARIC

Reptiblica Popular China ANSHAN CARBON CO., LTD C735

Reptblica Popular China ASAHI FINE CARBON DALIAN CO., LTD C736

Reptblica Popular China DALIAN JINGYI CARBON CO., LTD C738

Reptiblica Popular China DATONG YU LIN DE GRAPHITE NEW MATERIAL C739
CO., LTD

Reptblica Popular China DECHANG SHIDA CARBON CO., LTD C 740

Reptiblica Popular China Fushun Jinly Petrochemical Carbon Co., Ltd C741

Reptiblica Popular China FUSHUN ORIENTAL CARBON CO., LTD C742

Reptblica Popular China Fushun Xinxinda Furnace Charge Factory C743

Reptblica Popular China Henan Sangraf Carbon Technologies Co., Limited C 744

Reptiblica Popular China Jiangsu Jianglong New Energy Technology Co., Ltd C746

Republica Popular China JILIN CARBON CO., LTD C747

Reptblica Popular China Jilin City Chengxin Carbon Co., Ltd C748

Reptiblica Popular China JILIN CITY ZHAOCHEN CARBON CO., LTD C749

Reptiblica Popular China Kaifeng Pingmei New Carbon Materials Technology C750
Co., Ltd

Reptiblica Popular China LIAONING SINCERE CARBON NEW MATERIAL C751
CO., LTD

Reptiblica Popular China LIAOYANG CARBON CO., LTD C752

Reptiblica Popular China LIAOYANG SHOUSHAN CARBON FACTORY C753

Republica Popular China LINGHAI HONGFENG CARBON PRODUCTS CO., C754
LTD

Reptblica Popular China MEISHAN SHIDA NEW MATERIAL CO., LTD C755

Reptiblica Popular China SHANDONG ASAHI GRAPHITE NEW MATERIAL C756
TECHNOLOGY CO., LTD

Reptblica Popular China SHANDONG BASAN GRAPHITE NEW MATERIAL C757
PLANT

Reptblica Popular China SHANXI JUXIAN GRAPHITE NEW MATERIALS CO., C758
LTD

Reptiblica Popular China SHANXI SINSAGE CARBON MATERIAL C759
TECHNOLOGY CO., LTD

Reptiblica Popular China TIANJIN KIMWAN CARBON TECHNOLOGY AND C 760
DEVELOPMENT CO., LTD

Reptiblica Popular China XINGHE COUNTY MUZI CARBON CO., LTD C762




	Reglamento de Ejecución (UE) 2021/1812 de la Comisión de 14 de octubre de 2021 por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de determinados sistemas de electrodos de grafito originarios de la República Popular China 
	ANEXO 


