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DECISIONES

DECISION (PESC) 2021/1210 DEL CONSEJO
de 22 de julio de 2021

relativa a una medida de asistencia en forma de programa general de apoyo a la Unién Africana en el
marco del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz en 2021

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Union Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 41, apartado 2,
Vista la propuesta del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1) Alos fines de la financiacién por parte de los Estados miembros de las acciones de la Uni6n en el marco de la politica
exterior y de seguridad comiin destinadas a mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la seguridad
internacional de conformidad con el articulo 21, apartado 2, letra c), del Tratado, se cred, con arreglo a la Decision
(PESC) 2021/509 ('), Decisién (PESC) 2021/509 un Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP). En particular, el FEAP
puede, en virtud del articulo 1, apartado 2, letra b), inciso ii), de la Decisién (PESC) 2021/509, financiar medidas de
asistencia para apoyar los aspectos militares de las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por una organizaciéon
regional o internacional.

(2)  Las medidas de asistencia en el marco del FEAP pueden adoptar la forma de una medida especifica o de un programa
general de apoyo con un enfoque geografico o temdtico determinado.

(3)  El Consejo reconoce la importancia estratégica permanente de la Asociacién Africa-UE para la Paz y la Seguridad, al
amparo de la Estrategia Conjunta Africa-UE, en particular el marco de cooperacién establecido en virtud del Fondo
de Apoyo a la Paz para Africa y el papel dirigente de la Unién Africana (UA) en el mantenimiento de la paz'y la
seguridad en el continente africano, tal y como se especifica en el articulo 16 del Protocolo relativo a la creacién del
Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana. El Consejo mantiene su compromiso de desarrollar las capacidades
de la UA en este &mbito, prestando ayuda a las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por Africa y reforzando la
Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa para su plena aplicacion, en consonancia con el Memorando de
entendimiento entre la Unién Africana y la Unién Europea sobre la paz, la seguridad y la gobernanza de
23 de mayo de 2018, asi como para mantener los mecanismos de cooperacién establecidos, en particular un
enfoque integrado basado en la asociacion, la consulta y una coordinacion estratégica reforzada.

(4)  Debe garantizarse una transicion fluida del apoyo de la Unién del Fondo de Apoyo a la Paz para Africa al FEAP
mediante la adopcién de una medida de asistencia en forma de programa general de apoyo a la UA que abarque el
segundo semestre de 2021 (en lo sucesivo, «<medida de asistencia»). Se espera que la medida de asistencia vaya
seguida de apoyo adicional a la UA para el perfodo 2022-2024. Un programa general permite proporcionar
financiacién fiable y previsible de forma continuada a las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por Africa bajo
mandato o autorizacién del Consejo de Paz y Seguridad de la UA, garantizando también al mismo tiempo la
flexibilidad necesaria para reaccionar de manera eficaz y efectiva a la evolucién de los conflictos en el continente
africano. Se espera que las acciones en el marco de la medida de asistencia puedan ser ejecutadas por entidades con
experiencia en la ejecucién de acciones en el marco del Fondo de Apoyo a la Paz para Africa. Las acciones cubiertas
por la presente medida de asistencia se ejecutardn teniendo en cuenta los principios y requisitos establecidos en la
Decisién (PESC) 2021/509 y de conformidad con las normas para la ejecucién de los ingresos y gastos financiados
en el marco del FEAP.

(") Decision (PESC) 2021/509 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la que se crea un Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y se deroga la
Decision (PESC) 2015/528 (DO L 102 de 24.3.2021, p. 14).
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(5)  Mediante carta de junio de 2021 dirigida al Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad (en lo sucesivo, el «Alto Representante»), la UA solicit6 a la Uni6n que prestara un apoyo continuado a
partir del 1 de julio de 2021 a las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por Africa bajo mandato o autorizacién
del Consejo de Paz y Seguridad de la UA.

(6)  El Consejo reafirma su determinacién de proteger, promover y cumplir los derechos humanos, las libertades
fundamentales y los principios democrdticos, reforzar el Estado de Derecho y la buena gobernanza de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el Derecho internacional, en
particular el Derecho internacional de los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Establecimiento, objetivos y &mbito de aplicacién

1. Se establece una medida de asistencia en forma de programa general de apoyo a la Unién Africana, que se financiard
con cargo al Fondo Europeo de Apoyo a la Paz (FEAP) (en lo sucesivo, «medida de asistencia»). La medida de asistencia
financiard las acciones aprobadas por el Comité Politico y de Seguridad (CPS) antes del 31 de diciembre de 2021.

2. Son objetivos de la medida de asistencia reducir la incidencia, la duracién y la intensidad de los conflictos violentos en
Africay reforzar el papel de la Unién Africana (UA) en relacién con la paz y la seguridad en el continente africano.

3. Para alcanzar los objetivos establecidos en el apartado 2, la medida de asistencia financiard los aspectos militares de
las operaciones de apoyo a la paz dirigidas por Africa bajo mandato o autorizacion del Consejo de Paz y Seguridad de la
UA.

Articulo 2

Aprobacién del apoyo a las acciones en el marco de la medida de asistencia

1. De conformidad con el articulo 59, apartado 7, de la Decisién (PESC) 2021/509, el apoyo de cualquier accién en el
marco de la medida de asistencia sera solicitado por la Comision de la UA en cuanto beneficiaria de la medida de asistencia
(en lo sucesivo, «beneficiarion).

2. Tras la solicitud a que se refiere el apartado 1, el Alto Representante, previa consulta al administrador de las medidas
de asistencia nombrado con arreglo a la Decision (PESC) 2021/509 (en lo sucesivo «administrador de las medidas de
asistencia») en lo relativo a las cuestiones de ejecucion financiera, presentard una recomendacion para su examen y
aprobacién por el CPS, en la que expondrd el apoyo propuesto, incluido su presupuesto, la entidad o entidades
seleccionadas entre las enumeradas en el articulo 5, apartado 2, de la presente Decision que ejecutardn el apoyo propuesto,
consideraciones sobre la sensibilidad ante conflictos y andlisis de riesgos, asi como las medidas de seguimiento y control a
que se refiere el articulo 6 de la presente Decision, de ser necesario.

Articulo 3

Acuerdos financieros

1. El importe de referencia financiera destinado a cubrir los gastos relacionados con la medida de asistencia serd de
130 000 000 EUR. Con arreglo al articulo 29, apartado 5, de la Decisién (PESC) 2021/509, el administrador de las
medidas de asistencia podrd, una vez adoptada la presente Decision, reclamar contribuciones por un importe de hasta
104 000 000 EUR, en la medida en que los fondos disponibles para medidas de asistencia sean insuficientes para cubrir los
pagos en 2021. Los fondos reclamados por el administrador dnicamente se destinardn al pago de gastos en los limites
aprobados por el Comité creado por la Decision (PESC) 2021/509 en el presupuesto rectificativo para 2021
correspondiente a la presente medida de asistencia.

2. Todos los gastos se gestionardn con arreglo a las normas para la ejecucién de los ingresos y gastos financiados en el
marco del FEAP.
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3. Los gastos relacionados con acciones aprobadas para su ejecucion en el marco de la medida de asistencia podran
optar a financiacién durante sesenta meses a partir del 1 de julio de 2021.

Articulo 4

Acuerdos con el beneficiario

1.  Como condicién para la prestacion de apoyo en el marco de la medida de asistencia, el Alto Representante celebrard
los acuerdos necesarios con el beneficiario para garantizar su conformidad con los requisitos y condiciones establecidos
por el Consejo, incluida la conformidad con el Derecho internacional, en particular el Derecho internacional de los
derechos humanos y el Derecho internacional humanitario.

2. Losacuerdos a que se refiere el apartado 1 incluirdn disposiciones que obliguen al beneficiario a garantizar:

a) el uso adecuado y eficiente de cualquier bien proporcionado en el marco de la medida de asistencia para los objetivos
previstos;

b) un mantenimiento suficiente de cualquier bien proporcionado en el marco de la medida de asistencia que asegure la
aptitud para el uso y la disponibilidad operativa a lo largo de su ciclo de vida;

¢) que no se produzca pérdida de cualquier bien proporcionado en el marco de la medida de asistencia ni se transfieran sin
el consentimiento del Comité del Fondo establecido en virtud de la Decisién (PESC) 2021/509 a personas o entidades
distintas de las determinadas en dichos acuerdos al final de su ciclo de vida o al término o rescisién de la medida de
asistencia.

3. Los acuerdos a que se refiere el apartado 1 incluirdn disposiciones sobre la suspension y la rescision del apoyo en el
marco de la medida de asistencia en caso de que el beneficiario incumpla las obligaciones establecidas en el apartado 2.

4. El administrador de las medidas de asistencia celebrard con el beneficiario un acuerdo de financiacién que cubra la
medida de asistencia. El administrador de las medidas de asistencia informara al Comité creado por la Decisién (PESC)
2021/509 del acuerdo que se vaya a celebrar.

Articulo 5
Ejecucion

1. El Alto Representante serd responsable de garantizar la ejecucion de la presente Decisién de conformidad con la
Decisién (PESC) 2021/509y las normas para la ejecucion de los ingresos y gastos financiados en el marco del FEAP y en
consonancia con el marco metodoldgico integrado para evaluar y determinar las medidas y controles necesarios para las
medidas de ayuda en el marco del FEAP.

2. Las acciones en el marco de la medida de asistencia a que se refiere el articulo 2 podrdn ser ejecutadas total o
parcialmente por cualquiera de las siguientes entidades, en particular mediante subvenciones que pueden concederse sin
convocatoria de propuestas:

a) la Comision de la UA,

b) la Uni6n del Magreb Arabe,

¢) la Comunidad de Estados del Sdhara y el Sahel,
d) el Mercado Comiin del Africa Oriental y Austral,

la Comunidad del Africa Oriental,

o
~—

f) la Fuerza de Reserva de Africa Oriental,

g) la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central,

h) la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental,
i) la Autoridad Intergubernamental del Desarrollo,

j) la Capacidad Regional del Norte de Africa,

k) la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional,
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) el G5 del Sahel,

m) la Comisién de la Cuenca del Lago Chad,

n) la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
0) la Secretaria de las Naciones Unidas,

p) la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos,

q) la Oficina de Apoyo de las Naciones Unidas en Somalia.

r) tales ministerios, departamentos gubernamentales u otros organismos y agencias de Derecho ptiblico de los Estados
miembros o, segin se establece en el anexo, organismos de Derecho privado que tengan una misién de servicio
publico, estos tltimos en la medida en que dispongan de garantfas financieras suficientes.

3. El administrador de las medidas de asistencia confirmard la capacidad de una entidad especifica para ejecutar una
accion o parte de ella antes de que el CPS apruebe el apoyo a la accion.

Articulo 6

Seguimiento, evaluacion y control

1. Las medidas de seguimiento, evaluacion y control de las acciones en el marco de la medida de asistencia se
establecerdn en consonancia con el marco metodoldgico integrado para evaluar y determinar las medidas y controles
necesarios para las medidas de ayuda en el marco del FEAP.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 servirdn, en particular, para garantizar que el beneficiario y cualesquiera
otras entidades que se beneficien directamente de apoyo en el marco de la medida de asistencia cumplan el Derecho
internacional de los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario y que el beneficiario cumpla cualesquiera
otros compromisos y obligaciones establecidos en virtud de los acuerdos a que se refiere el articulo 4.

3. En funcién del apoyo aprobado a una accién en el marco de la medida de asistencia, las medidas a que se refiere el
apartado 1 podran incluir el seguimiento de los avances en relacién con las condiciones y los criterios de referencia
acordados con el beneficiario, el establecimiento y el seguimiento de los marcos de cumplimiento del Derecho
internacional de los derechos humanos y del Derecho internacional humanitario y los requisitos de diligencia debida, el
control posterior al envio de los bienes para garantizar un uso adecuado y evitar el desvio, y la identificacién de estrategias
de desvinculacion y salida.

Articulo 7
Suspension y rescision

1. De conformidad con el articulo 64 de la Decision (PESC) 2021/509, el CPS podré decidir suspender o rescindir el
apoyo a las acciones en el marco de la medida de asistencia, o suspender totalmente la medida de asistencia, a peticién de
un Estado miembro o del Alto Representante, en los siguientes casos:

a) si el beneficiario incumple sus obligaciones en virtud del Derecho internacional, en particular el Derecho internacional
de los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario, o si incumple los compromisos asumidos con
arreglo a los acuerdos a que se refiere el articulo 4;

b) siel contrato con una entidad ejecutora se ha suspendido o rescindido por incumplimiento de las obligaciones derivadas
del contrato;

c) silasituacion en la zona geografica en cuestion ya no permite que la medida se ejecute asegurando garantias suficientes;

d) sila continuacién de la medida ya no persigue sus objetivos o ya no redunda en interés de la Unién.

En casos de urgencia y en casos excepcionales, el Alto Representante podra suspender total o parcialmente la ejecucion de la
medida de asistencia de forma provisional a la espera de que el CPS tome una decision.

2. EICPS podrd recomendar al Consejo la rescision de la medida de asistencia.
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Articulo 8
Coherencia de la accién de la Unién

De conformidad con el articulo 8 de la Decisién (PESC) 2021/509, se garantizard la coherencia entre las acciones en el
marco de la medida de asistencia y otras acciones del 4mbito de la politica exterior y de seguridad comiin y las medidas
con arreglo a instrumentos en otros dmbitos de la accidén exterior de la Unidn, asi como otras politicas de la Unidn,
incluido el enfoque integrado de los conflictos y crisis exteriores.

Articulo 9

Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Serd aplicable desde el 1 de julio de 2021.

Hecho en Bruselas, el 22 de julio de 2021.

Por el Consejo
El Presidente
G.DOVZAN
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ANEXO

Lista de ministerios, departamentos gubernamentales y otros organismos y agencias de Derecho publico de los Estados
miembros y organismos de Derecho privado que tengan una misién de servicio ptiblico, estos tltimos en la medida en que
dispongan de garantias financieras suficientes, que pueden ejecutar total o parcialmente acciones en el marco de la medida
de asistencia ('):

— Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Sociedad Alemana para la Cooperacién Internacional)

— Expertise France

(") La presente lista se refiere tinicamente a la medida de asistencia establecida por la presente Decisién y no obsta a que se pueda designar
a otras entidades para futuras medidas de asistencia, incluidas las que revistan la forma de un programa general.
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