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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/607 DE LA COMISION
de 14 de abril de 2021

por el que se establece un derecho antidumping definitivo a las importaciones de icido citrico

originario de la Repiiblica Popular China, ampliado a las importaciones de dcido citrico procedente

de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia, tras una reconsideracién por expiracién

en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del
Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea ()
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Investigaciones anteriores y medidas en vigor

(I)  Mediante el Reglamento (CE) n.° 1193/2008 (%), el Consejo estableci6 derechos antidumping sobre las importaciones
de 4cido citrico originario de la Republica Popular China (<RPC», «China» o «pais afectado») («medidas originales»). La
investigacion que condujo al establecimiento de las medidas originales se denominard «la investigacion original». Las
medidas adoptaron la forma de un derecho ad valorem de entre el 6,6 y el 42,7 %.

(2)  Mediante la Decisién 2008/899/CE (’), la Comisién Europea («Comisién») acepté los compromisos de precio
ofrecidos por seis productores exportadores chinos (incluido un grupo de productores exportadores) junto con la
Camara de Comercio de Importadores y Exportadores de Metales, Minerales y Productos Quimicos de China
(«CCCMO»). Estos exportadores eran Anhui BBCA Biochemical Co., Ltd [ahora COFCO Bio-Chemical Energy
(Yushu) Co., Ltd]; Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd; RZBC Co., Ltd y RZBC (Juxian) Co., Ltd; TTCA Co., Ltd;
Weifang Ensign Industry Co., Ltd y Yixing Union Biochemical Co., Ltd (ahora Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd).

(3)  Mediante la Decision 2012/501/UE (), la Comision retird la aceptacién del compromiso ofrecido por un productor
exportador, Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd («Laiwu Taihe»).

(4)  Mediante el Reglamento (UE) 2015/82 (), la Comisién volvio a establecer las medidas antidumping definitivas sobre
las importaciones de 4cido citrico originario de China a raiz de una reconsideraciéon por expiraciéon («anterior
reconsideracion por expiracidn»).

(5)  Mediante el Reglamento (UE) 2016/32 (%), la Comisiéon amplié las medidas sobre las importaciones de dcido citrico
originario de China a las importaciones de acido citrico procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario
de Malasia.

(6)  Mediante el Reglamento (UE) 2016/704 (), la Comision retird la aceptacién del compromiso ofrecido por otras dos
empresas sobre la base de las constataciones de incumplimientos del compromiso y su inviabilidad, que en ambos
casos justificaban la retirada de la aceptacion del compromiso.

(7)  Mediante el Reglamento (UE) 2018/1236 (%), la Comisién puso fin a la investigacion sobre la posible elusion de las
medidas antidumping impuestas a las importaciones de 4cido citrico originario de China mediante importaciones
de 4cido citrico procedente de Camboya, haya sido o no declarado originario de Camboya.

DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.
DO L 323 de 3.12.2008, p. 1.
DO L 323 de 3.12.2008, p. 62.
DO L 244 de 8.9.2012, p. 27.
DOL 15 de 22.1.2015, p. 8.
DO L 10 de 15.1.2016, p. 3.
DO L 122 de 12.5.2016, p. 19.
DO L 231 de 14.9.2018, p. 20.

=S

NN AN )



L 129/74 Diario Oficial de la Unién Europea 15.4.2021

(8)  Los derechos antidumping actualmente vigentes oscilan entre el 15,3 y el 42,7 % para las importaciones de los
productores exportadores que cooperaron, y se aplica un tipo del 42,7 % a las importaciones del resto de las
empresas.

1.2. Solicitud de reconsideracion por expiracién

(9) A raiz de la publicacién de un anuncio de expiraciéon inminente (), la Comisién recibi6 una solicitud de
reconsideracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

(10) La solicitud de reconsideracion fue presentada el 21 de octubre de 2019 por N.V. Citrique Belge SA y Jungbunzlauer
Austria AG («solicitantes») en nombre de productores de la Unién que representan el 100 % de la produccién total de
dcido citrico de la Unién. La solicitud de reconsideracién se basaba en que la expiraciéon de las medidas
probablemente darfa lugar a una continuacién del dumping y a la reaparicién del perjuicio para la industria de la
Unién.

1.3. Inicio de una reconsideraciéon por expiracién

(11) Tras determinar que existfan suficientes pruebas para iniciar una reconsideraciéon por expiracién y tras haber
consultado al Comité establecido en virtud del articulo 15, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién puso
en marcha una reconsideracion por expiracién sobre las importaciones de determinado 4cido citrico originario de
China de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base. El 20 de enero de 2020, la Comisién
publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (*°) (<anuncio de inicio»).

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

(12) Lainvestigacion de la continuacién o reaparicién del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2019 («periodo de investigacién de la reconsideracién» o «PIR»). El examen de las
tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reaparicion del perjuicio se refiri6 al periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el final del periodo de investigacion («periodo considerado»).

1.5. Partes interesadas

(13) En el anuncio de inicio, la Comisién invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, informé especificamente a los solicitantes, a los productores exportadores conocidos, a las
autoridades chinas, a los importadores conocidos y a los usuarios sobre el inicio de la reconsideracion y les invité a
participar.

(14) Asimismo, se brind6 a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la
reconsideracion por expiracién y de solicitar una audiencia con la Comisién o el Consejero Auditor en litigios
comerciales.

1.6. Muestreo

(15) En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo al
articulo 17 del Reglamento de base.

1.6.1. Ausencia de muestreo de los productores de la Unidn

(16) En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que los dos productores de la Unidén conocidos, N.V. Citrique Belge SA 'y
Jungbunzlauer Austria AG, debian presentar el cuestionario cumplimentado en el plazo de 37 dias a partir de la
fecha de publicacion del anuncio de inicio. La Comisiéon también invitd a otros productores y asociaciones
representativas de la Union, si las hubiera, a darse a conocer y solicitar un cuestionario. No se present ningin otro
productor ni asociacién representativa de la Unidn.

() DO C 165 de 14.5.2019, p. 3.
(") Anuncio de inicio de una reconsideracion por expiracién de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de dcido citrico
originario de la Republica Popular China (DO C 18 de 20.1.2020, p. 3).
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1.6.2. Muestreo de los importadores

(17) Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.

(18) Un importador no vinculado facilit6 la informacién solicitada y accedié a formar parte de la muestra. En vista del
reducido niimero de respuestas, la Comisién decidi6 que el muestreo no era necesario.

1.6.3. Muestreo de productores exportadores de China

(19) Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds, la
Comisi6n pidi6 a la Representacion de la Reptiblica Popular China ante la Unién Europea (UE) que, si habia otros
productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién, los identificara o se
pusiera en contacto con ellos.

(20)  Cuatro productores exportadores del pais afectado facilitaron la informacién solicitada y accedieron a ser incluidos
en la muestra. En vista del reducido niimero de respuestas, la Comision decidié que el muestreo no era necesario.

(21)  En términos generales, la cooperacion de productores exportadores chinos fue insuficiente. De hecho, Laiwu Taihe,
el mayor productor exportador, que realiza mds del 53 % de las exportaciones de China a la Unién, no cooperé con
la presente reconsideracién por expiracién. En su lugar, la Comision utilizé los datos de los cuatro productores
exportadores que cooperaron.

1.7. Respuestas al cuestionario

(22) El dia que comenzé el proceso, la Comisién incluyé los cuestionarios para los productores de la Unidn, los
importadores, los usuarios y los productores exportadores de China en el expediente para su inspeccién por las
partes interesadas y los publicé en el sitio web de la Direccion General de Comercio (''). La Comisién remiti6 al
Gobierno de la Reptblica Popular China (<Administracion china») un cuestionario relativo a la existencia en su pais
de distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.

(23) La Comisién recibié respuestas al cuestionario de los solicitantes, un importador, cuatro usuarios y cuatro
productores exportadores. La Administracion china no respondié al cuestionario sobre la existencia de distorsiones
significativas en China.

1.8. Comprobacion

(24) Debido a la pandemia de COVID-19 y a las medidas adoptadas para hacer frente a su propagacién que se recogen en
un aviso publicado en el expediente («aviso sobre la COVID-19 (%), la Comisién no pudo llevar a cabo las
inspecciones in situ previstas en el articulo 16 del Reglamento de base en las instalaciones de las entidades que
respondieron al cuestionario.

(25) Por lo tanto, la Comision verificé a distancia toda la informacién que estimé necesaria para sus determinaciones. La
Comisi6n efectud verificaciones a distancia de las siguientes empresas/partes:

Productores de la Unién:

— SA Citrique Belge N.V., Tienen, Bélgica,

— Jungbunzlauer Austria AG, Viena, Austria y Jungbunzlauer Ladenburg GmbH, Ladenburg, Alemania.
Usuarios:

— Reckitt Benckiser (ENA) BV, Schiphol, Paises Bajos,

— Henkel AG & Co. KGaA, Diisseldorf, Alemania.

(") Enlace al sitio web especifico del expediente: https:|[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2432.
(" Aviso disponible en el expediente con el niimero t20.002450.
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Productores exportadores de China:

— COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd, Changchun, provincia de Jilin, Reptiblica Popular China,
— Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd, Yixing, provincia de Jiangsu, Reptblica Popular China,

— RZBC Group, Rizhao, provincia de Shandong, Reptiblica Popular China,

— Weifang Ensign Industry Co., Ltd, Weifang, provincia de Shandong, Reptiblica Popular China.

1.9. Procedimiento para la determinacién del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base

(26) A la vista de que existian elementos de prueba suficientes al inicio de la investigacién que apuntan a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la Comisién
consider6 que procedia iniciar la investigacién teniendo en cuenta el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

(27) Por consiguiente, a fin de recabar los datos necesarios para la eventual aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision invitd en el anuncio de inicio a todos los productores exportadores de China a que
facilitaran la informacién solicitada en el anexo III de dicho anuncio en relacién con los insumos utilizados para
producir 4cido citrico. Cuatro productores exportadores chinos presentaron la informacion pertinente.

(28) La Comisi6én también envi6 un cuestionario a la Administracion china a fin de obtener la informacién que considerd
necesaria para su investigacion sobre las presuntas distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis,
letra b), del Reglamento de base. La Administracién china, sin embargo, no respondi6 a ese cuestionario.
Posteriormente, la Comisién informé a la Administracién china de que utilizarfa los datos disponibles a efectos del
articulo 18 del Reglamento de base para determinar la existencia de distorsiones significativas en China.

(29) En el anuncio de inicio, la Comisién también invitd a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista,
presentar informacién y aportar pruebas justificativas sobre si procedia aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, en el plazo de 37 dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario
Oficial de la Unién Europea. La CCCMC respondié al anuncio de inicio con observaciones sobre la existencia de
distorsiones significativas. Estas observaciones se analizaron con detalle en el punto 3.2.

(30) En el anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, a la vista de las pruebas disponibles, podria tener que
seleccionar un pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia no distorsionados.

(31) El 5 de marzo de 2020, la Comisién publicé una primera nota para el expediente en relacion con las fuentes para la
determinacién del valor normal (la «<nota de 5 de marzo de 2020») destinada a recabar las opiniones de las partes
interesadas sobre las fuentes pertinentes que la Comisién podria utilizar para determinar el valor normal, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra ¢), parrafo segundo, del Reglamento de base (**). En dicha nota,
la Comisién facilitd una lista de todos los factores de produccion, como materiales, energia y mano de obra,
utilizados por los productores exportadores en la fabricacion del producto objeto de reconsideracién. Ademds,
sobre la base de los criterios que guian la eleccion de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisiéon
identificé en esa fase a Brasil, Colombia y Tailandia como posibles paises representativos. El 13 de marzo de 2020, a
peticién de la CCCMC, la Comision publicé el anexo IV de la nota de 5 de marzo de 2020, que recogia los datos de la
base de datos de acceso ptiblico Global Trade Atlas («GTA») (**) que los servicios de la Comisién tenian previsto
utilizar para los insumos y subproductos enumerados en la nota de 5 de marzo de 2020.

(32) La Comisién ofrecié a todas las partes interesadas la oportunidad de presentar sus observaciones. La Comision
recibié observaciones de cuatro productores exportadores chinos, de la CCCMC y de los solicitantes. La
Administracion china no formul6 observacién alguna.

(") Aviso disponible en el expediente con el niimero t20.002149.
(" Base de datos de informacién comercial proporcionada por IHS Markit: https://ihsmarkit.com/products.html.
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(33) La Comisi6én abordé las observaciones recibidas sobre la nota de 5 de marzo de 2020 en una segunda nota relativa a
las fuentes utilizadas para la determinacién del valor normal con fecha de 30 de noviembre de 2020 (ota de
30 de noviembre de 2020») (). La Comision también elabor6 una lista provisional de factores de produccién y
llegd a la conclusion de que, en esa fase, tenfa intenciéon de utilizar Colombia como pais representativo mds
adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base. La Comisi6n
invit6 a las partes interesadas a pronunciarse al respecto y recibi6 observaciones de los solicitantes y de la CCCMC.
Estas observaciones se analizaron con detalle en los puntos 3.3.y 3.4.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideracion

(34) El producto objeto de reconsideracion es el mismo que el de la investigacion original y el de la anterior
reconsideracion por expiracion, es decir, el dcido citrico y el citrato de trisodio dihidratado, actualmente clasificados
en los c6digos NC 2918 1400 y ex 2918 15 00 (c6digos TARIC 2918 1500 11y 2918 15 00 19) («producto objeto
de reconsideraciony).

(35) Eld4cido citrico se utiliza como acidulante y regulador de pH en una amplia gama de aplicaciones, como detergentes
domésticos, bebidas, alimentos, cosméticos y medicamentos. Sus principales materias primas son azicar/melaza,
tapioca, maiz o glucosa (obtenidos a partir de cereales) y diversos agentes para la fermentaciéon microbiana
sumergida de los hidratos de carbono.

2.2. Producto similar

(36) Tal y como se habia establecido en la investigacién original y en la anterior reconsideraciéon por expiracién, la
investigacion de reconsideracion por expiracién confirmé que los siguientes productos tienen las mismas
caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas basicas, y los mismos usos bésicos:

— el producto objeto de consideracion originario del pais afectado,
— el producto fabricado y vendido en el mercado interno del pais afectado, y

— el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

(37)  Se considerd, por tanto, que son productos similares a efectos del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

2.3. Alegaciones relativas a la definicién del producto

(38) La Comisién no recibi6 alegaciones relativas al alcance de la definicion del producto. En sus observaciones sobre el
inicio, la CCCMC sefial6 que el producto objeto de reconsideracion, segtin se define en el anuncio de inicio, abarca
los tipos de productos sujetos a las medidas originales, asi como los tipos contemplados en la primera
reconsideracion por expiracion.

3. DUMPING

3.1. Observaciones preliminares

(39) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examin si la expiracién de las
medidas en vigor podria conducir a una continuacion o reapariciéon del dumping de China.

(40) La capacidad de produccién total declarada de los productores exportadores que cooperaron era de
aproximadamente un 72 % de la capacidad de produccién total estimada de China. Dado el reducido nivel de
cooperacion, la Comision aplicd el articulo 18 y basé sus conclusiones sobre el mercado chino de acido citrico,
incluida la producciodn, la capacidad y la capacidad excedentaria, en los datos disponibles.

(41) Las conclusiones relativas a la probabilidad de continuacién del dumping expuestas a continuacién se basaron, en
particular, en la informacién contenida en la solicitud de reconsideracién, en las estadisticas basadas en los datos
comunicados a la Comisiéon por los Estados miembros de conformidad con el articulo 14, apartado 6, del
Reglamento de base (<base de datos del articulo 14, apartado 6»), asi como en las respuestas al muestreo facilitadas
en el momento del inicio y las respuestas al cuestionario. Ademds, la Comision utilizé otras fuentes de informacién
publica, como las bases de datos GTA y Orbis Bureau van Dijk (*) («Orbis»).

(") Aviso disponible en el expediente con el niimero t20.007937.
(*) Base de datos financieros sobre empresas proporcionada por Bureau van Dijk: www.bvdinfo.com.
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3.2. Valor normal

(42) De conformidad con el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «el valor normal se basard en principio en los
precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el pais
de exportacién».

(43) Sin embargo, segun el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, si se determina que no es adecuado
utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes de produccién y
venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados e incluird una cantidad no distorsionada y
razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios.

(44) Como se explica mds adelante, en la presente investigacion la Comisién ha llegado a la conclusién de que, sobre la
base de las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la ausencia de cooperacién de la Administracién china, es
conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.1. Existencia de distorsiones significativas

3.2.1.1. Introduccién

(45) Segtin lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[pJuede considerarse que una
distorsion es significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la
energia, no son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencién sustancial de los
poderes publicos. Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el
posible impacto de uno o varios de los elementos siguientes:

— «nercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

— existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacion o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica o que de otro modo
no acttian con independencia del Estado».

(46) Segtn lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la evaluacién de la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a) tendrd en cuenta, entre otras cosas, la
lista no exhaustiva de elementos de la disposicion anterior. Segiin lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra
b), del Reglamento de base, al evaluar la existencia de distorsiones significativas, deberd tenerse en cuenta el posible
impacto de uno o varios de estos elementos en los precios y costes para el pais exportador del producto objeto de
reconsideracién. De hecho, dado que esta lista no es acumulativa, no es necesario que se tengan en cuenta todos los
elementos para formular conclusiones de distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse las mismas
circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista. No obstante, toda
conclusién sobre distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe formularse
sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacién general sobre la existencia de distorsiones también
puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador, en particular cuando los elementos
fundamentales de la estructura econdémica y administrativa de dicho pais otorguen al gobierno poderes
considerables para intervenir en la economia de tal manera que los precios y los costes no sean el resultado de la
evolucién libre de las fuerzas del mercado.

(47) El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece lo siguiente: «[e]n caso de que la Comision
disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la
Comision elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del
mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.



15.4.2021 Diario Oficial de la Unién Europea L 129/79

(48) Con arreglo a esta disposicién, la Comision ha publicado un informe nacional relativo a China (en lo sucesivo,
dnforme» o el «informe sobre China») (V), en el que se pone de manifiesto la existencia de una intervenciéon
sustancial de los poderes pdblicos en muchos niveles de la economia, incluidas distorsiones especificas de
numerosos factores de produccién clave (como la tierra, la energia, el capital, las materias primas o la mano de
obra), asi como en sectores especificos (como el acero o los productos quimicos). Se invitd a las partes interesadas a
refutar o completar los datos contenidos en el expediente de investigacion en el momento del inicio o a formular
observaciones al respecto. El Informe se incluyé en el expediente de investigacion en la fase inicial.

(49) La solicitud de reconsideracién presentada por los solicitantes, ademds de reiterar las conclusiones del Informe, en
particular en lo relativo al sector quimico, inclufa informacién adicional sobre procedimientos antidumping
anteriores relativos al dcido citrico llevados a cabo en los Estados Unidos vy, especificamente, las conclusiones del
procedimiento mds reciente publicadas en el informe Issues and Decision Memorandum for the Final Results of
Countervailing Duty Administrative Review: Citric Acid and Certain Citrate Salts (Memorando de Asuntos y Decisiones
para los Resultados Finales de la Revisién Administrativa de Derechos Compensatorios: 4cido citrico y determinadas
sales de citrato), de 7 de diciembre de 2015. Concretamente, los solicitantes aludieron a las conclusiones en materia
de: préstamos en apoyo de politicas (préstamos que bancos estatales conceden al sector del dcido citrico a tipos de
interés inferiores a los tipos comerciales); reducciones del impuesto sobre la renta (el sector del dcido citrico se
beneficia de reducciones en el impuesto sobre la renta y bonificaciones tributarias por la compra de equipo
nacional); acceso mds barato a materias primas auxiliares, especialmente sustancias quimicas, incluidos el dcido
sulfirrico, la sosa cdustica, el carbén bituminoso, el carbonato célcico y la cal; suelo (conclusiones sobre concesion
de derechos de uso del suelo por una remuneracién inferior a la adecuada); electricidad (conclusion del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos de que a la empresa investigada se le suministraba electricidad
por una remuneracion inferior a la adecuada), asi como subvenciones en forma de transferencias directas de fondos
y una compensacion de impuestos ambientales.

(50) Como se indica en los considerandos 23 y 28 respectivamente, la Administracion china no present6 observaciones
ni pruebas que apoyaran o refutaran las pruebas contenidas en el expediente del asunto, como el Informe y las
pruebas adicionales aportadas por los solicitantes, sobre la existencia de distorsiones significativas o sobre la
procedencia de la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en este asunto.

(51)  Se recibieron observaciones en este sentido en respuesta al inicio de la investigacién por parte de la CCCMC, en
representacion de los productores miembros de esta organizacién que cooperaron.

(52) Laprimera alegacién de la CCCMC fue que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es incompatible con
el Derecho de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En primer lugar, la CCCMC afirmé que el Acuerdo
antidumping de la OMC (cAcuerdo antidumping») no reconoce el concepto de distorsiones significativas en su
articulo 2.2, que tinicamente permite el cdlculo del valor normal si no existen ventas en el curso de operaciones
comerciales normales. La CCCMC observé que este articulo no menciona distorsiones significativas que permitan el
célculo del valor normal. En segundo lugar, la CCCMC alegd que, incluso si el concepto de distorsiones significativas
fuera acorde con el Derecho de la OMC, el cdlculo del valor normal tendria que realizarse segtin lo previsto en el
articulo 2.2.1.1 del Acuerdo antidumping y su interpretacion por el Organo de Apelacién de la OMC en el asunto
UE — Biodiésel (DS473). En tercer lugar, la CCCMC afirmé que, pese a que el concepto de «curso de operaciones
comerciales normales» no se define explicitamente en el Acuerdo antidumping, el articulo 2.2.1 de dicho Acuerdo
establece que las ventas de un producto podran considerarse no realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales y no tomarse en cuenta «inicamente si [...] esas ventas se han efectuado durante un periodo prolongado
en cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos [...]». En cuarto lugar, el Acuerdo
antidumping prevé que el valor normal se calcule a partir de precios de venta o costes que reflejen el precio o nivel
de costes en el pais de origen. Por lo tanto, el precio calculado basado en el pais representativo no puede reflejar el
precio y el nivel de costes en el pais exportador. Segin la CCCMC, en el Derecho de la OMC no existe disposicién
alguna que permita el uso de datos de un tercer pais.

(53) La Comisién consideré que lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, es plenamente compatible con las
obligaciones de la Unién Europea ante la OMC y la jurisprudencia citada por la CCCMC. La Comisién opina que, de
conformidad con la opinién del Grupo Especial y el Organo de Apelacién de la OMC en el asunto UE — Biodiésel
(DS473), las disposiciones del Reglamento de base que se aplican de forma general en relacién con todos los
miembros de la OMC, en concreto el articulo 2, apartado 5, segundo parrafo, permiten la utilizacién de datos de un
tercer pais, debidamente ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. La existencia de distorsiones

() Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las distorsiones significativas en la economia de la Reptiblica Popular
China a efectos de las investigaciones de defensa comercial, de 20 de diciembre de 2017 [SWD(2017) 483 final/2] (en lo sucesivo, el
«Informe»).
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significativas hace que no resulte adecuado utilizar los costes y precios del pais exportador para el cdlculo del valor
normal. En estas circunstancias, la citada disposicion prevé el cdlculo de costes de produccién y venta a partir de
precios o valores de referencia no distorsionados, incluidos los existentes en un pais representativo adecuado con un
nivel de desarrollo econdémico similar al del pais exportador. Por tanto, la Comision rechazé esta alegacion.

(54) La segunda alegacion de la CCCMC fue que en este asunto no existen pruebas de distorsiones significativas. En
primer lugar, la CCCMC afirmé que los solicitantes no proporcionaron elementos de prueba suficientes de la
existencia de distorsiones significativas que justifiquen la apertura de una investigacién con arreglo a lo previsto en
el articulo 5, apartado 3, del Reglamento de base, en particular porque las pruebas eran muy generales y no
especificas del sector del 4cido citrico. En segundo lugar, alegd que el Informe se publicé en diciembre de 2017,
mientras que el PIR de esta investigacion abarcaba 2019. Sostuvo que, por consiguiente, las pruebas recogidas en el
Informe estaban desactualizadas y no reflejaban la situacion del sector del dcido citrico en el asunto en cuestion. En
tercer lugar, en el asunto Estados Unidos — Medidas compensatorias (China) (DS437) (articulo 21.5), el Organo de
Apelacién concluyé que da autoridad investigadora debe establecer y explicar adecuadamente en su informe la
existencia de una distorsion de los precios como resultado de la intervencion del gobierno» y que «a determinacién
[...] debe hacerse caso por caso». Por consiguiente, la CCCMC alegd que el Informe era una fuente inadecuada para
su uso como prueba en el sector del dcido citrico, ya que describe distorsiones en el sector de la industria quimica
en su conjunto. En cuarto lugar, la CCCMC sostuvo que el procedimiento antidumping estadounidense mencionado
por los solicitantes no es pertinente para este asunto, ya que se refiere a conclusiones alcanzadas antes del PIR.

(55) Ensu respuesta, la Comision recordd que el punto 4,1 del anuncio de inicio hacfa referencia a una lista de elementos
del mercado chino del cido citrico, que corroboraban que el mercado estaba afectado por distorsiones en lo relativo
a los sectores chinos de materias primas, quimico y petroquimico. La Comisién consideré que los elementos de
prueba relacionados en el anuncio de inicio eran suficientes como para justificar la apertura de una investigacion
con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Ademds, aunque las conclusiones
de las investigaciones antidumping acometidas por las autoridades de otros paises no constituyen automdticamente
pruebas de distorsiones en investigaciones antidumping de la UE, pueden contener elementos de prueba pertinentes
para ilustrar la existencia de determinadas anomalias en el mercado correspondiente del pais exportador, como
ocurrifa en este caso en lo relativo a la industria del dcido citrico china.

(56) Con respecto al argumento de que el Informe estd desactualizado, la Comision recordé que hasta la fecha no se ha
presentado prueba alguna que lo demuestre. Al contrario, la Comision sefialé en particular que los principales
documentos de politica y elementos de prueba recogidos en el Informe, incluidos los planes quinquenales
pertinentes y la legislacién aplicable al producto objeto de reconsideracién, continuaban siendo pertinentes durante
el PIR, y que ni la CCCMC ni otras partes han demostrado que esto ya no fuera asi.

(57) Ademds, la Comision recordd que el asunto Estados Unidos — Medidas compensatorias (China) (DS437) no se referfa a la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, que es la base juridica pertinente para calcular el
valor normal en la presente investigacion. Dicho asunto se referfa a una situacién de hecho distinta, y a la
interpretacion del Acuerdo de la OMC sobre subvenciones y medidas compensatorias, no del Acuerdo antidumping.
En cualquier caso, como se explica en los considerandos 49 y 55 anteriores, los elementos de prueba presentados
estaban claramente relacionados con el mercado chino del dcido citrico y, por lo tanto, con el producto objeto de
investigacion en el presente caso. En consecuencia, se rechazé esta alegacion.

(58) En lo que se refiere al dltimo argumento de la CCCMC de que las conclusiones del procedimiento antidumping
estadounidense no eran pertinentes al presente caso, la Comision observa que la lista de elementos de prueba
recogida en el anuncio de inicio por el solicitante inclufa también otras conclusiones, ademds de los resultados de
las investigaciones en los Estados Unidos, en particular una serie de elementos de prueba basados en el Informe.
Estos elementos de prueba se estimaron suficientes como para justificar la apertura de una investigacion con arreglo
a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Aunque la investigacion estadounidense se
produjo antes del PIR, las observaciones proporcionadas por los solicitantes al inicio de la investigaci6n sirvieron
como un indicio acreditativo adicional de las irregularidades en el mercado chino.

(59) Por otra parte, la CCCMC presentd observaciones a la primera nota sobre las fuentes para el cdlculo del valor normal.
En esta comunicacion, la CCCMC reiterd en primer lugar sus observaciones presentadas al inicio de la investigacion.
En segundo lugar, alegé que, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base,
unicamente deben reemplazarse con precios o valores de referencia no distorsionados los costes de produccion y
ventas cuya distorsion quede acreditada. Especificamente, la CCCMC observé que los solicitantes no probaron que
los costes laborales en China estuvieran distorsionados, por lo que la Comisién deberfa haber utilizado los costes
laborales efectivos comunicados por los productores exportadores. La CCCMC afirmé que no era razonable
sustituir los costes laborales con los de un tercer pais, porque en estos influian varios factores, como la relaciéon
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entre la oferta y la demanda en el mercado en cuestion, el grado de automatizacion de la produccion y el nivel de los
precios de las materias primas en la regién en la que estaban radicados los productores. La CCCMC afiadié que los
costes laborales no solo presentan variaciones entre paises, sino también entre los distintos productores chinos.
Ademds, observé que los costes de la energfa varian dependiendo de diversos factores, como el tipo de energia y su
disponibilidad en la zona, la tecnologia de generacion energética, la relacién entre la oferta y la demanda, etc. Por
consiguiente, los precios de la energfa en un pais no pueden reflejar el nivel de precios de la energfa en condiciones
normales de mercado en otro pais.

(60) La Comisi6n sefialé que, una vez se determina que, debido a la existencia de distorsiones significativas para el pais
exportador de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, no es adecuado
utilizar los precios y costes internos del pais exportador. La Comisién puede construir valores normales usando
precios o valores de referencia no distorsionados en un pais representativo adecuado para cada productor
exportador, con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a). El articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
permite utilizar los costes internos tnicamente cuando se determina de manera concluyente que no estin
distorsionados. Sin embargo, a la vista de las pruebas disponibles, no se pudo establecer que los costes laborales y
energéticos yfo los costes de otros insumos de produccion y venta del producto objeto de reconsideracién no
estuvieran distorsionados. Tal como se indica en las secciones 3.2.1.1 a 3.2.1.9, la Comisién ha establecido la
existencia de distorsiones en la industria del 4cido citrico y no habia pruebas concluyentes de que los factores de
produccién de los distintos productores exportadores no estuvieran distorsionados.

(61) En todo caso, el cdlculo de los costes laborales y energéticos se basé en las respectivas cantidades de mano de obra y
energfa utilizadas en el proceso de manufactura que declaran los productores exportadores. Asi pues, la cantidad de
mano de obra y energfa se correspondia con el uso real de estos factores por parte de los productores chinos,
mientras que solo el coste de la mano de obra y la energia se sustituyd por el valor no distorsionado
correspondiente al pafs representativo. Aunque puede ser cierto que los costes laborales y energéticos pueden variar
hasta cierto punto de una zona geogréfica a otra, la Comision solo utiliza costes que no estan sujetos a distorsiones
en el pais representativo adecuado con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a). La Comisién publicé dos notas
para el expediente relativas a los factores de produccién, para que cualquier parte tuviese la oportunidad de
presentar observaciones e incluso sefialar posibles anomalias u otras consideraciones que pudieran afectar a dichos
factores de produccion en el pais o los paises representativos. En este contexto, las partes interesadas no han puesto
en duda el nivel de costes laborales o energéticos en el pais representativo adecuado estipulado en la nota de
30 de noviembre de 2020. Por tanto, se rechazaron estas alegaciones.

(62) En tercer lugar, la CCCMC observé que, con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la
evaluacion sobre la existencia de distorsiones significativas deberfa haberse realizado para cada productor
exportador por separado. Por lo tanto, la Comision tenia la obligacién de analizar la situacién de cada uno de los
productos chinos incluidos en la muestra y decidir si cualquiera de los factores de costes de produccién y venta
estaba distorsionado para cada uno de ellos.

(63) La Comision sefialé que la existencia de distorsiones significativas que dan lugar a la aplicacién del articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base se determina a nivel nacional y, por consiguiente, se aplica a todos los
exportadores de ese pais, como en el presente asunto. No obstante, como se indica en el considerando 60, esta
misma disposicion del Reglamento de base dispone que pueden utilizarse los costes internos si se determina que no
estan afectados por distorsiones significativas, en cuyo caso se utilizan para calcular el valor normal. Por tanto, se
rechazé esta alegacion.

(64) En observaciones independientes, los productores exportadores Weifang Ensign Industry, RZBC y Jiangsu Guoxin
Union Energy reiteraron las alegaciones realizadas por la CCCMC respecto a la primera nota. Ademds, en una
observacién presentada por COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu), este productor exportador sefialé que la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, es contraria a la disposicién del
articulo 2.2 del Acuerdo antidumping.

(65) La Comision sefial6 que la cuestién de la compatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), con el Derecho de la
OMC ya se explica en el considerando 53 del presente Reglamento.

(66) Tras la Comunicacion, la CCCMC y los tres productores exportadores (es decir, Weifang Ensign Industry, RZBC y
Jiangsu Guoxin Union Energy) presentaron una serie de observaciones sobre la existencia de distorsiones
significativas.
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(70)

En primer lugar, la CCCMC y los tres productores exportadores reiteraron la alegacion de que el articulo 2, apartado
6 bis, letra a), del Reglamento de base no es compatible con los articulos 2.2.1.1 y 2.2 del Acuerdo antidumping ni
con las conclusiones realizadas en los siguientes casos de la OMC: UE — Medidas antidumping sobre el biodiésel
(Argentina) (conclusiones del Grupo Especial y el Organo de Apelacién), UE — Medidas antidumping sobre el
biodiésel (Indonesia) (conclusiones del Grupo Especial), Ucrania — Nitrato de amonio (conclusiones del Grupo
Especial y el Organo de Apelacién), Australia — Papel de calco (conclusiones del Grupo Especial) y UE — Métodos de
ajuste de costos (conclusiones del Grupo Especial). Estas partes se refieren especificamente a las conclusiones del
dltimo informe del Grupo Especial, a saber, que la supuesta intervencion/distorsion del mercado por parte del
gobierno ruso no constituia una base adecuada para concluir que los registros de los productores exportadores no
reflejaban razonablemente los costes asociados a la produccion y venta del producto afectado.

La Comision recordd que ninguno de los casos citados de la OMC se referia a la aplicacién del articulo 2, apartado 6
bis, letra a), del Reglamento de base ni a las condiciones para su aplicaciéon. Ademads, las situaciones de hecho
subyacentes en esos casos son diferentes de la situacion y de los criterios subyacentes que dan lugar a la aplicacion
de la metodologia con arreglo a esta disposicién del Reglamento de base. En lo que respecta al asunto de la OMC UE
— Métodos de ajuste de costos, la Comision recordd que tanto la UE como Rusia apelaron las conclusiones del Grupo
Especial que, por lo tanto, no son definitivas y, en consecuencia, segin la jurisprudencia permanente de la OMC, no
tienen estatuto juridico en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ni en el sistema de la
OMC, ya que no han sido respaldadas mediante decisiones de las PARTES CONTRATANTES del GATT ni de los
miembros de la OMC. En cualquier caso, el informe del Grupo Especial tuvo en consideracién especificamente que
las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base quedaban fuera del dmbito de dicho asunto.
El Grupo Especial constat6 que la naturaleza de estas disposiciones es diferente y que tienen implicaciones juridicas
diferentes de las disposiciones del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base, que fueron objeto de dicho asunto
y que las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, no sustituyeron a estas tltimas cuando se presentaron (**). Por
lo tanto, las conclusiones realizadas en los asuntos previamente mencionados no son pertinentes a efectos de la
aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, que es una nueva disposicion y nunca fue objeto de ningtin procedimiento
de la OMC, y no sustituye al articulo 2, apartado 5 ni al articulo 2, apartado 3. Las conclusiones, por tanto, no
tienen importancia a la hora de evaluar la compatibilidad del articulo 2, apartado 6 bis, con las normas pertinentes
de la OMC. Por estos motivos, se rechazé esta alegacion.

En segundo lugar, la CCCMC y los tres productores exportadores afirmaron que, a pesar de que las conclusiones de la
OMC mencionadas en el considerando 67 forman parte integrante de las conclusiones de la UE sobre el valor normal
con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, la comunicacién no proporcionaba ningtin
razonamiento de cémo esta disposicién se ajustaba a las disposiciones del articulo 2.2.1.1 del Acuerdo
Antidumping y las disposiciones correspondientes del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base, asi como
tampoco indicaba ninguna conexién entre el articulo 2, apartado 6 bis y una posible «situacién particular del
mercado», como se menciona en el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping y las disposiciones correspondientes del
articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base. Ademds, la CCCMC y los tres productores exportadores alegaron
que la Comisién no habia proporcionado una explicacién sobre cémo el uso de datos de terceros paises por parte
de la Comisi6n estarfa justificado en virtud del articulo 2, apartado 5, parrafo segundo, del Reglamento de base. Por
tanto, la alegacién de la CCCMC y de los tres productores exportadores era que la Comisién no explicé la
compatibilidad juridica del articulo 2, apartado 6 bis, con la jurisprudencia de la OMC citada.

La Comisi6n recordd, en primer lugar, que las disposiciones del articulo 2, apartados 3 y 5, del Reglamento de base
se aplican a las investigaciones antidumping siempre que se cumplan las condiciones pertinentes de estas
respectivas disposiciones. Por el contrario, las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, se refieren al caso
especifico de las investigaciones de productos originarios de paises en los que se ha constatado la existencia de
distorsiones significativas y en los que la existencia de distorsiones significativas hace que los costes y precios
internos no sean adecuados a efectos del cdlculo del valor normal. El procedimiento aplicado con arreglo al
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y el fondo de la evaluacién son, por tanto, diferentes de los
establecidos en el articulo 2, apartados 3 y 5, del Reglamento de base. En su alegacién, la CCCMC y los tres
productores exportadores presuponen que las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis estdn necesariamente
vinculadas a las disposiciones del articulo 2, apartados 3 y 5, del Reglamento de base y, en consecuencia, alegaron
que la Comision debe justificar juridicamente la aplicacién del método con arreglo al articulo 2, apartados 3, 5y 6
bis, del Reglamento de base. Esta suposicién por parte de la CCCMC y los tres productores exportadores era
meramente especulativa, ya que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base dispone que, en el momento
en que se cumplen las condiciones pertinentes para su aplicacién, debe aplicarse el método previsto en este articulo.
Esta disposicion no exige que se realice ningtn andlisis juridico complementario con arreglo al articulo 2, apartado 3
y/o al articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base, y mucho menos con arreglo a su jurisprudencia subyacente,
como afirman erréneamente la CCCMC y los tres productores exportadores. Estas disposiciones son independientes
entre si. En consecuencia, se rechazé esta alegacion.

("*) DS 494, UE — Métodos de ajuste de costos, apartados 7.76, 7.80 y 7.81, de la OMC.
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(71)  En tercer lugar, la CCCMC y los tres productores exportadores alegaron que las conclusiones del Grupo Especial en el
caso UE — Métodos de ajuste de costos relativas a la aplicacién del articulo 2, apartado 5, del Reglamento de base se
aplican también al articulo 2, apartado 6 bis. La CCCMC y los tres productores exportadores sostuvieron, ademds,
que la comunicacién no hacia referencia a los ajustes realizados a los datos colombianos para reflejar los costes de
produccién en China, lo que supondria un paso obligatorio en virtud del articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping,
que prevé un ajuste de los datos de cualquier tercer pais utilizados por la autoridad encargada de la investigacion y
necesarios para reflejar los costes de produccion en el pais de origen.

(72) En respuesta a ello, la Comisién sefialé que, como ya se explica en los considerandos 68 y 70, las conclusiones
realizadas hasta la fecha en las investigaciones de la OMC, incluido el caso UE — Métodos de ajuste de costos, no se
referfan especificamente a la aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base sino del articulo 2,
apartado 5, del Reglamento de base. Lo que es mds importante, las conclusiones de ese caso no son definitivas, ya
que tanto la UE como Rusia las apelaron y, en consecuencia, segiin la jurisprudencia permanente de la OMC, no
tienen estatuto juridico en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ni en el sistema de la
OMC, ya que no han sido respaldadas mediante decisiones de las PARTES CONTRATANTES del GATT ni de los
miembros de la OMC. Ademds, el informe del Grupo Especial sefialaba especificamente que las respectivas
disposiciones no tienen la misma naturaleza y tienen implicaciones juridicas distintas que el articulo 2, apartado 6
bis. De igual importancia es el hecho de que, como se explica en el considerando 53 y se analiza mds a fondo en el
considerando 74, la jurisprudencia pertinente de la OMC permite el uso de datos de un tercer pais, cuando esté
justificado. Por lo que respecta a los datos colombianos, la CCCMC y los tres productores exportadores basan su
alegacion, una vez mds, en una mezcla de las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base y
del articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base. Como se explica en detalle mds adelante en las secciones 3.3
a 3.8 del presente Reglamento y en las comunicaciones especificas, la Comision ha utilizado los datos pertinentes de
Colombia (o de otras fuentes para determinados factores de produccién) de plena conformidad con las disposiciones
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Se han realizado algunos ajustes al valor pertinente para llegar
a precios o valores de referencia no distorsionados con los que poder calcular el valor normal. En consecuencia, se
rechaz esta alegacion.

(73) En cuarto lugar, la CCCMC y los tres productores exportadores afirmaron que la conclusién comunicada por la
Comision relativa a la probabilidad de continuacién del dumping en los considerandos 170 a 186 de la
comunicacién y su intencién de mantener las medidas existentes no era legitima a la luz de las conclusiones del
Grupo Especial en UE-Métodos de ajuste de costos relativas a la aplicacion del articulo 11, apartado 3, del Acuerdo
Antidumping. La CCCMC y los tres productores exportadores instaron a la Comisién a proporcionar una
explicacién y justificacién detalladas de su declaracion juridica presentada en el considerando 53 de la
comunicacién de que el método basado en el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base es compatible con
las disposiciones y la jurisprudencia aplicables del Acuerdo Antidumping.

(74) De nuevo, la Comisién sefiala que las conclusiones de este informe del Grupo Especial no son definitivas, ya que
tanto la UE como Rusia las apelaron y, en consecuencia, segiin la jurisprudencia permanente de la OMC, no tienen
estatuto juridico en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ni en el sistema de la OMC,
ya que no han sido respaldadas mediante decisiones de las PARTES CONTRATANTES del GATT ni de los miembros
de la OMC. Lo que es mds, el Grupo Especial dictaminé explicitamente que el articulo 2, apartado 6 bis quedaba
fuera de su mandato dadas la naturaleza e implicaciones juridicas diferentes de la disposicién en comparacion con el
articulo 2, apartado 5. Ademds, como se explica en el considerando 53, la Comisién opina que, de conformidad con
las conclusiones de la OMC en el asunto UE — Medidas antidumping sobre el biodiésel (DS473), las disposiciones
del Reglamento de base que se aplican de forma general en relacién con todos los miembros de la OMC, en
concreto el articulo 2, apartado 5, segundo pérrafo, permiten el uso de datos de un tercer pais, debidamente
ajustados cuando dicho ajuste sea necesario y esté justificado. Dado que el Organo de Solucién de Diferencias de la
OMC no ha realizado conclusiones especificas sobre las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis, la Comisién
considerd que si las conclusiones realizadas en el asunto UE — Medidas antidumping sobre el biodiésel (DS473) se
consideran pertinentes en el contexto y situacién diferentes que plantea el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base, serfan en cualquier caso plenamente compatibles con la posibilidad de utilizar datos de fuera del pais para
obtener valores no distorsionados en un pais representativo apropiado. Por tanto, se rechazé este argumento.

(75) En quinto lugar, la CCCMC y los tres productores exportadores sostuvieron que desde el vencimiento del Protocolo
de Adhesion de China a la OMC en diciembre de 2016, no existe una base juridica en la OMC para aplicar un
célculo del valor normal fuera del marco del Acuerdo Antidumping de la OMC. Por lo tanto, la UE estd obligada por
sus compromisos internacionales a adherirse estrictamente a las disposiciones del articulo 2 del Acuerdo
Antidumping relativas a la determinacién del valor normal.
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La Comision recordd, con cardcter previo, que en los procedimientos antidumping relativos a productos procedentes
de China, seguirdn aplicindose las partes de la seccién 15 del Protocolo de Adhesién de China a la OMC que no
hayan vencido para determinar el valor normal, tanto en lo que respecta a las normas de la economia de mercado
como en lo que respecta al uso de un método que no se base en una comparacion estricta con los precios o costes
chinos. Ademds, la Comisién record6 que el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base fue introducido por
el Reglamento (UE) 2017/2321 del Parlamento Europeo y del Consejo (), que hace referencia al articulo 207,
apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea como base juridica. Como también se aclara en el
considerando 53, las disposiciones del articulo 2, apartado 6 bis son plenamente compatibles con los compromisos
internacionales de la UE, incluidas las normas pertinentes de la OMC. Dado que en la seccién 3.2.1 la Comision
concluy6 que es apropiado aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en esta investigacion y que
esta disposici6n es plenamente compatible con las normas de la OMC, se rechazé esta alegacién.

En sexto lugar, la CCCMC y los tres productores exportadores afirmaron que las conclusiones de la investigacién se
basaban ampliamente en el Informe de la Comision de 2017, que no se refiere especificamente al sector del dcido
citrico, sino que hace referencia a todo el sector quimico, a los mercados ascendentes de materias primas y/o a
elementos de la economia china y a politicas del Gobierno chino que claramente no son especificos del sector del
acido citrico. En este sentido, la CCCMC y los tres productores exportadores observaron que, de acuerdo con las
conclusiones del Organo de Apelacién de la OMC en Estados Unidos — Medidas compensatorias, la Comisién estd
obligada a emitir una resolucién caso por caso de cualquier distorsion. La CCCMC vy los tres productores
exportadores afladieron que no estaban de acuerdo con la declaracién de la Comision de que esas conclusiones no
son pertinentes para este caso porque se refieren al Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias de la
OMC. La CCCMC y los tres productores exportadores recalcaron que dichas conclusiones también son pertinentes
para el presente caso.

La Comisién recordd que, en el marco del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias, el contexto de las
distorsiones se aborda desde el punto de vista especifico de la subvencién a la que dan lugar a favor de los
productores exportadores. La consecuencia de estos procedimientos es la aplicaciéon de un derecho compensatorio
especificamente calculado sobre la base de la cantidad de la subvencién perjudicial constatada por una autoridad
investigadora. Por el contrario, en el contexto antidumping con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento
de base, el andlisis no se centra en si estas distorsiones equivalen a una subvencion sujeta a medidas compensatorias
y cumplen las condiciones pertinentes, sino en si son significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b)
y, por lo tanto, justifican la aplicacion del método para el cdlculo del valor normal previsto por esta disposicion. El
ordenamiento juridico, las situaciones y el contexto subyacentes son distintos, tienen diferentes propdsitos y dan
lugar a consecuencias juridicas distintas. Por lo tanto, la Comisién mantuvo su opinién de que las conclusiones del
caso anteriormente mencionado no son pertinentes para la investigacién actual y, en consecuencia, rechazé esta
alegacion.

Por lo que respecta a al argumento de que el Informe de 2017 de la Comisién no incluye un capitulo especifico sobre
el 4cido citrico, la Comision sefial6 que la existencia de las distorsiones significativas que dan lugar a la aplicacion del
articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base no estd vinculada a la existencia de un capitulo sectorial especifico
dedicado al producto objeto de investigacion. En el Informe se describen diferentes tipos de distorsiones existentes en
China que tienen cardcter transversal, que resultan aplicables a toda la economia china y que afectan a los precios o a
las materias primas y a los costes de produccion del producto objeto de investigacién. Por otro lado, el Informe no es
la tinica fuente de evidencias que la Comisién empled para su determinacion, ya que existen elementos probatorios
adicionales utilizados para tal fin. Tal y como se explica mds abajo en las secciones 3.2.1.2 a 3.2.1.9, la industria del
acido citrico estd sujeta a una serie de intervenciones del gobierno que se describen en el Informe (cobertura de los
planes quinquenales y otros documentos, distorsiones relacionadas con las materias primas, distorsiones
financieras, etc.), que se enumeran y mencionan explicitamente en el presente Reglamento. Asimismo, en los
considerandos 94, 97, 100 y 101 del presente Reglamento se detallan también una serie de distorsiones aplicables
al sector del 4cido citrico y/o a sus materias primas e insumos, ademds de las distorsiones significativas recogidas en
el Informe. La situacion existente en el mercado y las politicas y planes subyacentes que dan lugar a las distorsiones
significativas siguen siendo aplicables al sector del dcido citrico y a sus costes de produccion, a pesar de que el
Informe se publicara en diciembre de 2017. Ninguna de las partes present6 pruebas que demostraran lo contrario.
Por tanto, se rechazd este argumento.

() DOL338de19.12.2017,p. 1.
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(80)  En séptimo lugar, la CCCMC y los tres productores exportadores argumentaron que, si bien la Comisién menciond varios
conceptos gubernamentales rectores y disposiciones de aplicacién que permiten e, incluso, pueden exigir expresamente
intervenciones del gobierno en la economia, no demostré sin embargo la existencia de distorsiones reales como
consecuencia de las mismas. La CCCMC y los tres productores exportadores agregaron que, de conformidad con las
conclusiones del Organo de Apelacién en el asunto Estados Unidos — Medidas compensatorias, «la autoridad
investigadora debe establecer y explicar adecuadamente en su informe la existencia de una distorsién de los precios como
resultado de la intervencion del gobierno» y que «la determinacién debe hacerse caso por caso». Ademds, la CCCMC y los
tres productores exportadores argumentaron que el andlisis de la distorsion de precios por parte de la Comisién debe
realizarse de forma individual, productor por productor y coste por coste, porque cualquier ejercicio real de intervencion
del gobierno puede tener lugar, por ejemplo, en diferentes niveles de gobierno y en relacién con las diferentes regiones del
pais, por lo que no afectarfa de la misma forma a todos los productores del producto objeto de investigacién en todas las
partes del pais.

(81) La Comision recuerda que el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), establece que, al valorar la existencia de distorsiones
significativas, la Comisién debe considerar el «posible impacto» de los elementos mencionados en dicho articulo. Las
conclusiones que figuran en las secciones 3.2.1.2 a 3.2.1.9 del presente Reglamento muestran que los productores
chinos de 4cido citrico se benefician de un acceso preferencial a la financiacién estatal y que existen distorsiones en
todo el pais en lo que respecta a los seis elementos que apuntan a distorsiones, como se enumera en el articulo 2,
apartado 6 bis, letra b). Por lo tanto, la presencia de estas distorsiones en el sector es pertinente para evaluar la
existencia de distorsiones con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b). Asimismo, la Comisién recuerda que,
independientemente de que los productores exportadores se vean realmente afectados por la intervencion directa de
los poderes publicos, como puede ser el beneficiarse de una subvencién, sus proveedores u otros agentes
involucrados en los mercados ascendentes o descendentes de la elaboracién del producto afectado probablemente se
han visto afectados por la intervencién del gobierno (por ejemplo, acceso preferencial a financiacién), lo cual es un
indicador adicional de que los precios o los costes no son fruto de las fuerzas del mercado libre. Por lo que respecta
a la referencia a las conclusiones de la OMC en Estados Unidos — Medidas compensatorias, como se explica en los
considerandos 57 y 78, la Comision reitera que no son pertinentes en el contexto de la presente investigacion, ya
que se refieren al instrumento antisubvenciones y, en cualquier caso, no alteran las conclusiones de la existencia de
distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Por lo tanto, se rechazé
esta alegacion.

(82) Por dltimo, la CCCMC y los tres productores exportadores afirmaron que la comunicacién no logré demostrar sus
argumentaciones, ni en lo respecta a sus referencias a las politicas o planes putblicos generales, ni tampoco en lo que
respecta a la supuesta intervencion del gobierno en el sector del dcido citrico, en especifico, por citar casos de
intervencién real del gobierno en el operaciones de los productores chinos de é4cido citrico que han derivado en
distorsiones de los precios de estos productores. Como ejemplo, la CCCMC y los tres productores exportadores citaron
el plan del gobierno mencionado en el considerando 76 de la comunicacién que animaba a los productores de dcido
citrico a crear empresas mds grandes mediante fusiones y reorganizaciones. La CCCMC y los tres productores
exportadores alegaron que el plan mencionado solo tiene relacién con ciertas provincias, regiones o dreas de
produccién, lo que significa que ni siquiera el estimulo por parte del gobierno se extiende de manera integral a todos
los productores en China, lo que de nuevo justificarfa un andlisis y una comunicacién productor por productor. Por
otro lado, la CCCMC y los tres productores exportadores afiadieron que un simple «estimulo» no equivale, de hecho, a
una intervencion real para ordenar fusiones o reorganizaciones, y que la Comisiéon no proporciond ejemplos de
intervencién real. Por dltimo, la CCCMC y los tres productores exportadores afirmaron que el mismo documento
incluye otras medidas, como la aplicacién de normas de proteccién ambiental, esfuerzos de comprobacién de
produccién limpia y mejoras integrales de conservacion de la energia y reduccién de emisiones, reduccion del
consumo de electricidad y agua, y promocién de la produccion limpia y el reciclaje. Es razonable considerar que todas
las medidas se aplicarfan de una forma mds eficaz si las unidades de produccién fueran mds grandes, como se
recomienda.

(83) La Comisi6n recordé que el «estimulo» por parte del gobierno de algunas acciones, como pueden ser las fusiones y
reorganizaciones para la creacién de conglomerados mds grandes, no son solo declaraciones y recomendaciones
vacias, sino que existen incentivos financieros reales que respaldan las recomendaciones hechas por el gobierno en
los planes oficiales (véanse la seccién 3.2.1.8 y el considerando 110 en particular). Incluso si, basdndose en su plan,
el Gobierno chino no obligase a las empresas a reorganizarse en entidades mas grandes, quod non, en cualquier caso
existen ciertos beneficios financieros o condiciones favorables de préstamo disponibles para las empresas que
decidan seguir las recomendaciones del plan, y de ahi que se distorsionen las fuerzas del mercado libre que guiarfan
a las empresas en ausencia de tales planes. En todo caso, el andlisis y las conclusiones que figuran en las secciones
3.2.1.2 a 3.2.1.9 del presente Reglamento muestran claramente la existencia de distorsiones significativas en el
sector del dcido citrico, asi como el hecho de que es probable que afecten a los proveedores de materias primas de
los productores del producto afectado.
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(84) Por tanto, la Comision procedié a examinar si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a
la existencia de distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base.
La Comision lo hizo basindose en las pruebas disponibles en el expediente, incluidas aquellas contenidas en el
Informe, que se basan en fuentes de acceso puiblico. Este andlisis examin las intervenciones sustanciales del Estado
en la economia china en general, asi como la situacién especifica del mercado en el sector en cuestion, incluido el
producto objeto de reconsideracion. Con arreglo a esto, se rechazaron estas alegaciones.

3.2.1.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y los costes internos de China

(85) El sistema econdmico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado», que estd consagrado en la
Constitucion china y determina la gobernanza econdmica del pais. El principio fundamental es «la propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores». El sector econémico estatal se considera la «fuerza motriz de la economia
nacional» y el Estado tiene el mandato de «velar por su consolidacién y crecimiento» (). Por consiguiente, la
configuracién general de la economia china no solo permite intervenciones sustanciales de los poderes publicos en
la economya, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de la supremacia
de la propiedad ptiblica sobre la privada impregna todo el sistema juridico y se destaca como principio general en
todos los actos legislativos fundamentales. El Derecho chino en materia de propiedad es un buen ejemplo: afirma
que China se encuentra en la etapa primaria del socialismo y confia al Estado el mantenimiento del sistema
econ6mico bdsico, en el que la propiedad publica desempefia un papel dominante. Se toleran otras modalidades de
propiedad, que el Derecho permite que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal (*!).

(86) Ademds, con arreglo al Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién del Partido
Comunista de China (PCC»). Las estructuras del Estado chino y del PCC estan interrelacionadas a todos los niveles
(juridico, institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las
funciones del PCC y las del Estado. Tras una modificacién de la Constitucion china en marzo de 2018, se otorgd
atn mayor prominencia al papel principal del PCC al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucién.
Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «el sistema socialista es el sistema basico de la
Reptiblica Popular China», se afiadié una frase nueva, que dice: «[e]l rasgo definitorio del socialismo con
caracteristicas chinas es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*3). Esto ilustra el control incuestionable y
cada vez mayor del PCC sobre el sistema econdmico del pais. Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y
va mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises donde los gobiernos ejercen un control macroeconémico
general dentro de unos limites en los que juegan las fuerzas del mercado libre.

(87) El Estado chino aplica una politica econémica intervencionista para la consecucién de objetivos, los cuales, en lugar
de reflejar las condiciones econdmicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCC (¥). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas
son multiples, e incluyen el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(88)  En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccion de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. En su conjunto,
estos planes abarcan una matriz exhaustiva y compleja de sectores y politicas transversales y estdn presentes en
todos los niveles de gobierno. Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales fijan
objetivos mas amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o
sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes todavia contienen
objetivos explicitos en materia de produccién, aunque se trata de una caracteristica habitual en ciclos de
planificacién anteriores. En los planes se destacan algunos sectores industriales o proyectos como prioridades
(positivas o negativas), en consonancia con las prioridades del Gobierno, y se les asignan objetivos especificos de
desarrollo (modernizacién industrial, expansién internacional, etc.). Los operadores econdémicos, tanto privados

) Informe, capitulo 2, pp. 6-7.

Informe, capitulo 2, p. 10.

Disponible en http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultado por dltima vez el 15 de julio de 2019).

Informe, capitulo 2, pp. 20-21.
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como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera efectiva a las realidades impuestas por el
sistema de planificacion. Esto no solo se debe al cardcter vinculante de los planes, sino también al hecho de que las
autoridades chinas competentes a todos los niveles de gobierno se adhieren al sistema de planes y ejercen sus
facultades en consecuencia, induciendo asi a los operadores econémicos a ajustarse a las prioridades establecidas en
los planes (véase también la seccion 3.2.1.5) (*).

(89) En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacion de los recursos financieros, el sistema financiero de China estd
dominado por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de
préstamos, estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de centrarse
principalmente en los méritos econémicos de un proyecto determinado (véase también la seccién 3.2.1.8) (¥). Esto
mismo se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los
mercados de obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Ademds, estas partes del sector financiero distintas
del sector bancario estdn institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a maximizar el
funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar el control y permitir la intervencién del
Estado y del PCC (¥).

(90) En tercer lugar, en lo que al marco regulador se refiere, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas
formas. Por ejemplo, las normas de contratacién ptiblica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos de
actuacién distintos de la eficiencia econémica, de modo que se socavan en la zona los principios basados en el
mercado. La legislacion aplicable establece especificamente que la contratacién publica se debe llevar a cabo con el
fin de facilitar la consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de
estos objetivos sigue sin estar definida, lo que concede un amplio margen de apreciacion a los 6rganos encargados
de la toma de decisiones (¥’). Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, la Administracién china mantiene un
control y una influencia importantes en relacién con el destino y la magnitud de la inversion estatal y privada. Las
autoridades utilizan el control de las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en
materia de inversion, como instrumento importante para apoyar los objetivos de la politica industrial, por ejemplo,
para mantener el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional (*).

(91) En definitiva, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas basicos que establecen y fomentan
multiples intervenciones de los poderes publicos. Estas intervenciones significativas de los poderes piiblicos chocan
con la libre actuacién de las fuerzas del mercado, lo que repercute en la asignacién efectiva de recursos en
consonancia con los principios del mercado ().

3.2.1.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad
de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su
direccién.

(92) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control y supervision politica o bajo su
direccién representan una parte fundamental de la economia.

(93) Las autoridades chinas y el PCC tienen estructuras que les garantizan una influencia continua en las empresas, en
particular las empresas publicas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC) no solo formula las politicas
econ6micas generales y supervisa activamente su aplicacién por parte de las distintas empresas publicas, sino que
también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas de dichas empresas. Normalmente
esto se hace a través de la rotacion de directivos entre las autoridades gubernamentales y las empresas publicas, a
través de la presencia de miembros del partido en los 6rganos ejecutivos de las empresas ptiblicas y de células del
partido en las empresas (véase también la seccién 3.2.1.4) y a través de la configuracion de la estructura corporativa
del sector de las empresas puablicas (*%). A cambio, las empresas ptblicas gozan de un estatuto particular dentro de la

(*) Informe, capitulo 3, p. 41 y pp. 73-74.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 120-121.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

(*') Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 169-170 y 200-201.

(*) Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, pp. 50 y 84, y capitulo 5, pp. 108-109.
(*) Informe, capitulo 3, pp. 22-24, y capitulo 5, pp. 97-108.
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(98)

economia china que conlleva una serie de beneficios econémicos, en particular el blindaje ante la competencia y el
acceso preferencial a los insumos, incluida la financiacion (*'). Los elementos que indican la existencia de control
estatal sobre empresas del sector del dcido citrico se explican mds detalladamente en la seccién 3.2.1.4.

En concreto, en el sector del dcido citrico se observa cierto grado de propiedad de la Administracién china. La
investigacion determiné que al menos tres de los productores exportadores, COFCO, Jiangsu Guoxin Union Energy
y Laiwu Taihe, son empresas publicas. Ademds, con arreglo al Decimotercer Plan Quinquenal para el Procesado del
Grano y el Aceite, se recomienda a la industria del dcido citrico la creacién de empresas de mayor tamafio por
medio de fusiones y reorganizaciones (*3). Esta recomendacién es una prueba de la intervencién de los poderes
publicos en los asuntos industriales.

Debido al alto nivel de intervencién de los poderes publicos en la industria del dcido citrico y la prevalencia de
empresas publicas en este sector, ni siquiera los productores privados de dcido citrico pueden operar en condiciones
de mercado. De hecho, tanto las empresas publicas como las privadas del sector del 4cido citrico también estin
sujetas a supervision y orientacion politica, tal como se expone en la seccién 3.2.1.5.

3.2.1.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costes

Ademds de ejercer el control sobre la economia a través de las empresas publicas, de las que es propietario, y por
otros medios, la Administracién china puede interferir en los precios y en los costes gracias a la presencia del Estado
en las empresas. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y
destituir a los altos directivos de las empresas piiblicas, conforme a lo dispuesto en la legislacién china, refleja los
correspondientes derechos de propiedad (?), las células del PCC en las empresas, tanto piblicas como privadas,
representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con
arreglo al Derecho de sociedades chino, debe establecerse en todas las empresas una organizacién del PCC (con al
menos tres miembros del partido, segtin se especifica en sus estatutos (**) y la empresa debe ofrecer las condiciones
necesarias para que dicha organizacién desarrolle sus actividades. Aparentemente, en el pasado este requisito no
siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha reforzado sus
exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas pablicas como principio politico. También se
ha informado de que el PCC ha presionado a empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y sigan la
disciplina de partido (*). En 2017 se informé de que existian células del Partido en el 70 % de los aproximadamente
1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habfa una presién creciente para que las
organizaciones del PCC tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus respectivas
empresas (*). Estas normas se aplican de manera general a toda la economia china, en todos los sectores, incluidos
los fabricantes de 4cido citrico y los proveedores de sus insumos.

Como ya se ha mencionado, concretamente en el sector del dcido citrico, algunos productores son propiedad del
Estado. Ademds, la investigacién revelé que cinco de los productores de édcido citrico, COFCO, Weifang Ensign,
RZBC, Jiangsu Guoxin y Laiwu Taihe Biochemistry, tienen vinculos con el PCC en la alta direccidn, asi como
actividades de construccién del partido.

La presencia e intervencion del Estado en los mercados financieros (véase también la seccion 3.2.1.8), asi como en el
suministro de materias primas e insumos, tienen, ademds, un efecto distorsionador en el mercado (*’). Asi pues, la
presencia del Estado en las empresas, incluidas las empresas publicas, del sector del 4cido citrico y otros sectores
(como el financiero y el de los insumos) permite a la Administracion china interferir en los precios y los costes.

Informe, capitulo 5, pp. 104-109.

Véase el Decimotercer Plan Quinquenal para el Procesado del Grano y el Aceite, apartado IV.2.1., disponible en http://www.gov.cn/
xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm (consultado por tltima vez el 21 de diciembre de 2020).

Informe, capitulo 5, pp. 100-101.

Informe, capitulo 2, p. 26.

Informe, capitulo 2, pp. 31y 32.

Disponible en https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado por dltima vez el
15 de julio de 2019).

Informe, capitulos 14.1. a 14.3.


http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
http://www.gov.cn/xinwen/2017-01/03/content_5155835.htm
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3.2.1.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base: existencia de politicas ptiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre
(99) La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacién que

establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las administraciones
locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracién que abarcan practicamente todos
los sectores econdémicos. Los objetivos, que son fijados por los instrumentos de planificacion, revisten caracter
vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las Administraciones de nivel inferior
apliquen los planes. En general, el sistema de planificacién chino da lugar a que los recursos se orienten a sectores
designados por los poderes puiblicos como estratégicos o politicamente importantes, en lugar de ser asignados en
consonancia con las fuerzas del mercado (**).

(100) Aunque la industria del dcido citrico no es en si misma una industria fundamental en China, las materias primas

utilizadas en la produccién de dcido citrico estdn fuertemente reguladas en China. La principal materia prima, el
maiz, estd sometida a una estricta regulacion.

(101) China dispone de grandes cantidades de existencias de maiz, lo que permite a las autoridades subir o bajar

artificialmente los precios de esta materia prima comprando o vendiendo gran cantidad de maiz en el mercado. Pese
a que China comenz6 a abordar el problema del exceso de reservas de maiz en 2016, todavia mantiene un nivel muy
alto de existencias, lo que ejerce un efecto de distorsion sobre los precios (**). Ademds, las autoridades controlan los
distintos elementos del conjunto de la cadena de valor del maiz, incluidas las subvenciones a la produccién del
maiz (*) y la supervisién de su procesamiento: «todas las autoridades publicas ampliaran el seguimiento y analisis de
la oferta y la demanda de maiz en las zonas pertinentes, reforzardn la supervision de la fase de construccién y la fase
posconstructiva de los proyectos de procesamiento profundo de maiz, promoverdn el equilibrio de la oferta y la
demanda de maiz y garantizardn la seguridad alimentaria nacional» (*!). En China existen también medidas de
control de la inversién: «as solicitudes para la construccién de proyectos de procesamiento profundo de maiz
estardn sujetas a gestion armonizada con arreglo a la Orden del Consejo de Estado 673» (*)). Esta intervencion de las
autoridades en toda la cadena de valor tiene, o por lo menos puede tener, un efecto de distorsion sobre los precios.

(102) En definitiva, la Administracién china dispone de medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de

politica publica de apoyar a las industrias fomentadas, incluida la produccién de maiz; el maiz es la principal
materia prima empleada en la fabricacién de dcido citrico. Tales medidas impiden que las fuerzas del mercado
acttien libremente.

3.2.1.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del
Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucion inadecuada

(103) Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para

alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el hecho
de que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la
legislacién correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de
manera deficiente. El nimero de concursos de acreedores sigue siendo notablemente bajo en relacién con el tamaiio
de la economia del pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de
deficiencias que, en la préctica, actiian como elemento disuasorio para declararse en concurso. Por otra parte, el
Estado sigue desempefiando un papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye
directamente en el resultado de los procedimientos (*).

(104) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en el caso de la propiedad

del suelo y los derechos de uso del suelo en China (*). Todo el suelo es propiedad del Estado chino (tanto el suelo
rural de propiedad colectiva como el urbano de propiedad estatal). Su asignacién sigue dependiendo exclusivamente
del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de manera transparente y

Informe, capitulo 4, pp. 41, 42y 83.

Informe, capitulo 12, p. 319.

Informacién sobre subvenciones disponible en el sitio web del Ministerio de Agricultura chino: http:/[www.moa.gov.cn/gk/zcfg/
qnhnzc/201904/t20190416_6179338.htm.

Véase la notificacién de la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) 2017/627 que sustituye a la «Notificacion de la NDRC
sobre cuestiones relacionadas con la gestion de proyectos de procesamiento profundo de maiz», disponible en: https:/[www.ndrc.gov.
cnffggz/cyfz[zcyfz)201704(t20170417_1149901.html.

Ibidemn.

Informe, capitulo 6, pp. 138-149.

Informe, capitulo 9, p. 216.
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a precios de mercado, como por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de licitacién. Sin embargo,
estas disposiciones no se suelen cumplir, ya que determinados compradores obtienen sus terrenos de forma gratuita
o por debajo de los precios de mercado (*). Ademds, al asignar los terrenos, las autoridades a menudo persiguen
objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econdémicos (*).

(105) La Comisién llegd a la conclusion preliminar de que las leyes chinas en materia de concurso de acreedores,
sociedades y propiedad no funcionan de manera adecuada, lo que genera distorsiones al mantener a flote a
empresas insolventes y a través de la asignacién de derechos de uso del suelo en China. Como otros sectores de la
economia china, los productores de dcido citrico estdn sujetos a esta legislacion y, por lo tanto, se ven afectados por
las distorsiones descendentes derivadas de su aplicacién discriminatoria o inadecuada. La presente investigacion no
revel6 nada que pudiera cuestionar dichas conclusiones.

(106) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién concluyé que las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad
se estaban aplicando de manera discriminatoria o se estaban ejecutando de manera inadecuada en el sector del 4cido
citrico, incluso con respecto al producto objeto de reconsideracion.

3.2.1.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del
Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(107) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que el derecho de los
trabajadores y de los empleadores a la organizacion colectiva se ve obstaculizado. China no ha ratificado una serie de
convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en particular los relativos a la libertad
sindical y a la negociacién colectiva (¥'). Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una organizacion sindical
activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades estatales y su participacion en la
negociacion colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo rudimentaria (*). Ademds,
la movilidad de los trabajadores chinos esta restringida por el sistema de registro de los hogares, que limita el acceso
a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y a otros beneficios a los residentes locales de una determinada
zona administrativa. Esto suele tener como consecuencia que los trabajadores que no estén en posesion del registro
local de residencia se encuentren en una situacién laboral vulnerable y reciban ingresos mds bajos que los titulares
del registro de residencia (*). Estos hechos provocan la distorsién de los costes salariales en China.

(108) No se presentd ninguna prueba de que el sector del dcido citrico no estuviera sujeto al sistema de Derecho laboral
chino descrito. Asi pues, el sector del dcido citrico se ve afectado por las distorsiones de los costes salariales tanto de
forma directa (en la fabricacién del producto objeto de reconsideracion o de la principal materia prima para su
produccién) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos de empresas sujetas al mismo sistema
laboral en China).

3.2.1.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica
publica o que de otro modo no actiian con independencia del Estado

(109) El acceso al capital para los agentes empresariales en China estd sujeto a diversas distorsiones.

(110) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicion de los bancos publicos (*%), que, a la
hora de conceder acceso a la financiacién, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos estdn vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras ptiblicas son designados por el PCC) (*!), y también al igual que las empresas publicas no

(*) Informe, capitulo 9, pp. 213-215.
(*) Informe, capitulo 9, pp. 209-211.
(*) Informe, capitulo 13, pp. 332-337.
(**) Informe, capitulo 13, p. 336.

(*) Informe, capitulo 13, pp. 337-341.
(*°) Informe, capitulo 6, pp. 114-117.
(") Informe, capitulo 6, p. 119.
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financieras, los bancos suelen aplicar politicas ptiblicas disefiadas por el Gobierno. De este modo, los bancos
cumplen una obligacién legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién de las necesidades de
desarrollo econémico y social nacional y de seguir las orientaciones de las politicas industriales del Estado (*3). Esto
se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen fomentar o
consideren importantes (*).

(111) Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal

de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicacion de los diversos
instrumentos juridicos.

(112) Ademds, las calificaciones de las obligaciones y de la solvencia suelen estar distorsionadas por diversas razones,

especialmente por el hecho de que en la evaluacion del riesgo influye la importancia estratégica que revista la
empresa para la Administracién china y la solidez de cualquier garantia implicita que ofrezca el Gobierno. Las
estimaciones sugieren claramente que las calificaciones crediticias chinas se corresponden sistemdticamente con
calificaciones internacionales mas bajas (**).

(113) Esto se acompaiia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen fomentar

o consideren importantes (*°). Esto produce un sesgo en favor de la concesién de préstamos a empresas publicas, a
grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la
disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(114) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento

de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mds bajas.
Esto queda ilustrado por el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de
una fuerte caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

(115) En tercer lugar, aunque en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que

transmiten los precios no son adn las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. De hecho,
la proporcién de préstamos al tipo de referencia o a un tipo inferior sigue representando el 45 % de la totalidad de los
préstamos y parece haberse intensificado el recurso a créditos especificos, ya que esta proporcién ha aumentado
notablemente desde 2015, a pesar del empeoramiento de las condiciones econdmicas. Los tipos de interés
artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracion y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de capital.

(116) El crecimiento global del crédito en China indica un empeoramiento de la eficiencia de la asignacion de capital sin

ningan signo de restricciéon del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin distorsion. Como
consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado rdpidamente en los dltimos afios. Ante una situacion
de aumento de la deuda en riesgo, la Administracién china ha optado por evitar los impagos. Por consiguiente, los
problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda, creando asi empresas
«zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o conversiones de deuda en
capital), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus causas profundas.

(117) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema

crediticio para las empresas existente en China sufre importantes distorsiones que se derivan del papel dominante
que desempeiia el Estado de forma recurrente en los mercados de capitales.

(118) No se presentaron pruebas de que el sector del dcido citrico o los proveedores de este sector estuvieran exentos de la

intervencion estatal en el sistema financiero descrita previamente. Por tanto, la intervencion sustancial de los poderes
publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos los niveles.

Informe, capitulo 6, p. 120.

Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.

Véase el documento de trabajo del FMI titulado Resolving China’s Corporate Debt Problem («Resolucién del problema del endeudamiento
empresarial de China», documento en inglés), de Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong
Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak y Philippe Wingender. Jiangyan, octubre de 2016, WP[16/203.
Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.
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3.2.1.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(119) La Comision sefial6 que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles demuestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino descritos en las secciones 3.2.1.1
a 3.2.1.5, asi como en la parte A del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los sectores de la economia. Esto
mismo sucede con la descripcion de los factores de produccion realizada en las secciones 3.2.1.6 a 3.2.1.8 del
presente Reglamento y en la parte B del Informe.

(120) La Comision recuerda que, para producir dcido citrico, se necesita una amplia variedad de insumos, incluidos maiz,
batatas deshidratadas, dcido sulfarico, dcido clorhidrico, carbdn, etc. Segtin las pruebas que figuran en el expediente,
la mayorfa de los productores exportadores incluidos en la muestra obtenian todos sus insumos en China, y los
insumos importados constituyen una parte insignificante de las materias primas de los productores exportadores
que adquieren insumos en el extranjero. Cuando los productores de acido citrico compran o contratan estos
insumos, los precios que pagan (y que se registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones
sistémicas mencionadas anteriormente. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd
sujeta a distorsiones. Los préstamos que pueden haber recibido estdn sujetos a las distorsiones del sector financiero.
Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de gobierno y a todos los
sectores.

(121) Por consiguiente, no solo no es adecuada la utilizacion de los precios de venta internos del dcido citrico, a tenor del
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que resultan también afectados todos los costes de los
insumos (materias primas, energfa, suelo, financiacién, mano de obra, etc.) porque en la formacién de sus precios
influye la sustancial intervencién de los poderes ptiblicos, tal como se describe en las partes A y B del Informe. De
hecho, las intervenciones de los poderes ptiblicos descritas en relacion con la asignacién de capital, el suelo, la
mano de obra, la energia y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo, que
cualquier insumo producido en China, incluso si combina varios factores de produccién, estd expuesto a
distorsiones significativas, lo que también se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente. En la presente
investigacion, ni la Administracién china ni los productores exportadores han presentado pruebas ni argumentos en
sentido contrario.

3.2.1.10. Conclusién

(122) El andlisis expuesto en las secciones 3.2.1.2 a 3.2.1.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles sobre
la intervencién de China en su economia en general, asi como en el sector del dcido citrico (incluido el producto
objeto de reconsideracion), mostrd que los precios o costes del producto objeto de reconsideracién, incluidos los
costes de las materias primas, la energia y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del
mercado, ya que se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes publicos en el sentido del
articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o
més de los elementos enumerados en dichas disposiciones. Sobre esta base, y ante la falta de cooperacion de la
Administracién china, la Comision llegé a la conclusion de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y
los costes internos para determinar el valor normal.

(123) Por consiguiente, la Comision procedio a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccién
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basindose en
los costes correspondientes de produccién y venta de un pais representativo adecuado, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la seccion siguiente.

3.3. Pais representativo

(124) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, la Comision seleccion un pais
representativo adecuado para determinar precios o valores de referencia no distorsionados para los costes de
produccion y venta del producto objeto de reconsideracion, sobre la base de los siguientes criterios:

— un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Para ello, la Comisién considerd paises con una renta
nacional bruta similar a la de China segtn la base de datos del Banco Mundial,

— fabricacién del producto objeto de reconsideracion en ese pais,
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— la disponibilidad de datos ptblicos pertinentes en el pais, y que,

— en caso de haber mds de un tercer pais representativo posible, se daria preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccién social y medioambiental.

(125) La Comision publicé dos notas para el expediente sobre las fuentes para la determinacion del valor normal y el pais
representativo atendiendo a dichos criterios.

(126) En la nota de 5 de marzo de 2020, la Comision facilitd informacién detallada sobre los criterios anteriores e
identificé a Brasil, Colombia y Tailandia como posibles paises representativos adecuados. La Comisién también
identificé a los productores del producto objeto de reconsideracién en los paises representativos adecuados para los
que encontré informacién financiera de acceso ptblico.

(127) La Comision invit a las partes interesadas a presentar observaciones al respecto. La Comision recibié observaciones
de la CCCMC, de los cuatro productores exportadores que cooperaron y de la industria de la Unién en relacién con
diversos aspectos de la seleccién del pais representativo.

(128) En sus observaciones de 23 de marzo de 2020, la CCCMC y los cuatro productores exportadores chinos indicaron
que Brasil seria el mejor pais representativo. En primer lugar, segtin la base de datos del Banco Mundial, la renta
nacional bruta (<(RNB») de Brasil es el mds similar al de China, mientras que la RNB de Colombia y de Tailandia es
muy inferior. Asimismo, las dos empresas de Brasil identificadas como productores de dcido citrico han obtenido
beneficios en los tltimos afios. Ademds, Brasil tiene un nivel adecuado de proteccion social y ambiental. Al mismo
tiempo, la CCCMC y los productores exportadores que cooperaron manifestaron su oposicion a la eleccion de
Colombia como pais representativo adecuado. Alegaron que algunos de los datos sobre importaciones de Colombia
relativos a determinados factores de produccién no estaban disponibles o no eran representativos. Asimismo,
sostuvieron que los precios de importacién de Colombia de algunas materias primas clave (dcido sulfirico, cido
clorhidrico y carbén crudo) eran sustancial e injustificadamente mds elevados que los de otros paises
potencialmente representativos y que, por tanto, no deberfan considerarse precios sin distorsiones que pueden
utilizarse para calcular el valor normal del dcido citrico.

(129) La CCCMC vy los productores exportadores que cooperaron también indicaron que Tailandia no era un pais
representativo adecuado, ya que dos de los tres productores de dcido citrico identificados no obtuvieron beneficios
en 2018 y el tercero se centraba fundamentalmente en mercados de exportacion.

(130) En sus observaciones, la industria de la Unién consideré que Colombia era el pais mds adecuado para el célculo de
los costes no distorsionados. Recalcaron que los datos financieros de las empresas de Tailandia no estaban
auditados, lo que reducia notablemente su valor en términos de fiabilidad. Ademds, alegaron que empresas chinas o
el Estado chino tenfan participaciones mayoritarias en dos de los tres productores identificados en Tailandia y que
estos estaban orientados a la exportacién. En cuanto a Brasil, la industria de la Unién afirmé que las dos empresas
brasilefias pertenecian a grupos, cuya influencia en los datos financieros era dificil de valorar, y que estas empresas
también vendian muchos otros productos.

(131) La Comisién, tras analizar exhaustivamente los argumentos citados, publicé el 30 de noviembre de 2020 una
segunda nota en la que respondié a todas estas observaciones sobre la base de los criterios enumerados
anteriormente y comunicé sus conclusiones preliminares a las partes interesadas. La Comision afirmé en dicha nota
que tenia la intencién de utilizar a Colombia como pais representativo adecuado si se confirmaba la existencia de
distorsiones significativas. Asimismo, la Comisién indicé que, para el célculo del valor normal, también podia usar
precios, costes o valores de referencia internacionales no distorsionados adecuados, y que para los gastos de venta,
generales y administrativos no distorsionados y los beneficios no distorsionados, puede considerar todas las
alternativas apropiadas disponibles con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. En
particular, dado que la tinica empresa colombiana que fabrica el producto objeto de reconsideracién present6 una
rentabilidad reducida en 2018 y registr pérdidas en 2017 —una situacién similar a la de los productores de
Tailandia y Brasil—, la Comision tenia previsto considerar datos mds recientes si estaban disponibles y si reflejaban
un nivel razonable de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios. La Comisién invit6 a las partes
interesadas a pronunciarse al respecto.

(132) La Comision recibi6 observaciones de la CCCMC y de los productores de la Unién sobre la nota de 30 de noviembre
de 2020.
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(133) En sus observaciones de 9 de diciembre de 2020, la CCCMC mantuvo que Colombia no era un pais representativo
adecuado y que se deberfa seleccionar a Brasil como pais adecuado en su lugar. Argumentd que los reducidos
precios de importacion del maiz en Brasil se debian a las ventajas derivadas de las distancias de transporte y de la
cantidad, y no a distorsiones. Asimismo, afirmé que, si no podian usarse los precios de importaciéon de Brasil,
deberian emplearse precios internacionales en lugar de excluir a Brasil de la eleccion de pais representativo. La
CCCMC también reiteré que Colombia no era un pais representativo adecuado, ya que los gastos de explotacion del
productor identificado no eran razonables.

(134) La industria de la Unién sostuvo que Colombia era el pais representativo mds adecuado. Dado que la empresa
colombiana que fabricaba el producto objeto de reconsideracién registré6 pérdidas o una escasa rentabilidad
en 2018 y también en 2019, afio para el que ya se disponia de datos, uno de los productores de la Union identific6
una serie de empresas que producian un producto similar al producto objeto de reconsideracion. En particular, el
productor de la Unién se centrd en empresas que fabrican ingredientes para los sectores de bebidas, limpieza,
alimentaci6n, salud y farmacéutico en Colombia, cuyos datos financieros mostraban un nivel razonable de gastos de
venta, generales y administrativos y de beneficios en consonancia con las disposiciones del Reglamento de base.

(135) La Comision examiné detenidamente todos los argumentos planteados por todas las partes. En cuanto a Tailandia, la
Comisién se mostré de acuerdo con la CCCMC vy el productor de la Unién en que no es un pals representativo
adecuado, ya que los productores del producto objeto de reconsideracién registran pérdidas o son filiales de
empresas chinas, y ademds existen restricciones a la exportacion para determinados factores de produccién.
Asimismo, las empresas fabricantes del producto objeto de consideraciéon no presentaban un nivel razonable de
gastos de venta, generales y administrativos ni de beneficios. Por consiguiente, Tailandia quedé descartado.

(136) A continuacién, la Comision centré su andlisis en Brasil y Colombia. En primer lugar, la Comision analizd si existian
restricciones a la exportacién u otras distorsiones relativas a los principales factores de produccién. El principal
factor de produccién del producto objeto de reconsideracién es el maiz, que representa mas del 70 % del coste total
de los insumos para los productores exportadores. La Comisién sefialé que las importaciones de maiz a Brasil
ascendian tan solo a 1,5 millones de toneladas, frente a una produccién nacional de maiz de més de 100 millones
de toneladas (**). La CCCMC puso en duda que el volumen de las importaciones de maiz a Brasil sea bajo. Sin
embargo, si se compara con el tamafio de la produccién brasilefia, estas cantidades de importacion solo representan
el 1,5 % de la produccién. Habida cuenta de este reducido volumen de importaciéon con respecto a la gran
produccién nacional, la Comisién también comprobd los precios de importacién a Brasil y observé que diferfan
considerablemente de los precios internacionales del maiz. En sus observaciones a la nota de 30 de noviembre, la
CCCMC puso en duda que los precios presentaran diferencias significativas y solicité informacién adicional sobre la
comparacién de precios. El precio medio internacional del maiz de 2019 recogido por la Comisién en la nota de 30
de noviembre era de 151 EUR|tonelada sobre una base fob segin IndexMundi (*'), mientras que el precio medio de la
importacién a Brasil segiin el GTA ascendia a tan solo 116 EUR/tonelada sobre una base fob. Esta cifra muestra
claramente que los precios de importacion a Brasil eran considerablemente mds bajos que el indice de precios
internacional.

(137) Ademds, la CCCMC afirmé que los precios de importacién del maiz eran mds bajos en Brasil que en Colombia
debido a los menores costes de transporte, ya que las importaciones a Brasil proceden fundamentalmente de paises
vecinos como Argentina y Paraguay, mientras que Colombia importa principalmente de los Estados Unidos y
Argentina. No se aportaron pruebas que sustentaran esta afirmacién, ya que la CCCMC no acredit6 el origen real ni
el puerto de entrada en los respectivos paises, ni mostré la incidencia de los costes del transporte del maiz hasta los
respectivos paises. Por tanto, se rechazd este argumento.

(138) La CCCMC también alegd que los productores chinos compran una gran cantidad de su maiz en el mercado
nacional. Por lo tanto, aleg6 que el precio de importacién de Brasil reflejaria mejor la situacién de las compras de
maiz de los productores chinos. La Comision sefialé que este argumento no tiene ningtin efecto sobre el hecho de
que las cantidades de importacion a Brasil son objetivamente inferiores a la produccion nacional, lo que reduce la

(%) https:/[www.indexmundi.com/agriculture/?commodity=corn.
() https:/[www.indexmundi.com/commodities/?commodity=corn&months=60&currency=eur.
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representatividad del precio de importacion del maiz a Brasil. Este argumento no menoscaba la conclusion de que los
precios de importacién a Brasil son considerablemente distintos de los precios internacionales del maiz, lo que
probablemente obedezca al reducido nivel de las importaciones y el considerable tamafio de la produccién nacional.
Por tanto, se rechazé este argumento.

(139) La CCCMC argument6 también que, incluso si los precios de importacién de maiz a Brasil no pudieran usarse por
carecer de representatividad, lo que no es el caso, se deberfa elegir a Brasil como pais representativo, y deberfan
aplicarse precios internacionales no distorsionados del maiz en lugar de los precios de importacion a Brasil.

(140) En su respuesta, la Comision observd que, como ya se ha explicado en esta seccién, consideraba que Colombia es un
pais representativo adecuado para esta investigacion, sobre la base de los elementos pertinentes enumerados en el
Reglamento de base, incluida la disponibilidad de datos financieros mds adecuados relativos a los productores de
productos similares al dcido citrico que en el caso de Brasil. En lo que respecta a las cantidades de importaciones y
los precios del maiz en Colombia, segiin IndexMundi, la produccién nacional total de maiz en Colombia asciende
a 1,5 millones de toneladas, mientras que, segiin datos del GTA, las importaciones de maiz suman unos 5,5
millones de toneladas, es decir, el 365 % de la produccién. Esta comparacién muestra que los voliimenes
importados a Colombia parecen representativos teniendo en cuenta el tamario de la produccién nacional, al
contrario que en el caso de Brasil. En cuanto a los precios del maiz, el precio medio de importacién de maiz a
Colombia segtin la base de datos GTA en 2019 fue de 174 EUR|tonelada sobre una base cif, mucho mds similar y
acorde con la media del precio internacional del maiz, 151 EUR/tonelada sobre una base fob, teniendo en cuenta
que el precio internacional de importacién sobre una base cif serfa mas alto. Dado que Colombia se considera un
pais representativo adecuado en otros aspectos, como se indica mds adelante; los precios de importacion del maiz a
Colombia son, en general, acordes con los precios internacionales del maiz, y no hay pruebas de que existan
distorsiones que afecten a los precios del maiz en Colombia; no hay motivo alguno para elegir a Brasil como pais
representativo adecuado y usar valores de referencia internacionales en lugar de los precios de importacién al pais
representativo adecuado con arreglo a lo previsto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), parrafo segundo, primer
guion, del Reglamento de base.

(141) En lo que respecta al resto de los factores de produccion, existen restricciones a la exportacion de determinados
factores de produccién en Brasil (licencia de exportacion obligatoria para la cal) y en Tailandia (licencia de
exportacion obligatoria para el yeso), mientras que en Colombia no se aplican restricciones de ese tipo, tal como
confirma la Lista de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos (OCDE) correspondiente (**).
Aungque estos factores tienen un peso muy limitado en el coste de la producciéon de determinados productores
exportadores y no eran aplicables a todos ellos, este fue otro elemento pertinente para la elecciéon del pais
representativo adecuado.

(142) Para la seleccion del pais representativo adecuado, la Comisiéon también analizé la disponibilidad de datos
financieros a disposicion del pablico de productores del producto objeto de reconsideracién en Tailandia, Brasil y
Colombia, segtin lo previsto en el Reglamento de base.

(143) Dado que Tailandia no se consideré un pais representativo adecuado, como se explica en el considerando 117, la
Comision centrd su andlisis comparativo en Brasil y Colombia.

(144) La Comisi6n indic6 en la nota de 5 de marzo las empresas productoras de 4cido citrico de estos dos paises. En aquel
momento, no habia ni en Brasil ni en Colombia productores que hubieran registrado beneficios razonables en 2018.

(145) En la nota de 30 de noviembre de 2020, la Comisién indic6 que la empresa colombiana Sucroal SA, para la que
estaban disponibles datos de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios, era una empresa
representativa adecuada, puesto que producia el producto objeto de reconsideracion y una gama de productos mds
parecidos al dcido citrico. Sin embargo, Sucroal SA registr6 una escasa rentabilidad en 2018 y pérdidas en 2017.

(146) La situacién era similar en Brasil, donde la empresa para la que se disponian de datos financieros, un gran
conglomerado que producia una amplia gama de productos, incluido 4cido citrico, present6 una baja rentabilidad
en 2018. En la nota de 30 de noviembre de 2020, la Comision sefial6 que, si llegaran a estar disponibles datos més

(%) https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
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recientes correspondientes a 2019, la Comision podria utilizarlos si reflejaban un nivel razonable de gastos de venta,
generales y administrativos y de rentabilidad y que, en caso contrario, la Comision consideraria todas las alternativas
adecuadas disponibles.

(147) Tras la publicacién de esta nota de 30 de noviembre de 2020, los datos de 2019 correspondientes a Sucroal SA
pasaron a estar disponibles en Orbis. Puesto que Sucroal sufrié una pérdida en 2019, los datos financieros de esta
empresa no podian considerarse adecuados para establecer un nivel no distorsionado de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios.

(148) Por lo tanto, la Comisién consider alternativas apropiadas. En particular, en los casos en los que ningtin productor
del producto objeto de reconsideracion de un pais potencialmente representativo presenta un nivel razonable de
gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios, la Comisién puede tomar en consideracién a
productores de un producto de la misma categoria general o sector que el producto objeto de reconsideracién con
datos financieros publicamente disponibles que muestren un nivel razonable de gastos de ventas, generales y
administrativos y de beneficios.

(149) La CCCMC alegé que, dado que Sucroal SA presentd pérdidas en el ejercicio 2019, Colombia no deberia considerarse
un pais representativo adecuado, y debia seleccionarse a Brasil en su lugar. La CCCMC observé que el productor
identificado Cargill Agricola volvi6 a obtener beneficios en 2019 y, por consiguiente, sus gastos de venta, generales
y administrativos y sus beneficios resultaban adecuados para las necesidades de la investigacién. Sin embargo, la
Comision sefialé que el beneficio de Cargill Agricola era inferior al uno por ciento de su volumen de negocio
en 2019 y, por consiguiente, era atin mas bajo que su beneficio de 2018. Este bajo nivel de beneficios se asemejaba
al de Sucroal SA en el mismo afio y no se considerd razonable. Por tanto, se rechazé este argumento.

(150) En sus dos series de observaciones, la industria de la Unién propuso que se usaran los datos de empresas del mismo
pais que fabricaran la misma categoria de productos o pertenecieran al mismo sector manufacturero que el producto
objeto de reconsideracion. Se propuso la categoria de fabricantes de ingredientes para los sectores de bebidas, de
limpieza, alimentario, sanitario y farmacéutico de Colombia, junto con una lista de once empresas del mismo sector.

(151) Teniendo en cuenta todos los hechos de la investigacion y las observaciones recibidas, la Comision realizé una
busqueda en la base de datos Orbis del c6digo SCIAN 325998 (Fabricacion de otros productos y preparaciones
quimicos diversos). Este es el mismo cddigo utilizado tanto por Cargill Agricola SA como por Sucroal SA. A raiz de
esta busqueda, se constatd que el niimero de empresas con un nivel razonable de beneficios en Colombia era mucho
mds elevado que en Brasil, lo que demuestra que la disponibilidad de datos financieros publicos también era
representativa y fiable en Colombia. Ademds, para delimitar los resultados de la biisqueda a las empresas que
producen un producto similar al dcido citrico, la Comisién analizé exhaustivamente la actividad y la produccién de
todas las empresas colombianas rentables. Utilizando la descripcién de su actividad mercantil disponible en Orbis,
la Comisién identificé finalmente siete empresas en Colombia que producen productos de una categorfa similar a la
del dcido citrico. Los gastos de venta, generales y de administracién y los beneficios de dichas empresas eran
considerablemente fiables. En cambio, la Comisién observé que en Brasil no habia empresas del mismo dmbito de
actividad con datos financieros de 2019 publicamente disponibles en Orbis.

(152) Las empresas colombianas identificadas de esta manera por la Comision se correspondian con las empresas
identificadas por la industria de la Unién como empresas adecuadas de la misma categoria general o sector del
producto objeto de reconsideracion. La industria de la Uni6én propuso, ademds de esas siete empresas, otras cuatro
empresas de Colombia, para las que, sin embargo, no habia datos financieros o descripciones de la actividad
disponibles en Orbis. Por lo tanto, estas empresas no se tuvieron en cuenta para determinar los gastos de venta,
generales y de administracion y los beneficios.

(153) Sobre la base de todos los elementos antes citados y, en particular, de los datos financieros disponibles y la
representatividad del precio de importacion del maiz, que constituye el principal factor de produccion, la Comision
concluyé que Colombia es el pais representativo adecuado para el cdlculo del valor normal en esta investigacion.

(154) Tras la comunicacién, la CCCMC y los tres productores exportadores que cooperaron cuestionaron la eleccién de
Colombia por parte de la Comisién como pais representativo apropiado. Reiteraron la alegacién antes mencionada
de que la eleccién de Colombia no era razonable dado que el tnico productor colombiano de 4cido citrico no era
rentable durante el periodo de investigacién de la reconsideracion, mientras que un productor brasilefio si lo era.
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Asimismo, reiteraron la alegacion antes mencionada de que los precios del maiz en Brasil no estaban distorsionados.
Dado que estas alegaciones ya se habian abordado en los considerandos 136 y 149 del presente Reglamento y que no
se presentaron pruebas nuevas al respecto, se rechazaron estas alegaciones.

(155) Las partes antes mencionadas alegaron, ademds, que la Comision utilizé los datos de gastos de venta, generales y
administrativos y de beneficios de empresas colombianas en otros sectores de productos sin demostrar que estas
empresas tengan el mismo nivel de gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios que los productores
de 4cido citrico.

(156) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, el valor normal se calculard sobre la base
de los costes de produccion y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados cuando se
confirme la presencia de distorsiones significativas. El valor normal calculado incluird una cantidad razonable y no
distorsionada para gastos de venta, generales y administrativos y para beneficios. Dado que no pudieron utilizarse
los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de la empresa colombiana, Sucroal SA, por los
motivos expuestos en los considerandos 145 y 147, la Comisi6n utilizé datos para el sector més cercano, incluido
el producto investigado, donde los elementos de coste mencionados anteriormente se consideraron razonables y no
distorsionados. No se han aportado pruebas para refutar esta conclusion y, en particular, que el nivel de los gastos de
venta, generales y administrativos y los beneficios de las empresas colombianas en el sector mas cercano al dcido
citrico no fueran razonables con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(157) Ademds, la Comisién observé que, al contrario que la industria de la Unién, la CCCMC y los productores
exportadores que cooperaron no proporcionaron ni sugirieron una lista de fabricantes en el mismo pais
representativo potencial que fabricaran la misma categorfa de productos, o una similar, o que estuvieran en la
misma industria manufacturera, o una similar, que el producto objeto de reconsideracion, y cuyos datos financieros
hubiera podido utilizar la Comision.

(158) Por lo tanto, y por los motivos expuestos en el considerando 151, la Comision considerd que los datos financieros de
las siete empresas que identificé en Colombia que producian productos en una categoria cercana al dcido citrico
constituian una aproximacion razonable de los gastos de venta, generales y administrativos y de beneficios no
distorsionados, necesarios para el calculo del valor normal en la investigacion. Por tanto, se rechazé la alegacion de
la CCCMC y de los tres productores exportadores.

3.4. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(159) Tomando como base la informacién facilitada por las partes interesadas y otra informacién pertinente disponible en
el expediente, la Comisi6n estableci6 una lista de factores de produccion y fuentes, como materiales, energfa y mano
de obra, utilizados por los productores exportadores en la fabricacién del producto objeto de reconsideracion.

(160) La Comisi6n también sefial6 las fuentes que se utilizarfan para el célculo del valor normal en virtud del articulo 2,
apartado 6 bis, letra a) del Reglamento de base (el GTA, estadisticas nacionales, etc.). En la misma nota, la Comision
establecié los codigos del Sistema Armonizado (SA) de los factores de produccién que, sobre la base de la
informacién facilitada por las partes interesadas, se consideré en un principio que se iban a utilizar para el andlisis
del GTA.

(161) En la nota de 30 de noviembre de 2020, la Comisién confirmé que utilizarfa los datos del GTA para determinar el
coste no distorsionado de los factores de produccién, incluidas las materias primas.

3.5. Fuentes utilizadas para la electricidad, el agua y los costes laborales

3.5.1. Electricidad

(162) En el caso de la electricidad, la Comisién utilizé el precio ficilmente disponible fijado por Enel, el principal
proveedor de electricidad en Colombia. Esta fuente facilita un tnico precio mensual medio de la electricidad.



L 129/98 Diario Oficial de la Unién Europea 15.4.2021

3.5.2. Agua

(163) La tarifa del agua pudo obtenerse ficilmente de la empresa Acueducto, que es la responsable del suministro de agua y
de la recogida y tratamiento de aguas residuales en Bogotd. La informaci6én permitié identificar las tarifas aplicables a
usuarios industriales en el periodo de investigacién de la reconsideracion.

3.5.3. Mano de obra

(164) La Comision utilizé estadisticas de la OIT para determinar los salarios en Colombia (*%). Se obtuvo asi informacién
sobre los salarios mensuales de trabajadores del sector manufacturero y el promedio de horas semanales trabajadas
en Colombia en 2019.

(165) La Comisi6én no recibi6 ninguna observacion sobre las fuentes utilizadas para establecer el coste no distorsionado de
la electricidad, el agua y la mano de obra y, en consecuencia, utilizé dichas fuentes para calcular el valor normal.

3.6. Fuentes utilizadas para los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios

(166) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el valor normal calculado deberd
incluir una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos, y en
concepto de beneficios. Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los
costes no incluidos en los factores de produccion.

(167) Para establecer un valor no distorsionado de los gastos de venta, generales y administrativos, asi como de los
beneficios, la Comisién utiliz6 el porcentaje del coste de fabricacién que representan los gastos administrativos, de
venta y generales y los beneficios en el caso de las empresas representativas de Colombia segin se explica en la
seccion 3.3.

(168) Los valores resultantes expresados como porcentaje de los ingresos ascendian al 14,2 % en el caso de los beneficios y
al 17 % en el de los gastos de venta, generales y administrativos.

3.7. Materias primas

(169) En lo referente a todas las materias primas y los materiales auxiliares, la Comisioén se basé en los precios de
importacién al pais representativo. El precio de importacion al pais representativo se establecié utilizando una
media ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excepto
China. La Comisién decidié excluir las importaciones de China al pais representativo por la existencia de
distorsiones significativas con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no
pudo demostrarse que esas mismas distorsiones no afectaran por igual a los productos destinados a la exportacion,
la Comisién consideré que las mismas distorsiones afectaban a estos precios. De la misma forma, también se
excluyeron las importaciones al pais representativo procedentes de los paises no pertenecientes a la OMC que se
enumeran en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo (*°).

(170) A fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas, como se establece en el articulo 2, apartado 6
bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, la Comisién aplicé los derechos de importacion pertinentes del
pais representativo. Posteriormente, durante el cdlculo de los margenes de dumping individuales, la Comision
afiadio los costes de transporte interno especificos de la empresa al precio de importacién. Los costes del transporte
interno de todas las materias primas se basaron en los datos verificados facilitados por los productores exportadores
que cooperaron.

(171) En cuanto a las materias primas con efectos insignificantes sobre los costes, que las empresas no declararon en el
anexo III del anuncio de inicio, dichos costes se incluyeron en los gastos generales de fabricacién como se explica en
la seccion 3.8. Los factores de produccion expresados como gastos generales se enumeran en la divulgacion de la
informacién especifica de las empresas.

(**) https:/[www.ilo.org/ilostat/faces|oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWin-
dowMode=0&_afrWindowld=ejmgka3iz_63#1%40%40%3F_afrWindowld%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%
3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119.

(*) DO L 123 de 19.5.2015, p. 33. En el articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base se consideraba que los precios internos de esos
paises no pueden utilizarse para determinar el valor normal y, en cualquier caso, dichos datos relativos a las importaciones eran
insignificantes.


https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
https://www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page21.jspx?_afrLoop=2007202804813928&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=ejmgka3iz_63#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dejmgka3iz_63%26_afrLoop%3D2007202804813928%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dejmgka3iz_119
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(172) La industria de la Unién sefial6 en sus observaciones de 16 de marzo de 2020 que, en el caso de algunas materias
primas, no existian valores de importacién medios o esos valores medios se referfan a cantidades pequefias y
carecfan por tanto de fiabilidad o existian otros motivos que generaban dudas sobre su fiabilidad. Propusieron que,
en dichos casos, se utilizaran los valores procedentes de las estadisticas relativas a la regién o las publicadas en
estudios de mercado de proveedores como ArgusMedia, AgroChart o IntraTec.

(173) La industria de la Unidn reiter6 en sus observaciones de 11 de diciembre de 2020 que, en el caso de Colombia, los
costes correspondientes a las cifras de produccién podian calcularse con los datos de importaciones y los datos
publicamente disponibles sobre costes laborales y precios de la electricidad y el agua. Recalcaron que algunos de los
valores medios de importacién de factores de costes menos importantes parecian elevados y sugirieron que se
sustituyeran con datos de proveedores especializados de servicios de datos.

(174) En sus observaciones de 23 de marzo de 2020, la CCCMC comentd que algunos de los precios de importacién de
determinados materiales fundamentales, como el carbén, el dcido sulftirico y el dcido clorhidrico, en Colombia eran
anormalmente elevados y, por consiguiente, no eran representativos. También afirmé que habia importantes
diferencias entre los precios de importacién divulgados de Colombia, Tailandia y Brasil y que los precios de
importacién presentaban variaciones significativas incluso para el mismo material importado por el mismo pais, lo
que podria deberse a diferencias de calidad dentro del mismo cdédigo SA. La CCCMC insté a la Comisién a averiguar
el motivo de esas diferencias y solucionarlas. La Comision examind este argumento y, siempre que lo considerd
justificado, reemplazd los precios de importacion no representativos con fuentes fiables, tal como se detalla en el
cuadro A a continuaci6n.

(175) La CCCMC también alegé que, dado que determinadas materias primas utilizadas para la fabricacion del producto
objeto de reconsideracién se compran internamente en China, no es razonable limitarse a utilizar los precios de
importacién de un tercer pais concreto, ya que es probable que estos ultimos precios incluyan costes de
enviofentrega mds elevados que los de las materias primas adquiridas dentro del pais. Este es sobre todo el caso de
productos quimicos peligrosos como el dcido sulftrico y el dcido clorhidrico, cuya entrega se realiza en vehiculos
especiales. Por lo tanto, la CCCMC consideraba que debian realizarse los debidos ajustes para garantizar una
comparacion ecudnime.

(176) Sobre este argumento, la Comision apunté que, por los motivos expuestos en la seccién 3.2.1, aplica el articulo 2,
apartado 6 bis, del Reglamento de base en la presente reconsideracion por expiracion. Por lo tanto, la Comision estd
buscando costes no distorsionados en un pais representativo adecuado para garantizar que el coste aplicado no esté
afectado por distorsiones y se base en datos facilmente accesibles. En ausencia de cualquier informacién sobre
posibles distorsiones en el mercado del pais representativo con respecto a los citados productos quimicos peligrosos
y dado que la CCCMC no proporcioné datos que probaran su alegacion sobre los elevados costes de transporte, se
considera que los valores de importacién del pais representativo cumplen los criterios del articulo 2, apartado 6 bis,
del Reglamento de base y ofrecen una estimacion razonable del precio en el pais representativo, incluidos los costes
de transporte. Ademds, dado que los insumos importados compiten en el mercado interior del pais representativo en
términos de precios, la Comisién los considerd un indicador fiable.

(177) Por lo tanto, la Comisién utilizé los precios de importacién a Colombia del GTA. Cuando dichos precios no eran
representativos o no eran fiables por otros motivos, se emplearon valores de referencia internacionales. Cuando
estos no estaban disponibles, se usaron precios fiables de otras fuentes, como se detalla en el cuadro A a
continuacién.

(178) Teniendo en cuenta toda la informacion presentada por las partes interesadas y recabada durante las inspecciones a
distancia, se identificaron los siguientes factores de produccién y cédigos arancelarios utilizados en Brasil, Colombia
o Tailandia, segtin proceda:

Cuadro A
Fuente de los datos de
Factor de produccion Cédigo arancelario importacion que 1? Umdafi de
Comision tiene previsto medida
utilizar

Materias primas/bienes fungibles

Maiz 10059011 00 GTA Colombia (*) kg

Batatas deshidratadas 0714209000 GTA Colombia kg

(*) Disponible en: http://www.gtis.com/gta/.


http://www.gtis.com/gta/
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Fuente de los datos de
Factor de produccién Cddigo arancelario importacion que l.a Umda.d de
Comision tiene previsto medida

utilizar

Cloruro de sodiofsal de mesa 2501 0091 00/ GTA Colombia kg

2501 001000,

2501 00 20 00,

2501 009200,

2501009900
Acido sulfdrico 2807 00 10 GTA Brasil kg
Azufrefazufre liquido 2503 0000 00 GTA Colombia kg
Acido clorhidrico 28061020 GTA Brasil kg
Carb6n activado 3802100000 GTA Colombia kg
Cal en polvo/harina de cal 25210000 GTA Brasil kg
Antiespumante 3402 2000 00/ GTA Colombia kg

34029090 00
Diatomita 25120000 00/ GTA Colombia kg

3802901000
Perlita 2530100000 GTA Colombia kg
Amilasa 3507 9090 00 GTA Colombia kg
(Glucoamilasa)/enzima de sacarificacion
Calcio 28051200 GTA Brasil kg
Sosa cdustica (hidroxido sddico) 28151100 00/ GTA Colombia kg

2815120000
Alcalis liquidos 2815120000 GTA Colombia kg
Perdxido de hidrégeno 2847000000 GTA Colombia kg
Harina (trigo o morcajo) 1101000000 GTA Colombia kg
Harina de madera 440500 00 00 GTA Colombia M
Oxido calcico [6xido de calcio] 2825904000 GTA Colombia kg
Cal viva 2522100000 GTA Colombia kg
Salvado de maiz 2302100000 GTA Colombia kg
Agua de remojo del maiz 1901901000 GTA Colombia kg
Carbonato cdlcico/calcita 2836 5000 00 GTA Colombia kg
Arcilla activada 3802901000 GTA Colombia kg
Coadyuvantes de filtracion (perlita) 25301000 00 GTA Colombia kg
Diacetato de sodio 2915292000 GTA Colombia kg
Acido citrico 2918140000 GTA Colombia kg
Citrato de sodio 2918153000 GTA Colombia kg
Inhibidor de corrosion e incrustacién 292159 GTA Brasil kg
Carbon crudo/fango 27011900 GTA Brasil kg
Gasoleo 27101921 00 GTA Colombia M’
Embalaje: bolsa de film 3923299000 GTA Colombia Unidad
Embalaje: bandeja blanda 39239000 00 GTA Colombia Unidad
Embalaje: palé 4421999000 GTA Colombia Unidad
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Fuente de los datos de
Factor de produccién Cddigo arancelario importacion que lg Umda.d de
Comision tiene previsto medida
utilizar
Embalaje: caja de papel 48192000 00 GTA Colombia Unidad
Embalaje: bolsa de papel 4819301000 GTA Colombia Unidad
Embalaje: bolsa de papel 4819 4000 00 GTA Colombia Unidad
Embalaje: bolsa de tela 6305331000 GTA Colombia Unidad
Embalaje: bolsa de film pesada 3920100000 GTA Colombia Unidad
Subproducto/residuo
Gas 27050000 00 GTA Colombia kg
Deshechos ricos en proteinas/residuo de almidén | 2303 10 00 00 GTA Colombia kg
de maiz
Pienso de maiz 23033000 00 GTA Colombia kg
Sulfato de calcio 2833299000 GTA Colombia kg
Otros productos residuales de la industria 38259000 GTA Brasil kg
quimica (lodo granular)
Aceite de germen de maiz/aceite de maiz 1518 00 90 00/ GTA Colombia kg
1515290000
Sémola de maiz[residuo de almidén de maiz 23031000 00 GTA Colombia kg
Harina de trigo con gluten 1109000000 GTA Colombia kg
Micelio (preparacion de piensos para animales) 23099090 00 GTA Colombia kg
Germen de cereales 1104 30 00 00 GTA Colombia kg
Polvo de calcita 28365000 00 GTA Colombia kg
Yeso 2520100000 GTA Colombia kg
Ceniza, escoria 26219000 00 GTA Colombia kg
Residuos de extraccién de aceite de germen de 2306 90 10/90 GTA Tailandia kg
maiz
Harina/polvo de gluten de maiz 2302100000 GTA Brasil kg
Grénulos de proteina en polvo (residuos de maiz) | 2302 10 00 00 GTA Brasil kg
Torta de filtracion de proteinas (residuos de maiz) | 2302 10 00 00 GTA Brasil kg
Céscara de maiz rociada 2302100000 GTA Brasil kg
3.8. Célculo del valor normal

(179) A fin de determinar el valor normal, la Comisién sigui6 los pasos que figuran a continuacién.

(180) Primero, la Comision establecié los costes de fabricacién no distorsionados (que comprenden la mano de obra y el
consumo de materias primas y energia) y aplicé los costes unitarios no distorsionados basados en las fuentes antes
citadas al consumo real de cada uno de los factores de produccién de los productores exportadores incluidos en la
muestra.

(181) Segundo, para calcular los costes de produccién no distorsionados, la Comision agregd los gastos generales de

fabricacién. Los gastos generales de fabricacién en los que incurrieron los productores exportadores que
cooperaron se incrementaron con los costes de las materias primas y los materiales auxiliares que se contemplan en
el considerando 171, y se expresaron a continuacién como porcentaje de los costes de fabricaciéon realmente
soportados por cada uno de los productores exportadores. Este porcentaje se aplicé a los costes de fabricacién no

distorsionados.
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(182) Por ultimo, la Comision aplicé los gastos de venta, generales y administrativos y el beneficio medio ponderado de
siete productores colombianos representativos de ingredientes para las industrias de las bebidas, la limpieza, la
alimentacion, la salud y farmacéutica al cdlculo anterior.

(183) Expresados como porcentaje de los costes de fabricacion, estos representan el 24,82 % en el caso de los gastos de
venta generales y administrativos y el 20,72 % en el caso de los beneficios. Expresados como porcentaje de los
ingresos, representan el 17 % en el caso de los gastos de venta, generales y administrativos y el 14,2 % en el caso de
los beneficios.

(184) Partiendo de esta base, la Comisién calculé el valor normal por tipo de producto sobre una base franco fébrica, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. La Comision calcul6 el valor normal
por tipo de producto para cada uno de los cuatro productores exportadores que cooperaron.

3.9. Precio de exportacion

(185) Los productores exportadores que cooperaron exportaban a la Union directamente a clientes independientes. Por
consiguiente, el precio de exportacién era el precio realmente pagado o pagadero por el producto objeto de
reconsideracion al venderse para su exportacion a la Unidn, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del
Reglamento de base.

3.10. Comparacién

(186) La Comisién compard el valor normal y el precio de exportacion del productor exportador que cooperd sobre la
base del precio franco fabrica.

(187) Cuando la necesidad de garantizar una comparacién ecudnime lo justific6, la Comision ajusté el valor normal o el
precio de exportacion para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la comparabilidad de estos,
de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Sobre esta base, se realizaron ajustes en los
costes de transporte, seguros, manipulacion, carga, embalaje y costes accesorios, asi como en los costes de créditos,
comisiones bancarias y comisiones, siempre que fueran pertinentes y estuvieran justificados.

3.11. Mdrgenes de dumping para los productores exportadores que cooperaron

(188) En relacién con los productores exportadores que cooperaron, la Comisiéon compard el valor normal medio
ponderado de cada tipo del producto similar con el precio medio de exportacién ponderado del tipo
correspondiente del producto objeto de reconsideracion, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base.

(189) De acuerdo con lo expuesto, la media ponderada de los mdrgenes de dumping expresado como porcentaje del precio
cif en frontera de la Unidn del producto no despachado de aduana es del 42 % para Weifang Ensign Industry Co., Ltd
y del 144 % para COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd. No se calcul6 ningtin margen de dumping para
RZBC Group [RZBC (Juxian) Co., Ltd ni para el operador comercial vinculado RZBC Imp. & Exp. Co., Ltd), asi como
tampoco para Jiangsu Guoxin Union Energy Co. Ltd, ya que son empresas sujetas a compromisos de precios, como
se explica en el considerando 191. & Exp. Co., Ltd], ni para Jiangsu Guoxin Union Energy Co. Ltd, que estdn sujetos
a compromisos de precios como se indica en el considerando 191.

3.12. Mdrgenes de dumping para los productores exportadores que no cooperaron

(190) La Comision también calculé el margen de dumping medio de los productores exportadores que no cooperaron.
Sobre la base de los hechos disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, se utiliz6 el
margen de dumping mds alto de los productores que cooperaron, entre otras razones, por el nivel considerablemente
inferior de los precios de exportacién de las empresas que no cooperaron.

3.13. Conclusién sobre la continuacién del dumping

(191) En total, la mayoria de las exportaciones chinas a la UE (entre el 70 y el 90 %) se realizaron a precios objeto de
dumping significativo durante el periodo de investigacién de la reconsideracion. El resto de las exportaciones chinas
fueron realizadas por los dos productores exportadores que cooperaron para los que no se estableci6 la existencia de
dumping. Estos dos productores exportadores estdn sujetos a compromisos de precios y sus exportaciones a la
Unién se llevaron a cabo al precio de importacién minimo. Por consiguiente, se entendié que sus precios de
exportacion a la Unién estaban influidos por los compromisos y no eran por tanto suficientemente fiables para
usarse para determinar si el dumping continuard en el contexto de la presente reconsideracion por expiracion.
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192) En resumen, el dumping ha continuado para la gran mayoria de exportadores chinos a la Unién. La Comision llegd,
ping p g % p g
por tanto, a la conclusién de que el dumping continué durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING

(193) A raiz de la constatacién de la existencia de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la
Comisi6n investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de
continuacién del dumping en caso de que se derogaran las medidas. Se analizaron los siguientes elementos
adicionales: la capacidad de produccion y la capacidad excedentaria del pais afectado y el atractivo del mercado de la
Unidn; la relacion entre los precios de exportacion a terceros paises y los precios en la Unidn, y las pricticas de
elusion.

(194) Como se ha indicado anteriormente, solo cuatro productores exportadores chinos se dieron a conocer. Por lo tanto,
la informacién de que disponia la Comisién sobre la capacidad de produccion y la capacidad excedentaria de los
productores exportadores chinos era limitada.

(195) Por esta razon, la mayor parte de las conclusiones que figuran mds adelante sobre la continuacion o la reaparicién
del dumping tuvieron que basarse en otras fuentes, a saber, en las bases de datos de Eurostat y del GTA y en la
informacién presentada por la industria de la Unién en la solicitud de reconsideracion. El andlisis de esta
informacién puso de manifiesto lo siguiente.

4.1. Capacidad de produccion y capacidad excedentaria del pais afectado

(196) Atendiendo exclusivamente a las respuestas dadas en los cuestionarios por los productores exportadores que
cooperaron, la investigacion constaté una capacidad de produccién excedentaria de aproximadamente 129 000
toneladas, que representa entre el 20 y el 40 % de la demanda de la UE. En el PIR, se estima que la capacidad de
produccion total de China es entre tres y cuatro veces superior al consumo total en la UE.

(197) La demanda interna china se estimé en torno a 465 000 toneladas —menos del 24 % de la capacidad de produccién
del pais—. Ademds, los incrementos de capacidad planificados indican que la capacidad del pais alcanzara el nivel del
consumo mundial total en 2021 (*)— lo que agravard atin mds la sobrecapacidad china—. Con toda probabilidad,
esta nueva capacidad se traducird en una presién ain mayor para exportar, entre otras cosas, por la brecha existente
entre la capacidad y los niveles antes citados de demanda interna. Es sumamente improbable que el consumo interno
chino crezca lo suficiente para absorber la actual capacidad, y mucho menos la capacidad incrementada. Ademas, la
existencia de medidas en otros mercados hace que sea muy probable que se produzca un incremento significativo de
importaciones sujetas a dumping si las medidas en la Unién se derogan.

4.2. Atractivo del mercado de la Unién

(198) El atractivo del mercado de la Unién para los exportadores chinos quedé corroborado por su presencia continua y
masiva, pese a la existencia de medidas (China ha alcanzado una cuota del mercado de la Unién de entre el 30 y el
50 %).

(199) El atractivo del mercado de la Unién se puso atin mds de manifiesto por el hecho de que un inversor chino estd
construyendo una nueva fabrica con una capacidad maxima de 60 000 toneladas en la Unién (%%).

(200) Ademids, las exportaciones chinas a otros mercados importantes, como los Estados Unidos, Brasil, Colombia, la India
o Tailandia, estuvieron restringidas por la existencia de medidas de defensa comercial.

(201) El atractivo del mercado de la Unién quedé confirmado también por los elementos de precios que se indican a
continuacion.

4.3. Relacién entre los precios de exportacion a terceros paises y los precios en la Unién

(202) Los precios de exportacion a terceros paises de las cuatro empresas que cooperaron eran entre un 20 y un 40 % mds
bajos que los precios de exportacion a la Unidn, lo que vuelve a poner de relieve el atractivo de esta.

(*) La Comisi6n incluyé la informacién sobre el nivel de capacidad de China, junto con los materiales de referencia, en el expediente,
donde puede consultarse por las partes interesadas, el 7 de junio de 2020, version n.° t20.004035.

(**) China-CEE Institute: China and Hungary: 70 years of bilateral relations in a changing world (China y Hungrfa: setenta afios de relaciones
bilaterales en un mundo cambiante), diciembre de 2019, p. 75.
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4.4. Practicas de elusién

(203) Las practicas de elusion a través de Malasia, que dieron lugar a la imposicién de derechos antielusién en enero de
2016, tal como se menciona en el considerando 5, son una prueba mas del atractivo del mercado de la Uni6n para
los exportadores chinos.

4.5. Precios y mérgenes de dumping probables si se derogasen las medidas
(204) Tal y como se explica con anterioridad, el dumping ha continuado para la gran mayoria de las exportaciones chinas.
(205) Ademds, todo indicaba que las ventas se producirian a niveles de dumping si las medidas expiraran.

(206) En primer lugar, el hecho de que todas las empresas con compromisos de precios vendieran exactamente al precio
minimo de importacién previsto en ese compromiso indicaba que el compromiso actuaba como precio base. En
ausencia de ese precio minimo, y ante la competencia de otras exportaciones chinas con precios entre un 30 y
un 40 % mds bajos que los comprometidos, las empresas tendrian que vender a precios dentro de esa gama mads
baja para seguir en el mercado. Con toda probabilidad, esto se traducirfa en margenes de dumping mds altos para
todas las empresas sujetas al compromiso.

(207) En segundo lugar, podria considerarse que las practicas de elusion son un factor adicional que indica el interés de los
exportadores por introducirse en el mercado de la Unidn y su incapacidad de competir en el mercado de la Unién a
niveles que no sean objeto de dumping. Las empresas chinas también presentaban un patrén de conducta de fijacion
de precios injustos al exportar a otros mercados, como muestra el elevado nimero de medidas de defensa comercial
aprobadas contra el 4cido citrico chino en los terceros paises mencionados en el considerando 200.

(208) En tercer lugar, los precios de exportacidn a terceros paises de las cuatro empresas que cooperaron eran muy
inferiores a los de la Unién, lo que indica que, si las medidas expiraran, seria probable que los precios de
exportacion volvieran a bajar y, por lo tanto, los margenes de dumping volvieran a subir.

4.6. Conclusiéon

(209) El andlisis expuesto indic6 que, si las medidas expirasen, el dumping continuarifa y muy probablemente se produciria
un incremento de los mdrgenes de dumping, con una presencia atin mds prominente de importaciones en el
atractivo mercado de la Unién.

(210) Tras la comunicacién, la CCCMC y los tres productores exportadores que cooperaron cuestionaron las conclusiones
sobre la capacidad excedentaria. Alegaron que, sobre la base de los calculos de la propia Comisi6n, las capacidades
excedentarias disminuyeron de 192 000 toneladas en 2015 (la revisién anterior) a 129 000 toneladas durante el
PIR, contradiciendo asi la conclusién de una capacidad excedentaria de produccién cada vez mayor que se traduce
en una mayor presion para exportar. La Comision sefial que evalud las capacidades excedentarias basdndose en los
datos proporcionados por los productores exportadores que cooperaron. Estos productores exportadores son
distintos de los productores exportadores que cooperaron en la revision anterior. Por este motivo, la comparacion
que hicieron la CCCMC y los tres productores exportadores que cooperaron es erronea. En cualquier caso, 129 000
toneladas siguen representando un enorme exceso de capacidad. Por tanto, se rechazd la alegacion.

(211) Tras la comunicacién, la CCCMC y los tres productores exportadores que cooperaron afirmaron que la Comisién no
habia verificado la fiabilidad ni la precisién de las pruebas alegadas sobre los aumentos de capacidad previstos
presentados por la industria de la Unién. La Comisién sefialé que examind detenidamente los datos presentados
tanto de la industria de la Unién como de la CCCMC a este respecto, y que su revisiéon no sacé a la luz ningin
elemento que pudiera alterar sus conclusiones, tal como se expone en el considerando 197.

(212) Tras la comunicacién, la CCCMC y los tres productores exportadores que cooperaron alegaron que la conclusién de
la Comision de que los precios de exportacion a la Unidn se reducirfan a niveles de terceros paises en ausencia de
nuevas medidas es una mera especulacion. Asimismo, alegaron que la Comisién no habia proporcionado ninguna
cuantificacién o andlisis con respecto a su conclusién de que las exportaciones de China probablemente
aumentarfan y se realizarfan con madrgenes de dumping mds elevados en ausencia de medidas. Por dltimo,
sostuvieron que la Comisién no presenté un razonamiento econdémico sélido de por qué los productores
exportadores chinos reducirfan sustancialmente sus precios a la Union si no se prorrogasen las medidas.
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(213) En respuesta a esto, la Comision sefial6 que la investigacion establecié claramente que el dumping contintia incluso
sobre la base de unos precios de exportacion respaldados por el precio minimo de importacion de los
compromisos. Los precios de los productores exportadores que no estin sujetos a compromisos fueron significa-
tivamente inferiores, lo que indica claramente que es probable que se reduzcan en ausencia de compromisos.
Ademds, la Comision constatd que los precios de exportacion a la Unidn eran significativamente mads altos que los
precios de exportacién a otros mercados para todos los productores exportadores sujetos a compromisos, lo que
indica que el mercado de la Unidn atraerfa un aumento de las importaciones. Todos estos elementos, junto con la
importante capacidad excedentaria de China, respaldaron claramente la conclusién de que las exportaciones a la
Unién probablemente continuarfan realizdndose a precios objeto de dumping y en voliimenes mayores si se
derogaran las medidas.

5. PERJUICIO

5.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(214) El producto similar fue fabricado por dos productores de la Unién durante el periodo de investigacién de la
reconsideracién. Los dos productores constituyen la «industria de la Unién», segiin su definicién en el articulo 4,
apartado 1, del Reglamento de base.

(215) Con respecto al hecho de que tan solo dos productores constituyan la industria de la Union, la Comision ha
presentado algunas de las cifras del presente Reglamento utilizando rangos o en forma indexada, segin lo previsto
en el articulo 19 del Reglamento de base, para proteger informacién confidencial.

(216) La produccidn total de la Unidén durante el periodo de investigacion de la reconsideracion se fijé en un intervalo de
entre 300 000 y 350 000 toneladas. La Comision calcul la cifra con arreglo a las respuestas al cuestionario de los
dos productores de la Unién.

5.2. Consumo de la Unién

(217) La Comisién determiné el consumo del mercado libre de la Unién basdndose en los voliimenes de ventas de la
industria de la Unién en el mercado libre de la Unién mds las importaciones procedentes de China y otros terceros
paises, segtin lo indicado en las respuestas al cuestionario y las estadisticas de importacién basadas en la base de
datos del articulo 14, apartado 6.

(218) El consumo del mercado libre de la Uni6n evolucion6 de la manera siguiente:
Cuadro 1

Consumo de la Unién (toneladas)

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Consumo total de la Unidén 500 000 - 535000 - 535000 - 515000 -
550000 585000 585000 565000
Indice 100 107 107 103

Fuente: Respuestas al cuestionario y base de datos del articulo 14, apartado 6.

(219) El consumo de la Unién aument6 inicialmente un 7 %, con un pico de consumo en 2017 y 2018. Entre 2018 y el
periodo de investigacion de la reconsideracion, el consumo se redujo ligeramente, pero permaneci6é un 3 % por
encima del nivel del comienzo del periodo considerado.

(220) El motivo del aumento del consumo de 4cido citrico fue el incremento del consumo de productos que utilizan el
producto objeto de reconsideracion en varias industrias, como la alimentaria, la de los detergentes domésticos, la
farmacéutica y la cosmética. Ademds, la legislacion que obliga a reemplazar los fosfatos en los detergentes para la
limpieza doméstica contribuyé al ascenso del consumo del producto objeto de reconsideracion, dado que el dcido
citrico es uno de los sustitutos mds apropiados de los fosfatos en estas aplicaciones.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

5.3. Importaciones procedentes del pais afectado

5.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes del pais afectado

La Comision estableci6 el volumen de las importaciones a partir de la base de datos del articulo 14, apartado 6. La
cuota de mercado de las importaciones se determiné a partir de la base de datos del articulo 14, apartado 6, y las
respuestas a los cuestionarios de la industria de la Unién.

Las importaciones procedentes del pais afectado evolucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 2

Volumen de las importaciones (toneladas) y cuota de mercado

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Volumen de las importaciones 207 295 190750 223185 205595
procedentes de China
Indice 100 92 108 99
Cuota de mercado (%) 40-45 34-39 40-45 38-43
Indice 100 86 100 96

Fuente: Respuestas al cuestionario y base de datos del articulo 14, apartado 6.

El volumen de importaciones procedentes de China fue significativo durante todo el periodo considerado, y
permaneci6 como minimo al mismo nivel que en 2016 en el periodo de investigacién de la reconsideracion. Las
menores importaciones de 2017 y su ascenso en 2018 obedecen a que el dcido citrico es un producto que se
transporta en grandes cantidades y a que en enero de 2018 entré en el mercado de la Unién uno de esos grandes
voliimenes, que se atribuyé a las importaciones de 2018 (las importaciones de enero de 2018 son
aproximadamente un 50 % mds altas que las de diciembre de 2017). En términos globales, el volumen de
importaciones procedentes de China se mantuvo estable.

La cuota de mercado de las importaciones de dcido citrico procedentes de China fue significativa y se mantuvo
mayoritariamente proxima al 40 %, con una pequefia caida de 1,4 puntos porcentuales durante el periodo
considerado. Puesto que las importaciones procedentes de otros paises también disminuyeron, como se describe en
los considerandos 234 a 235, la Comision observé que la mayor demanda del periodo considerado se cubrié con el
incremento de la produccién de la industria de la Unién.

5.3.2. Precios de las importaciones procedentes del pais afectado y subcotizacién de precios

La Comision establecié los precios de las importaciones a partir de la base de datos del articulo 14, apartado 6. El
precio medio de las importaciones procedentes del pais afectado evolucioné de la siguiente forma:

Cuadro 3

Precios de importacion (EUR[tonelada)

15.4.2021

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Reptiblica Popular China 736,7 773,8 738,2 701,9
Indice 100 105 100 95

Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6.
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(226) El precio del acido citrico importado de China se mantuvo estable durante el periodo considerado. En total, el precio
del dcido citrico chino cay6 un 5 % con respecto a 2016. Los precios de importacion del producto de China se
mantuvieron claramente por debajo de los precios de la Union, como refleja el cuadro 8.

(227) Lasubida de los precios de importacién en 2017 puede estar relacionada con el incremento del consumo, que, como
se explica en el considerando 219, fue especialmente elevado en 2017, debido al cambio legislativo relativo a los
fosfatos que se describe en el considerando 220. Este aumento de la demanda dio lugar a una subida de los precios
de importacion. Posteriormente, los precios volvieron a bajar en 2018 y 2019 al ajustarse la demanda.

(228) La Comision determiné la subcotizacion de los precios durante el perfodo de investigacién de la reconsideracién
comparando:

a) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto de los productores de la Unién cobrados a clientes
no vinculados en el mercado de la Unidn, ajustados al precio franco fdbrica, y

b) los precios medios ponderados por tipo de producto correspondientes de las importaciones procedentes de los
productores chinos que cooperaron cobrados al primer cliente independiente en el mercado de la Unién,
establecidos sobre una base de coste, seguro y flete (cif), incluido el derecho antidumping, debidamente
ajustados para tener en cuenta los derechos de aduana y los costes posteriores a la importacion.

(229) A continuacién se muestran dos niveles de mérgenes de subcotizacion, el primero de ellos referido a los productores
exportadores que cooperaron no sujetos al compromiso mencionado en el considerando 189. El segundo nivel
también incluye los tres productores exportadores que cooperaron y que estdn sujetos a dicho compromiso. Se
traza esta distincion porque los precios de las empresas sujetas al compromiso se vieron influidos por las
condiciones de este.

(230) Para los productores exportadores que no cooperaron, la subcotizacién de precios no pudo calcularse utilizando los
precios por tipo de producto, ya que esta informacion no estaba disponible. Asi pues, la subcotizacién de precios se
estableci6 comparando la media ponderada de los precios de venta de los productores de la Unién y de los
productores exportadores chinos que no cooperaron.

(231) Las comparaciones de los precios se realizaron, tipo por tipo, para transacciones en la misma fase comercial, con los
debidos ajustes en caso necesario, y tras deducir rebajas y descuentos. Los resultados de las comparaciones se
expresaron como porcentaje del volumen de negocios de los productores de la Unién durante el periodo de
investigacion de la reconsideracién. Mostraron un margen de subcotizacién medio ponderado de mds del 19 % para
los productores exportadores no sujetos al compromiso y de mds del 10 % para los productores exportadores sujetos
al compromiso.

5.4. Importaciones originarias de terceros paises distintos de China

(232) Las importaciones de dcido citrico de terceros paises distintos de China procedieron fundamentalmente de Camboya,
Colombia y Tailandia.

(233) El volumen (agregado) de las importaciones, asi como las cuotas de mercado y tendencias de los precios de las
importaciones de dcido citrico procedentes de otros terceros paises evolucioné de la siguiente forma:

Cuadro 4

Importaciones procedentes de terceros paises

Periodo de
Pafs 2016 2017 2018 m"““%aac‘on de
reconsideracién
Tailandia Volumen 19410 20163 13203 13305

(toneladas)

Indice 100 104 68 69

Cuota de mercado <5 <5 <5 <5

(porcentaje)

Precio medio (EUR) 817 887 847 784

Indice 100 109 104 96
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Otros terceros paises | Volumen 10331 18612 7909 7194
(toneladas)
Indice 100 180 77 70
Cuota de mercado <5 <5 <5 <5
(porcentaje)
Precio medio (EUR) 1094 1001 1251 1265
Indice 100 92 114 116
Total de todos los Volumen 29741 38775 21112 20 500
terceros paises (toneladas)
Indice 100 130 71 69
Cuota de mercado 5-10 5-10 <5 <5
(porcentaje)
Precio medio (EUR) 913 942 998 952
Indice 100 103 109 104

Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6.

(234) Los mayores volimenes de importaciones de 4cido citrico de terceros paises distintos de China durante el periodo
considerado procedieron de Tailandia. Las importaciones procedentes de Tailandia disminuyeron un 31 % durante
el periodo considerado. En todos los afios del perfodo considerado, los precios siguieron la tendencia de la
evoluci6n de los precios de las importaciones chinas, pero fueron entre un 11 y un 15 % mds altos.

(235) Las importaciones de 4cido citrico procedentes de todos los terceros paises cayeron un 30 % durante el periodo
considerado. Sus precios también fueron mds elevados que los precios de las importaciones procedentes de China.

5.5. Situacion econémica de la industria de la Unién

5.5.1. Observaciones generales

(236) La evaluacion de la situacion econémica de la industria de la Unidn incluyé una evaluacién de todos los indicadores
econdmicos que influian en el estado de la industria de la Unién durante el periodo considerado.

5.5.2. Produccidn, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

(237) Durante el periodo considerado, la produccién, la capacidad de produccion y la utilizacion de la capacidad totales de
la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 5

Volumen de produccién, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad de la Unién

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Volumen de produccién (toneladas) 300 000 - 342000 - 339 000 - 327 000 -
350000 392000 389 000 377000
Indice 100 114 113 109
Capacidad de produccion (toneladas) 350000 - 381000 - 395000 - 395000 -
400 000 431000 445000 445000
Indice 100 109 113 113
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Utilizaci6n de la capacidad (%) 90-100 90-100 90-100 87-97
Indice 100 105 100 97

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(238) El volumen de produccién aumentd un 9 % durante el periodo considerado y el pico de la produccién se alcanzd
en 2017 (cuando fue un 14 % mds alta que en 2016). La tendencia del volumen de produccién de la Unién sigue en
su mayor parte la tendencia del consumo de la Unién.

(239) La capacidad de produccién ha aumentado de forma continua durante el periodo considerado y en el periodo de
investigacion de la reconsideracion fue un 13 % mayor que en 2016.

(240) La utilizacién de la capacidad fluctué durante el periodo considerado, alcanzando su nivel mas bajo, un 3 % por

debajo del de 2016, durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

5.5.3. Volumen de ventas y cuota de mercado

(241) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién

evolucionaron como sigue:

Cuadro 6

Volumen de ventas y cuota de mercado de la Unién

Periodo de

2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracién

Volumen total de ventas en el mercado 250000 - 292000 - 280000 - 275000 -
de la Uni6n (toneladas) 300000 342000 330000 325000
Indice 100 117 112 110
Ventas en el mercado cautivo 0-5000 0-5000 0-5000 0-5000
Ventas en el mercado libre 245000 - 287000 - 275000 - 270000 -

300 000 342 000 330000 325000
Indice 100 116 112 110
Cuota de mercado de las ventas en el 50-60 54-64 52-62 54-64
mercado libre (%)
Indice 100 109 104 107

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(242) Las ventas en el mercado cautivo, vinculadas fundamentalmente a la produccion de especialidades y sales especiales
que utilizan el dcido citrico como insumo, se situaron a un nivel reducido inferior a las 5 000 toneladas en cada afio
del periodo considerado y, por lo tanto, no ejercieron ninguna influencia significativa sobre la situacién de la
industria de la Unién, incluidas sus cuotas de mercado.

(243) Las ventas evolucionaron de forma similar a la tendencia de la produccién y aumentaron un 10 % durante el periodo
considerado, marcando su nivel mds alto en 2017.

(244) La cuota de mercado de la industria de la Unién se situd entre el 50 y el 64 % cada afio del periodo considerado. En el
perfodo de investigacion de la reconsideracion registré un aumento de aproximadamente 4 puntos porcentuales.

5.5.4. Empleo y productividad

(245) En el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron en la Unién como sigue:
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Cuadro 7

Empleo y productividad en la Unién

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Ntimero de empleados 600-650 624-674 642-692 642-792
Indice 100 104 107 107
Productividad (unidades por 500-550 550-600 530-580 510-560
trabajador)
Indice 100 110 106 102

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(246) El nimero de empleados expresado en equivalentes a tiempo completo aument6 alrededor de un 7 % durante el
periodo considerado hasta alcanzar un nivel de mds de 640 empleados en el periodo de investigacién de la
reconsideracion.

(247) La productividad solo se incrementd ligeramente durante el periodo considerado, con un ascenso préximo al 2 %. A
este respecto, la productividad se expresa como el niimero de toneladas por nimero de empleados (equivalente a
tiempo completo) durante el afio.

5.5.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion de prdcticas de dumping anteriores

(248) El impacto que los mdrgenes reales de dumping tuvieron en la industria de la Unién qued6 mitigado por el
compromiso aplicable al nivel de precios de grandes productores exportadores chinos, que actué como suelo para
los precios de exportacion chinos pertinentes.

(249) Asi pues, puede concluirse que la industria de la Uni6n ya se ha recuperado del perjuicio causado por las pricticas de
dumping de los productores exportadores chinos. Durante el periodo considerado, continué el proceso de
recuperacion de la industria de la Unién, como demuestra la tendencia favorable de los principales indicadores de
perjuicio.

5.5.6. Precios y factores que inciden en los precios

(250) Durante el periodo considerado, la media ponderada de los precios de venta unitarios de los productores de la Unién
a clientes no vinculados en la Unién evoluciond de la siguiente manera:

Cuadro 8

Precios de venta en la Unién

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la

reconsideracion
Precio de venta unitario medio en el 1000-1 100 980-1 080 1010-1110 1010-1110
mercado libre (EUR/tonelada)
Indice 100 98 101 101
Coste unitario de produccién 800-900 760-860 824-924 840-940
(EUR/tonelada)
Indice 100 95 103 105

Fuente: Respuestas al cuestionario.
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(251) La media ponderada del precio de venta unitario de los productores de la Union a clientes no vinculados se mantuvo
muy estable y solo aument6 un 1 % durante el periodo considerado.

(252) El coste unitario de produccion fluctud durante el periodo considerado hasta alcanzar en el periodo de investigacion
de la reconsideracion un nivel un 5 % superior al de 2016. El incremento de los costes, combinado con una subida
muy pequefia de los precios de venta, se tradujo en una caida de la rentabilidad, como se describe en el
considerando 257.

5.5.7. Costes laborales

(253) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién evolucionaron como

sigue:
Cuadro 9
Coste laboral medio por empleado
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Costes laborales medios por empleado 70000 - 70000 - 71400 - 72800 - 82 800
(EUR) 80000 80000 81400
Indice 100 100 102 104
Fuente: Respuestas al cuestionario.

(254) Los costes laborales medios de los productores de la Unién aumentaron un 4 % durante el periodo considerado, por
debajo de la tasa de inflacién en la Unién durante ese periodo.
5.5.8. Existencias

(255) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unidn evolucionaron como se
indica a continuacion:

Cuadro 10
Existencias
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Existencias al cierre (toneladas) 20000 - 16 200 - 24 400 - 24000 - 28 000
25000 21200 39 400
Indice 100 81 122 120
Existencias al cierre como porcentaje de 5-10 3-8 5-10 5-11
la produccion (%)
Indice 100 71 107 110
Fuente: Respuestas al cuestionario.
(256) Las existencias al cierre de los productores de la Unién aumentaron en el periodo considerado. El nivel de existencias

se estabilizé tras el ascenso de las ventas y la produccion. La excepcion fue el nivel notablemente inferior de
existencias al cierre de 2017. Esta excepcion estd relacionada con el aumento de la demanda de 4cido citrico como
consecuencia de la sustitucion de los fosfatos en la composicion quimica de determinados productos, como se
explica en el considerando 220.
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5.5.9. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital

(257) En el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de tesorerfa, las inversiones y el rendimiento de las inversiones de
los productores de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 11

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la

reconsideracion
Rentabilidad de las ventas en la Unidén a 15-20 18-23 14-19 11-16
clientes no vinculados (% del volumen
de ventas)
Indice 100 120 94 79
Flujo de caja (indice) 100 140 100 102
Inversiones (EUR) 40 000 000- 35600 000- 31200 000- 39 600 000-

50 000 000 45 600 000 41200 000 49 600 000

Indice 100 89 78 99
Rendimiento de las inversiones 30-40 % 37-48 % 27-38% 26-36 %
Indice 100 125 92 86

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(258) La Comisién establecié la rentabilidad de los productores de la Unién expresando el beneficio neto antes de
impuestos obtenido en las ventas del producto similar a clientes no vinculados en la Unién como porcentaje del
volumen de negocio de estas ventas.

(259) Durante el perfodo considerado, la rentabilidad marc6 su maximo en 2017. Esta circunstancia excepcional estuvo
vinculada a la sustitucién de los fosfatos, como se describe en el considerando 220; el ascenso de la rentabilidad ese
afio debe relacionarse con el incremento de la demanda en ese afio concreto. La rentabilidad total de la industria en el
periodo de investigacion de la reconsideracion se situd por encima del 10 %.

(260) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. Este
indicador se mantuvo en niveles similares durante todo el periodo considerado, excepto en el afio 2017.

(261) El rendimiento de las inversiones es el beneficio expresado en porcentaje de su valor contable neto. Su evolucion fue
similar a la de la rentabilidad, y se mantuvo en niveles satisfactorios a lo largo del periodo considerado.

(262) Ninguno de los productores de la Unidn sefial6 dificultades para obtener capital durante el periodo considerado.

5.6. Conclusién sobre el perjuicio

(263) La mayoria de los indicadores de perjuicio, como la produccién, el volumen de ventas, el empleo, la capacidad, la
productividad y el flujo de caja, evolucionaron de forma favorable. Aunque la tendencia de indicadores financieros
como la rentabilidad y el rendimiento de las inversiones es negativa, sus niveles absolutos son satisfactorios y no
ofrecen indicios de un perjuicio importante.

(264) Por lo tanto, la Comisién concluyé que la industria de la Unidn no sufrié un perjuicio importante en el sentido del
articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.
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6. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

6.1. Observaciones generales

(265) La Comision concluy6 en el considerando 262 que la industria de la Unién no sufrié un perjuicio importante
durante el periodo considerado y evalud, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, si
existfa una probabilidad de reaparicién del perjuicio causado inicialmente por las importaciones objeto de dumping
procedentes de China en el caso de que se permitiera la expiracién de las medidas contra las importaciones
chinas (%).

(266) Las citadas tendencias relativas a los precios y a los volimenes de importaciones del producto objeto de
reconsideracion procedentes de China muestran que, aunque los exportadores chinos mantuvieron una presencia
significativa en el mercado de la Unién, las medidas en vigor (derechos y compromisos) se tradujeron en una mejora
de las condiciones del mercado. La industria de la Uni6n fue la principal beneficiaria de esta evolucién, ya que la
presencia en el mercado de otros terceros paises siguié siendo limitada. Esto indica que la desaparicién del perjuicio
se debe sobre todo a la existencia de las medidas en vigor.

(267) Tal como se ha mencionado en los considerandos 196 y 197, los productores exportadores de China disponen de
una enorme y creciente capacidad excedentaria que les permite aumentar sus exportaciones muy rapidamente.
Asimismo, dado que los precios en el mercado de la Unién son mds lucrativos que los de los mercados de la
mayoria de terceros paises, es probable que cantidades significativas exportadas actualmente a estos paises también
pudieran reorientarse al mercado de la Unién si las medidas antidumping dejan de tener efecto.

(268) Ademads, los principales mercados internacionales tienen medidas de defensa comercial contra el dcido citrico chino.
Asi pues, si se permitiera que las medidas antidumping dejasen de tener efecto, resultarfa mds dificil para los
productores exportadores chinos vender en dichos mercados que en el mercado de la Unién sin proteccion.

(269) Ademds, los niveles de precios de los exportadores chinos subcotizaron significativamente los precios de la industria
de la Uni6n incluso con las medidas adoptadas. Sin derechos, la subcotizacion de los productores exportadores que
no tienen compromisos de precios superaria el 29 %. Esto refleja los niveles de precios con los que los productores
exportadores chinos probablemente se introducirfan en el mercado de la Unién en ausencia de las medidas. Sin las
medidas antidumping en vigor, la industria de la Unién no podria mantener sus precios, por lo que probablemente
incurrirfa en pérdidas como en la investigacion original.

(270) Las numerosas investigaciones antidumping sobre el dcido citrico chino en otros paises, mencionadas en el
considerando 200, también confirman la probabilidad de exportaciones chinas a bajo precio en ausencia de
medidas.

(271) La combinacion de la elevada capacidad de exportacion de los productores chinos y de precios perjudiciales causaria
de forma directa una rapida pérdida de ventas a la industria de la Unién y una caida de sus precios, cuyo efecto daria
lugar a un acusado deterioro financiero, poniendo en peligro la supervivencia de la industria de la Unién, como
demuestra la expulsién de otros productores de la Unién que se menciona en el considerando 276.

(272) Tras la comunicacién, la CCCMC y los tres productores exportadores que cooperaron comentaron, con respecto a la
probabilidad de reaparicién del perjuicio, que un aumento de las importaciones a precios més bajos no tendria
sentido comercial ni en el contexto del mercado si expiraran las medidas. Ademds, la CCCMC afirmé también que
las medidas de defensa comercial en otros paises no tendrian un impacto significativo en la toma de decisiones de
los productores exportadores de China. Sin embargo, estas afirmaciones no estaban fundamentadas ni demostraron
en ningun caso que el amplio despliegue de elementos sustantivos y razonamientos mencionados anteriormente
fuese incorrecto. Ademds, la Comisién apuntd que los precios de importacion sin derechos, como se muestra en el
cuadro 3, ya estdn muy por debajo de los costes de produccién de la industria de la Unién (como se muestra en el
cuadro 11). Por lo tanto, aun manteniendo precios de importacion tan bajos la industria de la Unién se veria
presionada, lo que probablemente volveria a materializarse en un perjuicio. Por tanto, no pueden aceptarse estas
alegaciones.

(" Véase el informes del Organo de Apelacién de la OMC, United States — Anti-Dumping Measures on Oil Country Tubular Goods (OCTG)
from Mexico (Estados Unidos — Medidas antidumping sobre el material tubular para pozos de petréleo procedente de México,
documento en inglés) (WT/DS282/AB|R), apartados 108, 122y 123.
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(273) Por consiguiente, se concluye que la ausencia de medidas darfa lugar con toda probabilidad a un aumento
considerable de las importaciones objeto de dumping y a precios perjudiciales de China y que probablemente
reapareceria un perjuicio importante.

7. INTERES DE LA UNION

(274) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las medidas
antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinaci6n del interés de la Uni6n
se basé en una estimacién de todos los diversos intereses pertinentes, incluidos los de la industria de la Unién, los
importadores y los usuarios.

7.1. Interés de la industria de la Unién

(275) Los dos productores de la Unién, que juntos representan el 100 % de la produccion de la Union, cooperaron en la
presente investigacion. Como se indica en el considerando 263, la industria de la Uni6n se ha recuperado del
perjuicio causado por el dumping en el pasado y sus operaciones son viables cuando no estdn sujetas a la
competencia desleal de importaciones objeto de dumping.

(276) La industria de la Uni6n estaba siguiendo el ritmo del incremento de la demanda de 4cido citrico, incluidas
inversiones necesarias para incrementar su capacidad de produccién y planes para seguir amplidndola.

(277) Al mismo tiempo, la supresién de las medidas darfa lugar muy probablemente a un incremento de la competencia
desleal de las importaciones chinas objeto de dumping, que suponen una amenaza para la continuidad de las
operaciones de los productores que quedan de una industria que de otro modo serfa viable. Se recuerda que tres
productores de la Unién habian cerrado antes de la imposicién de medidas contra las importaciones procedentes de
China.

(278) Por tanto, la Comisién concluyé que el mantenimiento de las medidas vigentes redunda en interés de la industria de
la Unié6n.

7.2. Interés de los importadores no vinculados

(279) Como se menciona en el considerando 18, solo un importador no vinculado respondi6 al cuestionario. Por lo tanto,
no ha habido mucho interés por la actual investigacién entre los importadores.

(280) Con frecuencia, los importadores de acido citrico comercian también con otros productos quimicos. Ademds,
importan productos quimicos de terceros paises distintos de China y también comercian con productos fabricados
por la industria de la Unién. Por lo tanto, se espera que el impacto potencial del mantenimiento de los derechos
sobre los importadores sea muy limitado.

7.3. Interés de los usuarios

(281) Tal como se expone en el considerando 23, la Comision recibid respuestas a cuestionarios de cuatro usuarios de las
industrias de la salud, la belleza y la limpieza doméstica. A pesar de que la industria alimentaria y de bebidas es el
mayor usuario de dcido citrico, ningtin usuario de esa industria cooperé en la investigacion.

(282) Para la mayoria de los usuarios, el 4cido citrico representa una parte pequefia o incluso insignificante de su estructura
de costes. En algunos tipos de productos concretos, en particular algunos productos de limpieza doméstica como
pastillas lavavajillas, el contenido de 4cido citrico es mucho mayor.

(283) En sus observaciones, los usuarios que cooperaron afirmaron que la industria de la Uni6én estd plenamente
recuperada y que no puede satisfacer integramente la demanda de la Unién. En las observaciones se mencion
también que, sobre todo en el caso de productos con un contenido excepcionalmente elevado de é4cido citrico, la
produccién de estos productos en la Unién es menos competitiva que en paises en los que el dcido citrico no estd
sujeto a derechos. Algunos usuarios sefialaron también la buena situacién financiera de los productores de la Unién.

(284) Las medidas vigentes no han afectado a la disponibilidad de 4cido citrico de fuentes de fuera de la Unién, como
confirma la continua presencia significativa de exportadores chinos. En la Unidn estdn previstos incrementos de la
capacidad de produccién, tanto por parte de los productores de la Unién como de la inversién china en la Uni6n
que se cita en el considerando 199.
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(285) La rentabilidad de los usuarios que cooperaron era elevada y, en el caso de la gran mayoria de los usuarios, el impacto
financiero del coste del dcido citrico como materia prima fue insignificante. En el caso de los usuarios que fabrican el
tipo de productos que contienen un contenido més elevado de 4cido citrico, estos productos formaban parte de una
cartera mucho mds amplia. Durante la anterior reconsideracion por expiracion, cuando el niimero de usuarios que
cooperaron en la investigacion fue mayor, la Comision determiné que el dcido citrico no representa més del 5 % de
los costes de materias primas de los usuarios que fabrican productos quimicos. Asi pues, el efecto de las medidas
sobre los usuarios se consideré limitado.

(286) En definitiva, el efecto positivo de las medidas en la industria de la Unién compensé con creces el limitado impacto
negativo en los usuarios.

7.4. Otros factores: seguridad de las fuentes de suministro

(287) La seguridad del suministro es un elemento importante del mercado del édcido citrico. Para la mayorfa de las
aplicaciones del dcido citrico, el factor precio fue insignificante, mientras que la disponibilidad del producto objeto
de reconsideracién como materia prima fue crucial. Sin medidas, la supervivencia de la industria de la Uni6n estarfa
en peligro, con efectos mds alld de la propia industria, como la reduccion de las fuentes disponibles de suministro o
la reduccion del niimero de competidores en el mercado.

7.5. Conclusion sobre el interés de la Union

(288) Sobre la base de lo anterior, la Comisién concluyd que, desde el punto de vista del interés de la Unidn, no habia
razones convincentes contra el mantenimiento de las medidas vigentes sobre las importaciones de 4cido citrico
originario de China.

8. MEDIDAS ANTIDUMPING

(289) Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comision acerca de la reaparicién del dumping, la reaparicion del
perjuicio y el interés de la Unién, deben mantenerse las medidas antidumping sobre el dcido citrico originario de
China.

(290) En vista de la retirada del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (el «Reino Unido») de la Unidn Europea,
efectivo a partir del 1 de enero de 2021, la Comisién también analizé las repercusiones de esa retirada para las
conclusiones de esta reconsideracién por expiracion.

(291) A este respecto, la Comision observd que el porcentaje de las importaciones totales de 4cido citrico al Reino Unido
sobre el total de las importaciones de la Europa de los Veintiocho era inferior al 10 % durante el periodo
considerado (fuente: base de datos del articulo 14, apartado 6). Ni el atractivo del mercado de la Unidn ni el nivel de
precios de las importaciones del producto afectado a la Unidn se verfan afectados por la reduccién del mercado
interior a veintisiete paises.

(292) Las ventas de los dos tinicos productores de la Unién al Reino Unido eran del mismo orden de magnitud.

(293) Para los dos productores exportadores chinos para los que se calculé el margen de dumping como se explica en el
considerando 189, la sustraccion de las ventas de exportacién al Reino Unido a los efectos del calculo del margen
de dumping no tendria un impacto superior a 1 punto porcentual. Como corolario, los margenes de dumping de
los productores que no cooperaron tampoco cambiarfan.

(294) Por lo tanto, la Comisién concluyé que los resultados de su investigacién que llevaron al mantenimiento de las
medidas antidumping no cambiarfan en funci6n de si el Reino Unido se tenfa o no en cuenta en el andlisis. Ninguna
de las partes interesadas formulé observaciones sobre este punto.

(295) Se informé a todas las partes interesadas de los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base se pretendia
recomendar el mantenimiento de las medidas existentes. También se les concedié un plazo para presentar
observaciones tras dicha comunicacién.

(296) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (%),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6én Europea, el tipo
de interés serd el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de refinanciacién, tal como se
publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada mes.

(¥) DOL193 de 30.7.2018, p. 1.
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(297) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 15,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de écido citrico y de citrato de trisodio
dihidratado clasificados en los codigos NC 2918 14 00 y ex 2918 15 00 (c6digos TARIC 2918 1500 11y 2918 1500 19)
y originarios de la Republica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping definitivo aplicables al precio neto franco en la frontera de la Unién, derechos no
pagados, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas enumeradas a continuacién serdn los

siguientes:
Derecho antidumping Lo .
Empresa definitivo (porcentaje) Cddigo adicional TARIC
COFCO Bio-Chemical Energy (Yushu) Co. Ltd: No 1 Dongfeng 35,7 A874

Avenue, Wukeshu Economic Development Zone, Changchun
130401, Republica Popular China

Laiwu Taihe Biochemistry Co., Ltd: No 89, Changjiang Street, 15,3 A880
Laiwu, Shandong, Reptblica Popular China

RZBC Co. Ltd: Xinghai West Road 9, Rizhao, Shandong, 36,8 A876
Reptblica Popular China

RZBC (Juxian) Co. Ltd: No 209 Laiyang Road, Juxian 36,8 A877
Economic Development Zone, Rizhao, Shandong, Republica

Popular China

TTCA Co. Ltd: West, Wenhe Bridge North, Anqgiu, Shandong, 42,7 A878
Reptblica Popular China

Weifang Ensign Industry Co. Ltd: Changsheng 1567, Changle, 33,8 A882
Weifang, Shandong, Reptiblica Popular China

Jiangsu Guoxin Union Energy Co., Ltd: Redian Road 1, Yixing 32,6 A879
Economic Development Zone, Jiangsu, Reptblica Popular

China

Todas las demds empresas 42,7 A999

3. El derecho antidumping definitivo aplicable a las importaciones originarias de la Republica Popular China que se
indica en el apartado 2 se amplia a las importaciones del mismo dcido citrico y el mismo citrato de trisodio dihidratado
procedente de Malasia, haya sido o no declarado originario de Malasia [cddigos NC ex 2918 1400 (c6digo TARIC
29181400 10) y ex 2918 15 00 (cH6digo TARIC 2918 1500 11)].

4. La aplicacién de los tipos del derecho individuales especificados para las empresas mencionadas en el apartado 2
estard condicionada a la presentacion a las autoridades aduaneras de los Estados miembros de una factura comercial vélida
en la que figure una declaracion fechada y firmada por un responsable de la entidad que expida dicha factura, identificado
por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que (volumen) de (producto objeto de
reconsideracion) vendidos para su exportacion a la Unién Europea consignado en esta factura han sido fabricados por
[nombre y direccién de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (pais afectado)]. Declara, asimismo, que la informacién
que figura en la presente factura es completa y correcta». En caso de que no se presente esta factura, se aplicard el derecho
aplicable a las demds empresas.

5. Salvo disposicién en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.
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Articulo 2

1. Las importaciones declaradas para su despacho a libre préctica facturadas por empresas cuyos compromisos han sido
aceptados por la Comisién y cuyos nombres figuran en la Decision 2008/899/CE, modificada por la Decisién
2012/501/UE y el Reglamento (UE) 2016704, estardn exentas del pago del derecho antidumping establecido en el
articulo 1, a condicién de que:

a) hayan sido fabricadas, enviadas y facturadas directamente por las citadas empresas al primer cliente independiente en la
Unién, y

b) vayan acompafiadas de un documento de compromiso consistente en una factura comercial que incluya, como minimo,
los elementos y la declaracion establecidos en el anexo del presente Reglamento, y

c) las mercancias declaradas y presentadas a las autoridades aduaneras se correspondan exactamente con la descripcién
que figura en la factura de compromiso.
2. Seoriginard una deuda aduanera en el momento de la aceptacion de la declaracién de despacho a libre practica:

a) cuando se determine, en el caso de las importaciones recogidas en el apartado 1, que no se cumplen una o mds de las
condiciones recogidas en dicho apartado; o

b) cuando la Comision retire su aceptacion del compromiso con arreglo al articulo 8, apartado 9, del Reglamento (CE) n.°
1225/2009 del Consejo (*) por medio de un reglamento o una decision que haga referencia a transacciones concretas
y declare nulas las correspondientes facturas del compromiso.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 14 de abril de 2021.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN

() DOL 343 de 22.12.2009, p. 51.
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ANEXO

En la factura comercial que acompafie a las ventas de la empresa a la Unién Europea de las mercancias objeto del
compromiso constardn los siguientes datos:

1. El encabezamiento «FACTURA COMERCIAL QUE ACOMPANA A LAS MERCANCIAS OBJETO DE UN
COMPROMISO».

El nombre de la empresa que expide la factura comercial.
El nimero de la factura comercial.

La fecha de expedicion de la factura comercial.

A

El cédigo TARIC adicional al amparo del cual se despachardn en la frontera de la Unidén Europea las mercancias
correspondientes a la factura.

6. La descripcion exacta de las mercancias, incluidos:
— el ndmero de cddigo del producto (NCP) utilizado a los fines del compromiso,
— una descripcién en términos corrientes de las mercancias correspondientes al NCP de que se trate,
— el ndimero de c6digo del producto de la empresa (CPE),
— el cddigo TARIC,
— la cantidad (en toneladas).
7. La descripcion de las condiciones de la venta, incluidos:
— el precio por tonelada,
— las condiciones de pago aplicables,
— las condiciones de entrega aplicables,
— el total de los descuentos y las reducciones.

8. El nombre de la empresa que actiia como importador en la Unién Europea a la cual la empresa ha expedido
directamente la factura comercial que acompafia las mercancias objeto de un compromiso.

9. El nombre del responsable de la empresa que ha expedido la factura comercial, junto con la siguiente declaracion
firmada:

«El abajo firmante certifica que la venta para la exportacién directa a la Unidn Europea de las mercancias que figuran en
la presente factura se realiza en el dmbito y de acuerdo con las condiciones del compromiso propuesto por (EMPRESA) y
que ha sido aceptado por la Comisién Europea mediante la Decisién de Ejecucién (UE) 2015/87. Declara, asimismo, que
la informacién que figura en la presente factura es completa y correctas.
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