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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2021/441 DE LA COMISION
de 11 de marzo de 2021

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido

sulfanilico originario de la Repiiblica Popular China tras una reconsideracién por expiraciéon en

virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del
Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea (') (el
«Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:
1. PROCEDIMIENTO

1.1. Medidas en vigor

(1) En julio de 2002, mediante el Reglamento (CE) n.° 1339/2002 (3, el Consejo establecié un derecho antidumping
definitivo del 21 % sobre las importaciones de 4cido sulfanilico originarias de la Republica Popular China («Chinay)
y un derecho antidumping definitivo del 18,3 % sobre las importaciones de 4cido sulfanilico originarias de la India
(<la investigacidn original»).

(2)  Mediante el Reglamento (CE) n.° 1338/2002 (), el Consejo estableci6 un derecho compensatorio definitivo del 7,1 %
sobre las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la India.

(3)  Mediante la Decisién 2002/611/CE (*), la Comisidn aceptd un compromiso relativo a los precios por lo que se refiere
a ambas medidas: las medidas antidumping y las medidas antisubvencion sobre las importaciones procedentes de la
India ofrecido por uno de los productores exportadores de la India, a saber, Kokan Synthetics & Chemicals Pvt. Ltd.
(<Kokany).

(4)  En febrero de 2004, tras una nueva investigacién antiabsorcion, mediante el Reglamento (CE) n.° 236/2004 (°), el
Consejo aumentd el tipo del derecho antidumping definitivo aplicable a las importaciones de dcido sulfanilico
originario de China del 21 % al 33,7 %.

(5)  Enmarzo de 2004, mediante la Decision 2004/255/CE (°), la Comision derogé la Decision 2002/611/CE a raiz de la
revocacion voluntaria del compromiso por Kokan.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

() Reglamento (CE) n.° 1339/2002 del Consejo, de 22 de julio de 2002, por el que se establece un derecho antidumping definitivo y se
percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la Reptblica
Popular de China y de la India (DO L 196 de 25.7.2002, p. 11).

() Reglamento (CE) n.° 1338/2002 del Consejo, de 22 de julio de 2002, por el que se establece un derecho compensatorio definitivo y se
percibe definitivamente el derecho compensatorio provisional establecido sobre las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la
India (DO L 196 de 25.7.2002, p. 1).

(*) Decisién 2002/611/CE de la Comisién, de 12 de julio de 2002, por la que se acepta un compromiso ofrecido con respecto al
procedimiento antidumping y antisubvenciones relativo a las importaciones de dcido sulfanilico originario de la India (DO L 196 de
25.7.2002, p. 36).

() Reglamento (CE) n.° 236/2004 del Consejo, de 10 de febrero de 2004, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1339/2002 por el
que se establece un derecho antidumping definitivo y se percibe definitivamente el derecho provisional establecido sobre las
importaciones de dcido sulfanilico originarias de la Reptiblica Popular China y de la India (DO L 40 de 12.2.2004, p. 17).

() Decisién 2004/255/CE de la Comisién, de 17 de marzo de 2004, por la que se deroga la Decisién 2002/611/CE mediante la que se
acepta un compromiso ofrecido con respecto a los procedimientos antidumping y antisubvenciones relativos a las importaciones de
acido sulfanilico originarias de la India (DO L 80 de 18.3.2004, p. 29).
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(6)  Mediante la Decisién 2006/37/CE ('), la Comisién acepté un nuevo compromiso con respecto tanto a las medidas
antidumping como a las medidas antisubvenciones sobre las importaciones procedentes de la India ofrecido por
Kokan. El Reglamento (CE) n.° 123/2006 (%) del Consejo modificé en consecuencia los Reglamentos (CE) n.°
1338/2002 y (CE) n.° 1339/2002.

(7)  Mediante el Reglamento (CE) n.° 1000/2008 (°), el Consejo estableci6 derechos antidumping sobre las importaciones
de 4cido sulfanilico originarias de China y de la India tras una reconsideraciéon por expiraciéon de las medidas.
Mediante el Reglamento (CE) n.° 1010/2008 ('), el Consejo establecié un derecho compensatorio definitivo sobre
las importaciones de acido sulfanilico originarias de la India y modificé el nivel de los derechos antidumping sobre
las importaciones de 4cido sulfanilico de la India tras una reconsideracién por expiracion y una reconsideracion
provisional.

(8)  Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1346/2014 ("), la Comisién establecié un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de 4cido sulfanilico originario de China y derogé el derecho definitivo
antidumping sobre las importaciones de dcido sulfanilico originario de la India tras una reconsideracién por
expiracién. Mediante el Reglamento (UE) n° 1347/2014 ('), la Comisiéon derogé el derecho compensatorio
definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico originario de la India tras una reconsideracion por expiracion.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracién

(9)  Tras la publicacién de un anuncio de expiracién inminente (*) de las medidas antidumping vigentes sobre las
importaciones procedentes de China y de la India, el 19 de septiembre de 2019 la Comisién recibié una solicitud de
inicio de una reconsideracién por expiracién de dichas medidas de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base. La solicitud fue presentada por Bondalti Chemicals S.A (el «solicitante» o «Bondalti»), Ginico
productor de acido sulfanilico de la Unién, de modo que representa el 100 % de la produccién de la Unidn.

(10) La solicitud se basaba en el argumento de que la expiracién de las medidas acarrearia probablemente una
continuacién o reaparicién del dumping y del perjuicio para la industria de la Union.

1.3. Inicio de una reconsideraciéon por expiracién

(11) El 18 de diciembre de 2019, tras determinar que existian suficientes pruebas para iniciar una reconsideracion por
expiracién, la Comision, mediante la publicaciéon de un anuncio en el Diario Oficial de la Unidn Europea (**) (el
«anuncio de inicio»), anuncié el inicio de una reconsideracién por expiracién de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento de base.

() Decisién 2006/37/CE de la Comisién, de 5 de diciembre de 2005, por la que se acepta un compromiso ofrecido con respecto al
procedimiento antidumping y antisubvenciones relativo a las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la India (DO L 22 de
26.1.2006, p. 52).

() Reglamento (CE) n.° 123/2006 del Consejo, de 23 de enero de 2006, que modifica el Reglamento (CE) n.° 1338/2002 por el que se
establece un derecho compensatorio definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la India y el Reglamento (CE)
n.° 1339/2002 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico originarias, entre
otros paises, de la India (DO L 22 de 26.1.2006, p. 5).

(’) Reglamento (CE) n.c 1000/2008 del Consejo, de 13 de octubre de 2008, por el que se establece un derecho antidumping definitivo

sobre las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la Republica Popular China y de la India tras una reconsideraciéon por

expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 384/96 (DO L 275 de 16.10.2008, p. 1).

Reglamento (CE) n.c 1010/2008 del Consejo, de 13 de octubre de 2008, por el que se establece un derecho compensatorio definitivo

sobre las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la India tras una reconsideracién por expiracion con arreglo al articulo 18

del Reglamento (CE) n.° 2026/97 y una reconsideracién provisional parcial con arreglo al articulo 19 del Reglamento (CE) n.°

2026/97, y se modifica el Reglamento (CE) n.> 1000/2008 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de dcido sulfanilico originarias de la Republica Popular China y la India tras una reconsideracion por expiracién con

arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 384/96 (DO L 276 de 17.10.2008, p. 3).

Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1346/2014 de la Comisién, de 17 de diciembre de 2014, por el que se establece un derecho

antidumping definitivo sobre las importaciones de 4cido sulfanilico originario de la Reptiblica Popular China y se deroga el derecho

definitivo antidumping sobre las importaciones de 4cido sulfanilico originario de la India tras una reconsideracion por expiracién en

virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo (DO L 363 de 18.12.2014, p. 82).

Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 1347/2014 de la Comision, de 17 de diciembre de 2014, por el que se deroga el derecho

compensatorio definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico originario de la India tras una reconsideracién por expiracién

en virtud del articulo 18 del Reglamento (CE) n.° 597/2009 del Consejo (DO L 363 de 18.12.2014, p. 101).

(%) DO C 140 de 16.4.2019, p. 10.

() DO C 425 de 18.12.2019, p. 39.

(10

(11

(12
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1.4. Investigacién

1.4.1. Periodo de investigacién de la reconsideracién y periodo considerado

(12) La investigacién de la continuacién o reaparicién del dumping abarcé el periodo del 1 de octubre de 2018 al
30 de septiembre de 2019 (el «periodo de investigacion de la reconsideracién»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para evaluar la probabilidad de continuacién o reaparicién del perjuicio abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2016 y el final del periodo de investigacion de la reconsideracion (el «periodo consideradoy).

1.4.2. Partes interesadas

(13) Enel anuncio de inicio, la Comision invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar en la
investigacion. Ademds, informé especificamente del inicio de la investigacién a los productores exportadores
conocidos, a las autoridades chinas y a los importadores y usuarios conocidos, y los invit6 a participar.

(14) No se presento ninguna otra parte.

(15) Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el consejero auditor en litigios comerciales.

(16) No se celebr6 ninguna audiencia con la Comisién o con el consejero auditor.
1.4.3. Muestreo

1.4.3.1. Muestreo de los productores exportadores de China

(17) Para decidir si era necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores exportadores conocidos de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio.
Ademds, la Comisién pidi6 a la Representacion de la Republica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si
habia otros productores exportadores que pudieran estar interesados en participar en la investigaciéon. No se conocia
ninguna asociacién de productores exportadores ni se establecié contacto con ninguna de ellas.

(18) No se presentd ninguna empresa de China.

(19) Por consiguiente, la Comisién informé a las autoridades chinas (**) de que tenia la intencién de utilizar los datos
disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base, a la hora de examinar la continuacién o la
reaparicién del dumping. Las autoridades chinas no respondieron.

1.4.3.2. Muestreo de importadores no vinculados

(20) A fin de decidir si era necesario el muestreo y, de serlo, seleccionar una muestra, la Comisién solicit6 a todos los
importadores no vinculados, o a los representantes que acttien en su nombre, incluidos los que no cooperaron en la
investigacién que condujo a la adopcién de las medidas objeto de la presente reconsideracion, que se dieran a
conocer a la Comision y que facilitaran la informacion que se especificaba en el anuncio de inicio.

(21) No se presentd ningtin importador.

1.4.4. Respuestas al cuestionario y verificacién

(22) La Comisién puso a disposicion de los productores exportadores, los productores de la Unién y los importadores no
vinculados cuestionarios en linea.

(23)  Se recibié respuesta al cuestionario del tinico productor de la Unién.

(24) La Comisi6én remiti6 al Gobierno de la Republica Popular China (la <Administracién china») un cuestionario sobre la
existencia en su pais de distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base.

(") Nota verbal de 27 de enero de 2020.
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(25) La Comision procurd verificar toda la informaciéon que considerd necesaria para determinar la probabilidad de
continuaci6n o reaparicién del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Uni6n.

(26) A raiz de la pandemia de COVID-19, la Comisi6n decidi6 restringir los viajes no esenciales e informé al respecto a las
partes interesadas (*%). Posteriormente, se efectuaron verificaciones a distancia de la informacién facilitada en el
cuestionario con respecto a las partes siguientes:

Productor de la Unién:

— Bondalti Chemicals SA.

1.4.5. Presentacién de los datos

27) Dado que la industria de la Unién estd formada por un tnico productor, algunas de las cifras que figuran en el
q p p g que Iig
presente Reglamento se muestran en forma de intervalos por razones de confidencialidad.

1.4.6. Procedimiento para la determinacion del valor normal con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base

(28) Dados los elementos de prueba suficientes disponibles al inicio de la investigacion que, con respecto a China, tienden
a mostrar la existencia de distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento
de base, la Comision inicié la investigacién con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. A fin
de obtener la informacién que considerd necesaria para su investigacién en relacién con las supuestas distorsiones
significativas, la Comision envi6 un cuestionario a la Administracion china. Ademds, en el punto 5.3.2 del anuncio
de inicio, la Comision invité a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista, presentar informacién y
aportar pruebas justificativas respecto a la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en un
plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de publicacién del anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Union
Europea. No se recibid respuesta de la Administracion china al cuestionario ni documento alguno sobre la aplicaciéon
del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

(29) En el punto 5.3.2 del anuncio de inicio, la Comisién también especific que, a la vista de las pruebas disponibles,
habia seleccionado provisionalmente a la India como fuente adecuada de conformidad con el articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal basado en precios o valores de referencia no
distorsionados. La Comisién sefialé ademds que analizaria otras fuentes posibles.

(30) El 7 de mayo de 2020, la Comisién informé a las partes interesadas mediante una primera nota (da nota de 7 de
mayo») de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal. En dicha nota, la
Comision facilité una lista de todos los factores de produccién, como las materias primas, la mano de obra y la
energia utilizados en la produccién de 4cido sulfanilico. Ademds, sobre la base de los criterios que guian la elecciéon
de precios o valores de referencia no distorsionados, la Comisién confirmé su intencién de elegir a la India como
fuente adecuada. La Comision solo recibié observaciones sobre la nota de 7 de mayo del solicitante.

(31) El 25 de septiembre de 2020, la Comision informé a las partes interesadas mediante una segunda nota (da nota de
25 de septiembre») de las fuentes pertinentes que tenfa previsto utilizar para determinar el valor normal y confirmé
su eleccion de la India como fuente adecuada. Asimismo, informé a las partes interesadas de que estableceria los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios basindose en la informacién disponible de la empresa
Aarti, un productor de la India. Se tuvieron en consideracion las observaciones presentadas por el solicitante. No se
recibieron observaciones sobre la segunda nota.

1.4.7. Procedimiento posterior

(32) El 14 de diciembre de 2020, la Comision comunic6 los hechos y factores esenciales en los que se basaba su intencién
de mantener los derechos antidumping en vigor. Se concedié un plazo a todas las partes para que pudieran formular
observaciones acerca de la informacién comunicada. El solicitante presenté observaciones que apoyaban las
conclusiones de la Comision.

(") Ntmero de referencia: t20.001169.
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2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION Y PRODUCTO SIMILAR

2.1. Producto objeto de reconsideraciéon

(33) El producto objeto de esta reconsideracion () es el dcido sulfanilico y sus sales (el «producto objeto de
reconsideracién»), originario de China, clasificado actualmente con el cédigo NC ex 2921 42 00 (c6digos TARIC
29214200 40,2921 4200 60y 2921 42 00 61). Esto incluye lo siguiente:

— d4cido sulfanilico, de calidad purificada o técnica, ya sea en forma de solucién o en polvo, y

— sales de 4cido sulfanilico, de calidad purificada o técnica, ya sea en forma de solucién o en polvo, obtenidas
mediante el tratamiento de la solucién de dcido sulfanilico con hidréxido de sodio, hidréxido de potasio o
hidréxido (u 6xido) de calcio, que dan como resultado:

— sulfanilato de sodio,
— sulfanilato de potasio o

— sulfanilato de calcio.

(34) El dcido sulfanilico se utiliza como materia prima en la produccién de blanqueadores O6pticos, aditivos para
hormigén, colorantes alimentarios, tintes especiales y en la industria farmacéutica.

2.2. Producto similar

(35) Tal y como se habia establecido en la investigacion original y en las subsiguientes reconsideraciones por expiracion,
la presente investigacion de reconsideracién por expiraciéon confirmé que los productos siguientes tienen las
mismas caracteristicas fisicas y técnicas bdsicas y los mismos usos bésicos:

— el producto objeto de reconsideracién,
— el producto producido y vendido en el mercado interior de China, y

— el producto producido y vendido en la Unién por la industria de la Unién.

Por tanto, dichos productos deben considerarse productos similares en el sentido del articulo 1, apartado 4,
del Reglamento de base.

3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

(36) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, y segin lo establecido en el anuncio de
inicio, la Comisién examind si la expiracion de las medidas en vigor podria conducir a una continuacién o
reaparicién del dumping practicado por China.

3.1. Falta de cooperaciéon de la Administracién china y las empresas incluidas en la muestra

(37) Tal como se ha mencionado en el considerando 18, ninguno de los exportadores o productores de China cooperd en
la investigacion. Por consiguiente, el 27 de enero de 2020, la Comisién informé a las autoridades chinas de que,
debido a la falta de cooperacién por parte de los productores exportadores de China, la Comisién podia aplicar el
articulo 18 del Reglamento de base a sus conclusiones. La Comision también destac6 que una conclusion basada en
los datos disponibles podia ser menos favorable para las partes afectadas e invit6 a China a presentar observaciones.
La Comisién no recibi6 observaciones a este respecto.

(38) El 18 de diciembre de 2019, la Comisién envi a la Administracion china un cuestionario antidumping dirigido a las
autoridades chinas para que pudiera expresar sus puntos de vista sobre las pruebas contenidas en la solicitud, que
sirvieron de base para afirmar que existen distorsiones significativas en el mercado interno chino del producto
objeto de reconsideracion que justifican la aplicacién del articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base. Como
se sefiala en el considerando 28, la Administracion china no respondi6 al cuestionario ni se pronuncié sobre las
pruebas que figuran en el expediente facilitado por el solicitante, incluido el documento de trabajo de los servicios
de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la Republica Popular China a efectos de las
investigaciones de defensa comercial (el «Informe»).

(") Como se aclara en la nota al expediente de 18 de noviembre de 2020, nimero de referencia: t20.007508. Aparte del acuerdo del
solicitante, la Comision no recibi6 ninguna observacion sobre la nota al expediente.



12.3.2021 Diario Oficial de la Unién Europea L 85/159

(39) El 27 de enero de 2020, la Comisién informé a las autoridades chinas de su intencién de aplicar ademds el
articulo 18 del Reglamento de base y basar sus conclusiones con respecto a las distorsiones mencionadas en los
datos disponibles. La Comisioén también destac6 que una conclusiéon basada en los datos disponibles podia ser
menos favorable para la parte afectada e invit6 a la Administracién china a presentar observaciones. La Comisién
no recibié ninguna observacién. La Administracién china no se registr6 como parte interesada en el procedimiento.

(40)  Por consiguiente, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base, las conclusiones relativas a
la existencia de distorsiones importantes expuestas a continuacién se basaron en los datos disponibles. En particular,
la Comision se basé en la informacién contenida en la solicitud de reconsideracién y en otras fuentes de informacién
publica, como los sitios web pertinentes.

(41) De conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base, las conclusiones relativas a la probabilidad
de la continuaci6én o reaparicién del dumping expuestas a continuacién se basaron en los datos disponibles. En
particular, la Comision se basé en la informacién contenida en la solicitud de reconsideracion y en las estadisticas
elaboradas a partir de los datos comunicados a la Comisién por los Estados miembros de conformidad con el
articulo 14, apartado 6, del Reglamento de base (la «base de datos del articulo 14, apartado 6»), y Eurostat. Ademds,
la Comisién utilizd otras fuentes de informacion ptiblicamente accesible, como la base de datos Global Trade Atlas
(«<GTA») y los sitios web de los productores chinos pertinentes (**).

3.2. Dumping durante el periodo de investigacién de la reconsideracion

(42) Como se explica en la seccién 4.3, las importaciones chinas representaban mds de una tercera parte de las
importaciones totales del producto objeto de reconsideracién en la Unién. Se consider6é que el volumen de las
importaciones chinas era representativo a los efectos del cdlculo del dumping durante el periodo de investigacién de
la reconsideracion.

3.2.1. Valor normal

(43) De conformidad con el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base, «[e]l valor normal se basard en principio en
los precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en el
p pag por pag p p p
pais de exportacion».

(44) Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «[s]i [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en ese
pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de costes
de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «incluird una cantidad no
distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto de beneficios».

(45) Como se explica mds adelante en la seccién 3.2.2, la Comision llegd a la conclusion en esta investigacién de que,
sobre la base de las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la ausencia de cooperacién de la Administracion
china y de los productores exportadores, era conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de
base.

3.2.2. Existencia de distorsiones significativas

3.2.2.1. Introduccién

(46) Segtn el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «[p]Juede considerarse que una distorsién es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energia, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptblicos.
Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible impacto de
uno o varios de los siguientes elementos:

— mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su direccion,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

(**) Véanse las notas a pie de pagina especificas sobre las empresas en las siguientes secciones.



L 85/160 Diario Oficial de la Unién Europea 12.3.2021

— existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacién o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades
y propiedad, o su ejecucion inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pablica o que de otro modo
no acttian con independencia del Estado».

(47)  Segtn lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la evaluacién de la existencia de
distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), tendrd en cuenta, entre otras cosas, la
lista no exhaustiva de elementos de la disposicion anterior. En virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base, al evaluar la existencia de distorsiones significativas, deberd tenerse en cuenta el posible
impacto de uno o varios de estos elementos en los precios y costes para el pais exportador del producto objeto de
reconsideracion. De hecho, dado que esta lista no es acumulativa, no es necesario que todos los elementos se tengan
en cuenta para formular conclusiones de distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse las mismas
circunstancias de hecho para demostrar la existencia de uno o varios de los elementos de la lista. No obstante, toda
conclusién sobre distorsiones significativas en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe formularse
sobre la base de todas las pruebas disponibles. La evaluacion general sobre la existencia de distorsiones también
puede tener en cuenta el contexto y la situacion generales del pais exportador, en particular cuando los elementos
fundamentales de la estructura econémica y administrativa de dicho pais otorguen al gobierno poderes
considerables para intervenir en la economia de tal manera que los precios y los costes no sean el resultado de la
evoluci6n libre de las fuerzas del mercado.

(48) El articulo 2, apartado 6 bis, letra c), del Reglamento de base establece lo siguiente: «[e]n caso de que la Comision
disponga de indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones
significativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacion efectiva del presente Reglamento, la
Comision elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias del
mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector.

(49) Con arreglo a esta disposicion, la Comisién ha publicado un informe nacional sobre China (**) en el que demuestra la
existencia de una intervencién gubernamental sustancial a muchos niveles de la economia, incluidas distorsiones
especificas de numerosos factores de produccion clave (por ejemplo, los terrenos, la energia, el capital, las materias
primas y la mano de obra), asi como en sectores especificos (por ejemplo, el del acero y el de los productos
quimicos). Se invit a las partes interesadas a refutar, comentar o completar las pruebas contenidas en el expediente
de investigacion en el momento del inicio del procedimiento o a formular observaciones al respecto. El Informe se
incluy6 en el expediente de investigacion en la fase inicial.

(50) La solicitud de reconsideracién sirvid de complemento al Informe al proporcionar pruebas adicionales de
distorsiones significativas en el sector del dcido sulfanilico a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. El solicitante present pruebas de que la produccién y la venta del producto objeto de
reconsideracion se ven afectadas (al menos potencialmente) por las distorsiones mencionadas en el Informe, en
particular por la gran intervencion del Estado en el sector quimico, incluidos los sectores relacionados con la
produccién de 4cido sulfanilico, en particular en el sector de los insumos y en lo que respecta a los factores de
produccién.

(51) La Comisién examin si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a efectos del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Para ello tomé
como base las pruebas disponibles en el expediente, incluidas aquellas contenidas en el Informe, que proceden de
fuentes de acceso publico. Este andlisis examind las considerables intervenciones gubernamentales en la economia
china en general, asi como la situacién especifica del mercado en el sector en cuestién, incluido el producto objeto
de reconsideracion.

(**) Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of Trade
Defence Investigations [<Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre las distorsiones significativas en la economia de la
Republica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial»], de 20 de diciembre de 2017, SWD(2017) 483 final/2.



12.3.2021 Diario Oficial de la Unién Europea L 85/161

3.2.2.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y costes internos de China

(52) Elsistema econdmico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado», que estd consagrado en la
Constitucion china y determina la gobernanza econdémica del pais. El principio fundamental es da propiedad
ptiblica socialista de los medios de produccién, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores». El sector econémico estatal se considera la «fuerza motriz de la economia
nacional» y el Estado tiene el mandato de «velar por su consolidacién y crecimiento» (*). Por consiguiente, la
configuracién general de la economia china no solo permite intervenciones sustanciales de los poderes ptblicos en
la economia, sino que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de la supremacia
de la propiedad ptiblica sobre la privada impregna todo el sistema juridico y se destaca como principio general en
todos los actos legislativos fundamentales. El Derecho chino en materia de propiedad es un buen ejemplo: se refiere
a la etapa primaria del socialismo y conffa al Estado el mantenimiento del sistema econémico bésico en virtud del
cual la propiedad publica desempeiia un papel dominante. Se toleran otras modalidades de propiedad, que el
Derecho permite que se desarrollen en paralelo a la propiedad estatal ().

(53) Ademds, con arreglo al Derecho chino, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién del Partido
Comunista de China («PCC»). Las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacionadas a todos los niveles
(juridico, institucional y personal) y conforman una superestructura en la que es imposible distinguir entre las
funciones del PCC y las del Estado. Tras una modificacién de la Constitucion china en marzo de 2018, se otorgd
una mayor prominencia al papel principal del PCC al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucion.
Tras la primera frase, ya existente, de dicho articulo, a saber: «[e]l sistema socialista es el sistema bdsico de la
Reptblica Popular China», se afiadié una frase nueva que dice: «[e]l rasgo definitorio del socialismo con
caracteristicas chinas es el liderazgo del Partido Comunista de China» (*3). Esto ilustra el control incuestionable y
cada vez mayor del PCC sobre el sistema econdmico del pais. Este liderazgo y control es inherente al sistema chino y
va mucho mds alld de la situacién habitual en otros paises donde los gobiernos ejercen un control macroeconémico
general dentro de cuyos limites se desarrollan las fuerzas del mercado libre.

(54) El Estado chino aplica una politica econdémica intervencionista para la consecucién de los objetivos, los cuales, en
lugar de reflejar las condiciones econémicas imperantes en un mercado libre, coinciden con las metas politicas
establecidas por el PCC (¥). Las herramientas econdmicas intervencionistas desplegadas por las autoridades chinas
son multiples, e incluyen el sistema de planificacion industrial, el sistema financiero y el nivel del marco regulador.

(55) En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige por un
complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. En su conjunto,
estos planes abarcan una matriz exhaustiva y compleja de sectores y politicas transversales y estdn presentes en
todos los niveles de gobierno. Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los planes nacionales fijan
objetivos mas amplios. Los planes también especifican los medios que deben utilizarse para apoyar a las industrias o
sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los objetivos. Algunos planes todavia contienen
objetivos explicitos en materia de produccién, aunque se trata de una caracteristica habitual en ciclos de
planificacién anteriores. En el marco de los planes, se destacan algunos sectores industriales o proyectos como
prioridades (positivas o negativas) de acuerdo con las prioridades del Gobierno y se les asignan objetivos especificos
de desarrollo (modernizacién industrial, expansion internacional, etc.). Los operadores econdmicos, tanto privados
como publicos, deben ajustar sus actividades empresariales de manera efectiva a las realidades impuestas por el
sistema de planificacién. Esto no solo se debe al caracter vinculante de los planes, sino también al hecho de que las
autoridades competentes chinas a todos los niveles de gobierno se adhieren al sistema de planes y ejercen sus
facultades en consecuencia, lo que induce a los operadores econémicos a adaptarse a las prioridades establecidas en
los planes (véase también la seccién 3.2.2.5) (*4).

(*) Informe, capitulo 2, pp. 6-7.

(*) Informe, capitulo 2, p. 10.

(*) Disponible en http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (consultado por tltima vez el 27 de octubre de 2020).
(**) Informe, capitulo 2, pp. 20-21.

(*) Informe, capitulo 3, p. 41y 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html

L 85/162 Diario Oficial de la Unién Europea 12.3.2021

(56) Ensegundo lugar, en cuanto al nivel de asignacion de recursos financieros, el sistema financiero chino estd dominado
por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de establecer y aplicar su politica de préstamos, estos
bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial del Gobierno, en lugar de evaluar sobre todo el interés
econdmico de un proyecto determinado (véase también la seccién 3.2.2.8) (¥). Esto mismo se aplica a los demds
componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de obligaciones, los
mercados de renta variable, etc. Ademds, estas partes del sector financiero distintas del sector bancario estin
institucional y operativamente estructuradas de una forma no orientada a maximizar el funcionamiento eficiente de
los mercados financieros, sino a garantizar el control y a permitir la intervencién del Estado y del PCC (%).

(57) En tercer lugar, en lo que al marco regulador se refiere, las intervenciones estatales en la economia revisten diversas
formas. Por ejemplo, las normas de contratacion publica se utilizan habitualmente para alcanzar objetivos de
actuacion distintos de la eficiencia econdémica, de modo que se socavan en la zona los principios basados en el
mercado. La legislacion aplicable establece especificamente que la contratacién publica se debe llevar a cabo con el
fin de facilitar la consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de
estos objetivos sigue sin estar definida, lo que concede un amplio margen de apreciacion a los 6rganos encargados
de la toma de decisiones (¥’). Del mismo modo, en el dmbito de la inversion, la Administracién china mantiene un
control y una influencia considerables en relacion con el destino y la magnitud tanto de la inversion estatal como de
la privada. Las autoridades utilizan el control de las inversiones, asi como diversos incentivos, restricciones y
prohibiciones en materia de inversién, como instrumento importante para apoyar los objetivos de la politica
industrial, por ejemplo, para mantener el control estatal sobre sectores clave o para reforzar la industria nacional (*¥).

(58) En definitiva, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas bdsicos que establecen y fomentan
mdltiples intervenciones de los poderes publicos. Estas intervenciones significativas de los poderes piiblicos chocan
con la libre actuacién de las fuerzas del mercado, lo que repercute en la asignacién efectiva de recursos en
consonancia con los principios del mercado (*).

3.2.2.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad
de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su
direccién.

(59) En China, las empresas que son propiedad del Estado o que operan bajo su control o supervisién politica o bajo su
direccion representan una parte fundamental de la economda.

(60) A falta de cooperacién por parte de China, la Comisién dispone de informacién limitada relacionada con la
estructura de propiedad de las empresas que operan en el sector chino del dcido sulfanilico. De las tres empresas
chinas que el solicitante sefiala como productores principales, todas parecen ser de propiedad privada. Sin embargo,
la Comisién constatd que en el caso de uno de los tres productores, Cangzhou Lingang Yueguo Chemical Co., Ltd., la
unidad de produccién de la empresa estd situada en la Zona de Desarrollo Econémico y Tecnoldgico de Cangzhou
Lingang, un parque quimico nacional que estd bajo la influencia directa del PCC, como demuestra también la
siguiente informacién de los medios de comunicacién: «<En la mafiana del 17 de julio, la Seccién del Partido del
Centro de Servicios de Proyectos de la Zona de Desarrollo [Econémico y Tecnoldgico de Lingang] organizé una
reunién del Partido para celebrar el 99.° aniversario de la fundacion del Partido y su asamblea semestral de 2020. Li
Guoqing, miembro del Comité de Trabajo del Partido de la Zona de Desarrollo, vicepresidente del Comité de Gestién
y secretario del Comité del Partido de las entidades subordinadas, asisti a la reunién y pronuncié un discurso» (*).
En el caso de otra de las empresas mencionadas, Zhejiang Wulong Chemical Industrial Stock Co., Ltd., la Comisién

(*) Informe, capitulo 6, pp. 120-121.

(*) Informe, capitulo 6, pp. 122-135.

(*') Informe, capitulo 7, pp. 167-168.

(*) Informe, capitulo 8, pp. 169-170 y 200-201.

(*) Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, pp. 50 y 84, y capitulo 5, pp. 108-109.

(*) Véase: http://www.czcip.gov.cn/zonghexinxi/r-24281.html (consultado por tltima vez el 27 de octubre de 2020).
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determind, sobre la base en los informes de la Federacién de Industria y Comercio de China, que la empresa tiene
estrechos vinculos con el PCC ya que «durante muchos afios se ha considerado una organizacién de base
especializada del Partido a nivel distrital y municipal. El flujo de poblacién ha dificultado la labor de fomento del
Partido en esta empresa de cerca de 1 000 empleados. En consecuencia, la seccion del Partido de la empresa ha
trabajado arduamente para explorar nuevas formas de fomentar el Partido en ella y ampliar esta labor a todos
sus departamentos. [...] Song Yunchang sefialé que muchos empleados de la empresa solo prestan atencion al
trabajo de produccién y no comprender en profundidad la labor de fomento del Partido, por lo que es
necesario que los empleados, y especialmente los miembros del Partido mejoren su comprensién ideoldgica.
[...] Cada trimestre, la seccidon del Partido convoca un comité de seccién para estudiar la labor de fomento
del Partido y analizar la situacién de sus miembros. Song Yunchang dijo que la seccién del Partido de la
empresa también ha considerado la innovacion del sistema» (*!).

(61) Como seiiala el solicitante, otro de los tres grandes productores chinos de dcido sulfanilico, Hebei Honggang
Chemical Industry Co., Ltd., exporta dicho producto a través de al menos dos empresas comerciales ptblicas
(Northeast Pharmaceutical Group Import and Export Trade Co., Ltd. y China Jiangsu International Economic
and Technical Cooperation Group Co., Ltd.). Ademds, segiin el solicitante, los tres principales comerciantes
de 4cido sulfanilico (*) son empresas publicas que durante los primeros siete meses de 2019, exportaron
mds de 4 000 toneladas de dicho producto, una cantidad que representaba el 64 % de todas las exportaciones
de China en ese periodo.

(62) Con respecto a los proveedores de insumos para la produccion del producto objeto de reconsideracién, como
ha indicado el solicitante y se corroboré en las investigaciones anteriores, la principal materia prima en la
fabricacion del dcido sulfanilico es la anilina, que representa el 35 % de los costes de produccién. De acuerdo
con la solicitud de reconsideracién, y tal como han confirmado otras fuentes, uno de los principales
productores de anilina a escala mundial es la empresa china Wanhua Chemical (o Yantai Wanhua) (**). En
2019, Wanhua Chemical era la 37.* compafifa quimica mds grande del mundo, segin una revista
especializada en linea (**). El mayor accionista de la empresa es Yantai Guofeng Investment Holdings Ltd.
(Yantai Guofeng), una empresa propiedad en su totalidad de la Comisién de Administracién y Supervision de
Activos (Assets Supervision and Administration Commission, SASAC) del Gobierno municipal de Yantai (*).
En el informe anual de Wanhua Chemical de 2019, Yantai Guofeng figura como la principal entidad de
control de Wanhua Chemical (*). A este respecto, la Comisiéon también constaté en las informaciones de los
medios de comunicacién que el PCC desempefia un papel destacado en las operaciones y los procesos de
toma de decisiones de la empresa: «Zhou Zhe, subsecretario del Comité del Partido en Wanhua, afirmé
emocionado: “La clave de los éxitos que Wanhua ha logrado en los dltimos cuarenta afios es su amplia
experiencia, que puede resumirse en una frase: jseguir resueltamente al Partido y hacer buen uso de todas las
politicas de reforma que emite!”. Desde Li Jiankui, primer presidente y secretario del Partido, hasta Ding
Jiansheng, presidente y secretario del Partido de la sociedad limitada por acciones y Liao Zengtai, el actual
presidente y secretario del Partido, el secretario del comité del Partido de Wanhua y el presidente de la junta
directiva siempre han actuado como “una persona”. De esta forma se garantiza que el Comité del Partido
desempefie un papel de liderazgo al lograr que la empresa se mantenga en el rumbo establecido, supervisar
las operaciones generales y garantizar la aplicacion de las decisiones. Wanhua vela por que haya una seccién
del Partido en cada unidad de produccién y las ha convertido en importantes bastiones. Por tanto, los
comunistas llevan siempre la iniciativa en los momentos criticos» (¥).

(") Véase: https:/[www.acfic.org.cn/gdgsl_362/zj/zjgslgz/200901/t20090123_23197.html (consultado por dltima vez el 27 de octubre
de 2020).

(*) Northeast Pharmaceutical Group Import and Export Trade Co., Ltd., China Jiangsu International Economic and Technical Cooperation
Group Co., Ltd. y Zhejiang Chemicals Import & Export Corporation.

() Véase:  hittps:/[www.globenewswire.com/news-release/2020/03/18/20024670/en/Global-Aniline-Market-Opportunities-to-202 5-
Innovations-in-the-Production-of-Aniline-from-Biomass.html y https:|[teletype.in/@skr-tt/rkrLj4e3Q (consultados por dltima vez el
26 de octubre de 2020).

(*Y) Véase: https://cen.acs.org/business/finance/CENs-Global-Top-50-chemical/97/i30 (consultado por dltima vez el 26 de octubre de
2020).

(**) Véase http://gzw.yantai.gov.cnfart/2019/8/21[art_9289_2493465.html (consultado por Gltima vez el 26 de octubre de 2020).

(**) Véase: http:/[static.sse.com.cn/[disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf,, pp. 52-54 (consultado por
tltima vez el 26 de octubre de 2020).

(") Véase el articulo en el servicio especializado en linea PUdaily: Wanhua's Pursuit of Reform — An Exemplar of China’s State-owned
Enterprise Reform [«La reforma de Wanhua: un ejemplo de reforma de una empresa ptiblica de China»], 10 de junio de 2019, http://
www.pudaily.com/News/NewsView.aspx?nid=77913 (consultado por tltima vez el 27 de octubre de 2020).
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(63) Por lo tanto, Wanhua Chemical, uno de los principales productores de anilina en China y a escala internacional,
puede considerarse una empresa controlada por el Estado. Dada su posicién, también debe considerarse un
operador importante en el mercado quimico chino que participa en numerosas interacciones comerciales con el
resto del tejido sectorial, por ejemplo, en lo que respecta al abastecimiento de insumos (*¥). Otros proveedores
pueden considerarse, asimismo, participantes activos del sector petroquimico chino. Con respecto a dicho sector, la
Comisién observé que, segin las estadisticas nacionales, las empresas publicas del sector quimico chino
representaban el 52 % de los activos totales de las empresas quimicas en 2015 (*). Las empresas publicas, en
particular las grandes centrales, tradicionalmente han desempefiado un papel dominante en la industria
petroquimica de China debido a su posicién oligopdlica en la exploracion y produccién o en el mercado de las
materias primas, el ficil acceso a los recursos publicos (fondos, préstamos, terrenos, etc.) y su gran influencia en la
toma de decisiones del Gobierno.

(64) Con respecto a lo anteriormente sefialado, la Administracion china y el PCC tienen estructuras que les garantizan una
influencia continua en las empresas, en particular las empresas publicas o las empresas controladas por el Estado. El
Estado (y, en muchos aspectos, también el PCC) no solo formula y supervisa de forma activa la aplicacion de las
politicas econdmicas generales por parte de las empresas publicas o las empresas controladas por el Estado, sino
que también reivindica su derecho a participar en la toma de decisiones operativas en dichas empresas. Esto se hace
normalmente a través de la rotacion de directivos entre las autoridades gubernamentales y estas empresas a través de
la presencia de miembros del partido en los 6rganos ejecutivos de dicha empresas y de células del partido en sus
estructuras (véase también la seccion 3.2.2.4), asi como a través de la configuracion de la estructura corporativa del
sector (*). A cambio, las empresas publicas y las empresas controladas por el Estado gozan de un estatuto particular
dentro de la economia china que conlleva una serie de beneficios econémicos, en particular el blindaje ante la
competencia y el acceso preferente a los insumos, incluida la financiacién (*'). Los elementos que indican la
existencia de control estatal sobre empresas en la cadena de valor del sector del dcido sulfanilico y el sector quimico
en general se explican mds detalladamente en la seccion 3.2.2.4.

(65)  El nivel significativo de intervencién de los poderes publicos en la industria quimica, en particular en la cadena de
valor del 4cido sulfanilico, y la importante proporcion de empresas ptblicas en el sector impiden que incluso los
productores de propiedad privada puedan operar en condiciones de mercado. Como se sefiala en la seccién 3.2.2.5,
las empresas publicas y las privadas que operan en el sector quimico chino, incluidos los productores de 4cido
sulfanilico y los productores de los insumos necesarios para su produccion, también estdn sujetas, directa o
indirectamente, a la supervision y orientacion politica.

3.2.2.4. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los
costes

(66) Ademds de ejercer el control sobre la economia al ser propietaria de empresas publicas y por otras vias, la
Administraciéon china puede interferir en los precios y en los costes mediante la presencia del Estado en las
empresas. Si bien se puede considerar que el derecho de las autoridades estatales pertinentes a designar y destituir a
los altos directivos de las empresas publicas, conforme a lo dispuesto en la legislacion china, refleja los
correspondientes derechos de propiedad (*3), las células del PCC en las empresas, tanto ptblicas como privadas,
representan otro canal importante a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales. Con
arreglo al Derecho de sociedades chino, en todas las empresas debe establecerse una organizacién del PCC (con al
menos tres miembros del partido, segtin se especifica en la Constitucién del PCC (¥)) y la empresa debe facilitar las
condiciones necesarias para las actividades de dicha organizacién. Aparentemente, en el pasado este requisito no

(**) Véase la descripcién que hace la empresa del acuerdo de Wanhua con la empresa publica Sinopec Nanjing Chemical en materia de
cooperacién estratégica con respecto a la anilina: «El 8 de febrero, Yantai Wanhua Polyurethanes Co., Ltd. y SINOPEC Nanjing
Chemical Co., Ltd. celebraron, en la antigua ciudad de Nanjing, la ceremonia de firma del acuerdo de cooperacion estratégica con
respecto a la anilina. Los participantes revisaron juntos su historial de diez afios de cooperacion comercial bilateral con respecto a la
anilina, resumieron su exitosa experiencia de cooperacion y, posteriormente, debatieron a fondo la futura relacion de cooperacion
estratégica y llegaron a un acuerdo sobre la expansion de la cooperacion y el desarrollo conjunto a largo plazo. El Acuerdo de
cooperacién estratégica con respecto a la anilina firmado por Yantai Wanhua y Nanjing Chemical Co., Ltd. (Nanhua) proporciona a
Yantai Wanhua una garantia estable y de bajo coste para el suministro de materias primas de anilina durante su etapa de rdpido
desarrollo. Al mismo tiempo, mejora la capacidad de resistencia de ambas empresas al riesgo econdmico, lo que crea unas
condiciones favorables para una mayor cooperacion y para el desarrollo de ambas partes». 9.2.2012. https://www.whchem.com/en/
newsmedia/news|271.shtml (consultado por dltima vez el 27 de octubre de 2020).

Datos de 2015 basados en el Informe estadistico anual de China de 2016, Oficina Nacional de Estadisticas de China.


https://www.whchem.com/en/newsmedia/news/271.shtml
https://www.whchem.com/en/newsmedia/news/271.shtml
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(67)

(68)

siempre se aplicaba ni se imponia de forma estricta. Sin embargo, al menos desde 2016, el PCC ha reforzado sus
exigencias de control de las decisiones empresariales de las empresas publicas como cuestion de principio politico.
También se ha informado de que el PCC presiona a las empresas privadas para que den prioridad al «patriotismo» y
sigan la disciplina de partido (*). En 2017, se informé de que existian células del Partido en el 70 % de los
aproximadamente 1,86 millones de empresas de propiedad privada, asi como de que habia una presion creciente
para que las organizaciones del PCC tuvieran la tltima palabra sobre las decisiones empresariales de sus respectivas
empresas (*). Estas normas son de aplicacién general en toda la economia china y en todos los sectores, incluidos
los productores de dcido sulfanilico y los proveedores de sus insumos.

Por ejemplo, en el caso de al menos una empresa, Wanhua Chemical, que, como ya se ha sefialado, produce grandes
cantidades de anilina (un componente fundamental de los insumos de dcido sulfanilico), las estructuras del PCC se
superponen con el 6rgano de gestién. La Comisién constat6 que el actual presidente de la empresa, Liao Zengtai,
también ocupa el cargo de secretario del partido. Ademds, uno de los directores de Wanhua Chemical, y presidente
de la sociedad que posee la participacién y el control, Yantai Guofeng, es miembro del PCC y desempeiia el cargo de
secretario de la seccidén del partido en dicha empresa. En el pasado, fue miembro del Comité del Partido de Yantai
SASACy jefe de la Seccién de Evaluacion Estadistica de esta tiltima entidad ptblica (*). Otro ejemplo de la presencia
de la PCC en el tejido empresarial del sector quimico, es la estructura de uno de los principales exportadores de 4cido
sulfanilico de China, China Jiangsu International Economic and Technical Cooperation Group, en la que todo el
equipo directivo de la empresa estd afiliado al partido (). La propia empresa también informa sobre las actividades
internas relacionadas con el partido: «En la tarde del 18 de enero, el Comité del Partido de China Jiangsu
International Group Company llev6 a cabo el examen anual, de 2018, de la labor de fomento del partido a nivel
local por parte del secretario de Organizacién del partido y celebré la Conferencia de 2019 sobre el desarrollo de la
labor de fomento del partido» (*¥). Otro de los grandes exportadores de dcido sulfanilico mencionado anteriormente,
Northeast Pharmaceutical Group Import and Export Trade Co., Ltd., afirma que una de sus politicas empresariales
consiste en «escuchar las palabras del presidente Xi y seguir al partido», y que uno de sus valores empresariales es
que «la gestién de una empresa debe ser beneficiosa para el Gobierno» (¥).

La presencia e intervencién del Estado en los mercados financieros (véase también la seccion 3.2.2.8), asi como en el
suministro de materias primas e insumos, tienen, ademds, un efecto de distorsién en el mercado (*). Asi pues, la
presencia del Estado en las empresas, incluidas las empresas publicas, del sector del dcido sulfanilico y otros sectores
relacionados (como el financiero y el de los insumos) permite a la Administracién china interferir en los precios y los
costes.

3.2.2.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base: existencia de politicas ptiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre

La direccion de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificaciéon que
establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse el Gobierno central y las Administraciones
locales. Existen planes correspondientes a todos los niveles de la Administracién que abarcan practicamente todos
los sectores econémicos. Los objetivos, fijados a través de los instrumentos de planificacion, revisten caracter
vinculante y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan que las Administraciones de nivel inferior
apliquen los planes. Por lo general, el sistema de planificacién de China hace que los recursos se destinen a los
sectores que el Gobierno considera estratégicos o politicamente importantes, en lugar de asignarse en consonancia
con las fuerzas del mercado (*!).

Informe, capitulo 2, pp. 31-32.

Disponible en https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (consultado por dltima vez el
27 de octubre de 2020).

Véase el sitio web de la empresa: https:/[www.whchem.com/cn/aboutus/management/directorboard.shtml (consultado por dltima vez
el 27 de octubre de 2020).

Véase el sitio web de la empresa: http://www.zjgj.com/intro/21.html (consultado por tltima vez el 27 de octubre de 2020).

Véase el sitio web de la empresa: http:/[www.zjgj.com/news/2540.html (consultado por tltima vez el 27 de octubre de 2020).

Véase el sitio web de la empresa: http://www.nepharm.com.cn/article/index/cid/88.html (consultado por tltima vez el 28 de octubre
de 2020).

Informe, capitulos 14.1 a 14.3.

Informe, capitulo 4, pp. 41-42y 83.


https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
https://www.whchem.com/cn/aboutus/management/directorboard.shtml
http://www.zjgj.com/intro/21.html
http://www.zjgj.com/news/2540.html
http://www.nepharm.com.cn/article/index/cid/88.html
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La Administracion china considera la industria quimica, a la que pertenecen los productores de dcido sulfanilico, un
sector importante. Esto se confirma en los numerosos planes, directivas y otros documentos relativos al sector
quimico, que se publican a escala nacional, regional y municipal (*?).

En concreto, con respecto a las olefinas, el grupo de productos quimicos al que pertenece el benceno (la materia
prima de la anilina, que es el principal insumo del dcido sulfanilico), el Decimotercer Plan Quinquenal Nacional (%)
dedica una atencién especial a su produccién. Las olefinas también se incluyen en las disposiciones del
Decimotercer Plan Quinquenal de la Industria Petroquimica y Quimica (2016-2020), a través del cual el Estado
establece vias de desarrollo para subsectores quimicos especificos, incluida la gestion de la cadena de suministro y
valor, asi como el establecimiento de objetivos de industrializacién, que pueden tener un impacto directo en las
fuerzas del mercado en estos subsectores. En el caso de las olefinas, el Estado obliga a: «Acelerar la promocion de la
construcciéon de proyectos petroquimicos fundamentales. [...] Prepararse para el uso de recursos nacionales e
internacionales, desarrollar de forma adecuada el proceso de metanol a olefinas y la deshidrogenacién de propano a
propileno, aumentar la proporcién de productos no derivados del petréleo en el volumen de produccién de etileno y
propileno y mejorar la capacidad en materia de seguridad del suministro» (*), y anuncia que promoverd «de forma
ordenada la construcciéon de siete importantes bases industriales petroquimicas y de proyectos importantes y
mejorard la capacidad para garantizar la disponibilidad de olefinas, compuestos aromdticos y otros productos
bdsicos, asi como la integracion del refinado» ().

Otros documentos politicos destacados de China, como las Directrices del Consejo de Estado sobre la adecuacion de
la estructura, la transformacién y el fomento de la rentabilidad de la industria petroquimica, también establecen entre
sus principales objetivos la gestién de pautas de suministro de olefinas: «La estructura de la capacidad de produccién
se optimizard gradualmente. [...] Se mejorard de forma significativa la capacidad de garantia del suministro de
olefinas, compuestos aromaticos y otras materias primas bdsicas» (*°).

Las disposiciones de los planes y directrices a escala nacional se reflejan en los documentos de planificacién
provincial, como el Decimotercer Plan Quinquenal para el Desarrollo de la Industria Quimica de la Provincia de
Jiangsu (2016-2020), que dispone, en particular, las medidas que debe adoptar cada region con respecto a la base
industrial y su capacidad, asi como a las fuentes de suministro, especialmente en relacién con las olefinas: «La base
petroquimica de Nanjing garantizard la integracion y el desarrollo de productos refinados, olefinas e hidrocarburos
aromdticos, [asi como] el desarrollo de alto valor de los productos derivados» (*’). De modo similar, las olefinas
también se mencionan en el Decimotercer Plan de la Industria Petroquimica de la Provincia de Hebei, a través del
que las autoridades pretenden dirigir las pautas de desarrollo estructural de segmentos especificos de la industria, asi
como el control de la capacidad, y en el que se ordena, en particular: «Acelerar la produccién de olefinas procedentes
del carbén [etilenglicol, desarrollo gradual del carbén (metanol)], aumentar la capacidad de produccién de olefinas
no derivadas del petréleo, construir instalaciones para la conversiéon de carb6n en hidrocarburos aromdticos, en
ubicaciones apropiadas de zonas costeras, ampliar la industria y aumentar su nivel de concentracién [...]» (*).

La Comisién también constatd que, en la provincia de Hebei, en el marco del Decimotercer Plan de la Industria
Petroquimica de la provincia de Hebei, otra de las materias primas utilizadas en la produccién de 4cido sulfanilico,
el dcido sulfarico, era objeto de politicas publicas relacionadas con el control de la nueva capacidad de produccién:
«[Hebei deberd] [...] aplicar estrictamente las condiciones de entrada al sector, controlar cualquier nuevo proyecto
de capacidad de produccion en relacién con el coque, dlcali caustico, carbonato de sodio, acido sulfirico, carburo
de calcio, PVC, metanol, colorantes, etc.» (*%).

Informe, capitulo 16, pp. 406-424.

Informe, capitulo 16, p. 401.

Informe, capitulo 16, p. 411.

Decimotercer Plan Quinquenal para la Industria Petroquimica y Quimica, seccién IIL7.

Documento n.° 57 del Consejo de Estado de 23 de julio de 2016, seccién I.3. http:/[www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03/
content_5097173.htm (consultado por ultima vez el 27 de octubre de 2020).

Informe, capitulo 16, p. 419.

Informe, capitulo 16, p. 424.

Informe, capitulo 4, p. 70.


http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03/content_5097173.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/03/content_5097173.htm
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(75) La Administracién china dirige el desarrollo del sector quimico con una amplia gama de herramientas, por ejemplo,
mediante la concesion de subvenciones piblicas, en particular a los productores de anilina, una materia prima
fundamental utilizada en la produccién de dcido sulfanilico. Los informes anuales de Wanhua Chemicals, uno de los
principales productores de anilina, confirman que la empresa recibi6 las subvenciones gubernamentales siguientes:
907 millones CNY en 2019 (**); 1 000 millones CNY en 2018, y 1 300 millones CNY en 2017 (*).

(76) Por otra parte, la Comisién observa que recientemente se ha confiado a Wanhua Chemicals, como empresa
controlada por el Estado, la ejecucion de un proyecto de dmbito nacional, lo que pone de manifiesto la estrecha
relacién con el Estado de la que se beneficia dicha empresa: «<En octubre de 2019, la Direccién Nacional de
Normalizacién de China emitié formalmente una respuesta por la que aprueba que Yantai Wanhua Chemical Group
Co., Ltd. sea la empresa encargada de la preparacién y creacion de la base de innovacién de las normas técnicas
nacionales (nuevos materiales quimicos)» (*2).

(77)  Ademds, en lo que respecta al benceno, el insumo quimico utilizado para producir anilina, la Comision constaté que
China aplica un impuesto a la exportacion del 40 % (**). Sin embargo, no aplica ningtin derecho de exportacién a los
productos derivados del benceno, incluido el dcido sulfanilico.

(78) A través de estos y otros medios, las materias primas que se utilizan para producir dcido sulfanilico estdn sujetas a la
intervencién gubernamental, y la Administracién china dirige y controla practicamente todos los aspectos del
desarrollo y funcionamiento del sector quimico.

(79) En resumen, la Administracién china ha adoptado medidas para inducir a los operadores a cumplir los objetivos de
la politica publica centrados en respaldar a las industrias fomentadas, en particular la fabricacién de anilina como
principal materia prima utilizada para la produccién del producto objeto de reconsideracion. Tales medidas
impiden que las fuerzas del mercado funcionen libremente.

3.2.2.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del
Reglamento de base: la falta de aplicacién o la aplicacion discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada

(80)  Segtin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado para
alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucién equitativa de los créditos y las deudas y la
salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece deberse al hecho de
que, si bien el Derecho concursal chino se basa formalmente en principios similares a los aplicados en la legislacién
correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por aplicarse sistemdticamente de manera deficiente.
El ndmero de concursos de acreedores sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamario de la economia del
pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias que, en la
préctica, actiian como elemento disuasorio para declararse en concurso. Por otra parte, el Estado desempeiia un
papel importante y activo en los procedimientos de insolvencia y a menudo influye directamente en el resultado de
los procedimientos (*).

(81) Ademids, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad de China son especialmente evidentes en el caso de la
propiedad del suelo y los derecho de uso del suelo en China (). Todo el suelo es propiedad del Estado chino (tanto el
suelo rural de propiedad colectiva como el urbano de propiedad estatal). Su asignacion sigue dependiendo
exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso del suelo de
manera transparente y a precios de mercado, como por ejemplo, mediante la introduccién de procedimientos de
licitacién. Sin embargo, estas disposiciones no se suelen cumplir, ya que determinados compradores obtienen sus
terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (*). Ademds, al asignar los terrenos, las
autoridades a menudo persiguen objetivos politicos especificos, como la ejecucion de los planes econémicos (*).

(*) Véase: http:/[static.sse.com.cn/[disclosure/listedinfo/announcement/c/2020-03-31/600309_2019_n.pdf,, p. 160 (consultado por
ultima vez el 28 de octubre de 2020).
(') Véase: http:|[static.sse.com.cn/[disclosure/listedinfo/announcement/c/2019-04-23/600309_2018_n.pdf,, p. 138 (consultado por
ultima vez el 28 de octubre de 2020).
(*) Véase: http://www.yantai.gov.cn/art/2020/6/28/art_20330_2762266.html (consultado por dltima vez el 28 de octubre de 2020).
(**) http:/[transcustoms.com/China_HS_Code/China_Tariff.asp?HS_Code=2902200000 (consultado por dltima vez el 29 de octubre de
2020).
) Informe, capitulo 6, pp. 138-149.
%) Informe, capitulo 9, p. 216.
) Informe, capitulo 9, pp. 213-215.
) Informe, capitulo 9, pp. 209-211.
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(82) Al igual que otros sectores de la economia china, los productores de dcido sulfanilico estdn sujetos a las normas
generales de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y propiedad. Esto hace que también estas
empresas estén sujetas a distorsiones descendentes derivadas de la aplicacion discriminatoria o inadecuada del
Derecho en materia de concurso de acreedores y propiedad. La presente investigacién no revelé nada que pudiera
cuestionar dichas conclusiones. Asi pues, la Comision llegd a la conclusion preliminar de que el Derecho en materia
concurso de acreedores y propiedad chinos no funcionan de manera adecuada, lo que genera distorsiones a la hora
de mantener a flote a las empresas insolventes y de asignar los derechos de uso del suelo en China. Estas
consideraciones, sobre la base de las pruebas disponibles, parecen ser plenamente aplicables también en el sector
quimico, incluido el sector del dcido sulfanilico y los sectores que fabrican las materias primas que se utilizan para
producirlo.

(83) Habida cuenta de lo anterior, la Comisién determind que habia una aplicacién discriminatoria o una ejecucién
inadecuada de las leyes en materia de concurso de acreedores y propiedad en el sector quimico, incluido con
respecto al producto objeto de reconsideracion.

3.2.2.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del
Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(84)  En China no es posible establecer plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los trabajadores y
los empleadores se encuentran con obstdculos a la hora de ejercer sus derechos de organizacién colectiva. China no
ha ratificado una serie de convenios esenciales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en particular los
relativos a la libertad sindical y a la negociacion colectiva (*). Con arreglo al Derecho nacional, solo existe una
organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades estatales y su
participacién en la negociacion colectiva y en la proteccién de los derechos de los trabajadores sigue siendo
rudimentaria (**). Ademds, la movilidad de los trabajadores chinos estd restringida por el sistema de registro de los
hogares, que limita el acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y a otros beneficios a los
residentes locales de una determinada zona administrativa. Esto suele tener como consecuencia que los trabajadores
que no estén en posesion del registro local de residencia se encuentren en una situacion laboral vulnerable y reciban
ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (). Estas conclusiones reflejan la existencia de una
distorsion de los costes salariales en China.

(85) No se present6 ninguna prueba de que el sector quimico, incluidos los fabricantes de dcido sulfanilico, no estuviera
sujeto al sistema del Derecho laboral chino descrito. Asi pues, el sector del dcido sulfanilico se ve afectado por las
distorsiones de los costes salariales tanto de forma directa (en la fabricacién del producto objeto de reconsideracién
o de la principal materia prima para su produccién) como de forma indirecta (en el acceso al capital o a los insumos
de empresas sujetas al mismo sistema laboral en China).

3.2.2.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base: acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica
publica o que de otro modo no actiian con independencia del Estado

(86) Para el sector empresarial chino, el acceso al capital se ve afectado por diversas distorsiones.

(87)  En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos publicos (™), que, a la
hora de conceder acceso a la financiacion, tienen en cuenta otros criterios ademds de la viabilidad econémica de un
proyecto. Al igual que en el caso de las empresas ptiblicas no financieras, los bancos estan vinculados al Estado no
solo mediante la propiedad, sino también a través de relaciones personales (los altos ejecutivos de las grandes
instituciones financieras publicas son designados por el PCC) (%), y también al igual que las empresas publicas no
financieras, los bancos suelen aplicar politicas publicas disefiadas por el Gobierno. De este modo, los bancos
cumplen una obligacion legal explicita de llevar a cabo su actividad empresarial en funcién de las necesidades de
desarrollo econémico y social nacional y de seguir las orientaciones de las politicas industriales del Estado (™). Esto
se acompafia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen fomentar o
consideren importantes (™).

(*) Informe, capitulo 13, pp. 332-337.

(*) Informe, capitulo 13, p. 336.

() Informe, capitulo 13, pp. 337-341.

(™ Informe, capitulo 6, pp. 114-117.

(") Informe, capitulo 6, p. 119.

() Informe, capitulo 6, p. 120.

(™ Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.
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(88)  Si bien se reconoce que varias disposiciones legales se refieren a la necesidad de respetar el comportamiento normal
de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del prestatario, hay una
abrumadora cantidad de pruebas, incluidas las constataciones realizadas en las investigaciones de defensa comercial,
que sugieren que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la aplicaciéon de los diversos
instrumentos juridicos.

(89) Ademds, las calificaciones de las obligaciones y de la solvencia suelen estar distorsionadas por diversas razones,
especialmente por el hecho de que en la evaluacién del riesgo influye la importancia estratégica que revista la
empresa para la Administracion china y la solidez de cualquier garantfa implicita que ofrezca el Gobierno. Las
estimaciones sugieren claramente que las calificaciones crediticias chinas se corresponden sistemdticamente con
calificaciones internacionales mds bajas ().

(90)  Esto se acompaiia de otras normas en vigor que orientan las finanzas a sectores que las autoridades deseen fomentar
o consideren importantes (®). Esto produce un sesgo en favor de la concesién de préstamos a empresas puablicas, a
grandes empresas privadas bien relacionadas y a empresas de sectores industriales clave, lo que implica que la
disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los agentes del mercado.

(91) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el crecimiento
de la inversion. Ello ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades cada vez mas bajas.
Esto queda ilustrado por el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el sector estatal a pesar de
una fuerte caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema bancario no siguen las respuestas
comerciales normales.

(92)  En tercer lugar, si bien en octubre de 2015 se introdujo la liberalizacion del tipo de interés nominal, las sefiales que
transmiten los precios no son atn las de una libre actuacién de las fuerzas del mercado, sino que ponen de
manifiesto que los precios se encuentran bajo la influencia de las distorsiones inducidas por el Gobierno. De hecho,
la proporcién de préstamos iguales o inferiores al tipo de referencia sigue representando el 45 % de la totalidad y
parece haberse intensificado el recurso a créditos especificos, ya que esta proporcion ha aumentado notablemente
desde 2015, a pesar del empeoramiento de las condiciones econdmicas. Los tipos de interés artificialmente bajos
dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a una utilizacién excesiva de capital.

(93) Elincremento general del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién de
capital, sin que haya signos de la restriccion del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin
distorsiones. Como consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado rdpidamente en los dltimos afios.
Ante una situacion de aumento de la deuda en riesgo, la Administracién china ha optado por evitar los impagos.
Por consiguiente, los problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda,
creando asi empresas «zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones o
conversiones de deuda en capital), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni abordar sus
causas profundas.

(94) En sintesis, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema
crediticio para las empresas existente en China se ve afectado por distorsiones significativas que se derivan del papel
dominante que sigue desempefiando el Estado en los mercados de capitales.

(95) No se present6 ninguna prueba de que el sector del 4cido sulfanilico estuviera exento de la intervencion de los
poderes publicos en el sistema financiero descrita anteriormente. La Comision también ha establecido que uno de
los principales productores de anilina (la principal materia prima que se utiliza en la producciéon de acido
sulfanilico) se beneficié de subvenciones gubernamentales (véase el considerando 75). Por lo tanto, la intervenci6n
sustancial de los poderes publicos en el sistema financiero afecta gravemente a las condiciones del mercado a todos
los niveles.

3.2.2.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(96) La Comision sefial6 que las distorsiones descritas en el Informe son caracteristicas de la economia china. Las pruebas
disponibles demuestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino descritos en las secciones 3.2.2.1
a 3.2.2.5 del presente Reglamento, asi como en la parte A del Informe, se aplican en todo el pais y en todos los
sectores de la economia. Esto mismo sucede con la descripcion de los factores de produccién realizada en las
secciones 3.2.2.6 a 3.2.2.8 del presente Reglamento y en la parte B del Informe.

() Resolving China’s Corporate Debt Problem [«Resolucién del problema del endeudamiento empresarial de China»], de Wojciech
Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao,
Nadia Rendak y Philippe Wingender, Jiangyan, octubre de 2016, WP[16/203.

(") Informe, capitulo 6, pp. 121-122, 126-128 y 133-135.
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(97) La Comision recuerda que para producir dcido sulfanilico se necesita una variedad de insumos. A ese respecto, China
es uno de los principales productores de anilina, una materia prima fundamental en ese proceso de producciéon
(véase el considerando 62). Cuando los productores de dcido sulfanilico compran o contratan estos insumos en
China, los precios que pagan (y que se registran como costes) estdn claramente expuestos a las distorsiones
sistémicas mencionadas anteriormente. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd
sujeta a las distorsiones. El dinero que pueden pedir prestado estd sujeto a las distorsiones del sector financiero o de
la asignacion de capital. Ademds, se rigen por el mismo sistema de planificacion que se aplica a todos los niveles de
gobierno y a todos los sectores.

(98)  Por consiguiente, no solo no es adecuada la utilizacién de los precios de venta internos del dcido sulfanilico, a tenor
del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, sino que resultan también afectados todos los costes
de los insumos (materias primas, energfa, terrenos, financiaciéon, mano de obra, etc.) porque en la formacién de sus
precios influye la sustancial intervencién de los poderes publicos, tal como se describe en las partes A y B del
Informe. De hecho, las intervenciones de los poderes publicos descritas en relacién con la asignacién de capital, el
suelo, la mano de obra, la energia y las materias primas estdn presentes en toda China. Esto significa, por ejemplo,
que un insumo producido en China combinando una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones
significativas. Lo mismo se aplica al insumo del insumo, y asi sucesivamente. En la presente investigacion, ni la
Administracién china ni los productores exportadores han presentado pruebas ni argumentos en sentido contrario.

3.2.2.10. Conclusién

(99) El andlisis expuesto en las secciones 3.2.2.2 a 3.2.2.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles sobre
la intervencién de China en su economia en general, asi como en el sector quimico (incluido el producto objeto de
reconsideracion), mostrd que los precios o costes del producto objeto de reconsideracion, incluidos los costes de las
materias primas, la energfa y la mano de obra, no son fruto de la libre interaccién de las fuerzas del mercado, ya que
se ven afectados por una intervencion sustancial de los poderes ptiblicos en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis,
letra b), del Reglamento de base, tal como demuestra el impacto real o posible de uno o mads de los elementos
enumerados en dichas disposiciones. Sobre esta base, y ante la falta de cooperacién de la Administracion china, la
Comision llegé a la conclusion de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y los costes internos para
determinar el valor normal.

(100) Por consiguiente, la Comisién procedié a calcular el valor normal basdndose exclusivamente en costes de produccion
y venta que reflejaran precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso concreto, basindose en
los costes correspondientes de produccion y venta de una fuente adecuada, de conformidad con el articulo 2,
apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la seccion siguiente.

3.2.3. Fuente adecuada

3.2.3.1. Observaciones generales

(101) La eleccion de la fuente, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base, se bas6 en los
criterios siguientes:

— Un nivel de desarrollo econémico similar al de China. Con este fin, la Comisién utilizé6 como referencia paises
con una renta nacional bruta per cépita similar a la de China con arreglo a la base de datos del Banco
Mundial (7).

— Fabricacion del producto objeto de reconsideracién en ese pais.

— Disponibilidad de datos pablicos pertinentes en el pais.

(102) Como se explica en los considerandos 30 y 31, la Comision emitié dos notas para el expediente sobre las fuentes
para la determinacién del valor normal: una primera nota de 7 de mayo sobre los factores de produccién y una
segunda nota de 25 de septiembre sobre los factores de produccién. Dichas notas describen los hechos y las pruebas
utilizadas para sustentar los criterios pertinentes. A través de ellas, la Comisién informa a las partes interesadas de su
intencién de considerar a la India como fuente adecuada por las razones indicadas a continuacién en los
considerandos 103, 104 y 105. La Comisién no recibié observaciones a este respecto.

(”7) Datos abiertos del Banco Mundial: ingreso mediano alto, https:|/datos.bancomundial.org/nivel-de-ingresos/ingreso-mediano-alto.
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3.2.3.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de China y produccién del producto objeto de reconsideraciéon

(103) En lanota de 7 de mayo sobre los factores de produccién, la Comisién explico que, al parecer, el producto objeto de
reconsideracién solamente se produce en la India y en los Estados Unidos (), si bien ninguno de estos paises tiene
un nivel de desarrollo econémico similar al de China en funcién de los criterios recogidos en el considerando 101.

(104) La Comision, puesto que no pudo encontrar ningtin pais con un nivel de desarrollo econdémico similar al de China
en el que se produzca un producto de la misma categoria general que el producto objeto de reconsideracién o que
tenga un sector de dicho producto, indicé en la nota de 7 de mayo sobre los factores de produccién que buscarfa un
pais con un nivel de desarrollo diferente al de China en el que la produccién del producto objeto de reconsideracién
reflejara precios o valores de referencia no distorsionados de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a),
parrafo primero. La Comision sefial6 que la India tiene un nivel de desarrollo econémico inferior al de China. Por lo
tanto, en circunstancias en las que fuera necesario calcular un margen de dumping preciso, este pais no serfa
adecuado debido a su menor nivel de desarrollo econémico. Sin embargo, dado que la investigacién actual es una
reconsideracion por expiracion en la que la cuestion es si es probable que el dumping continde o se repita
independientemente del nivel real, la Comisién consideré que, en las circunstancias de este caso, la India podia
constituir excepcionalmente la base para establecer los costes de produccion y venta. A este respecto, la Comision
sefialé que el valor normal establecido sobre la base de este enfoque muy conservador ya mostraba un dumping
significativo, como se constata en la seccion 3.2.7. Por consiguiente, la Comisién concluyé que no era necesario
explorar otras alternativas.

(105) A raiz de la solicitud, la informacién de que disponia la Comisiéon mostraba que habia varios productores del
producto objeto de reconsideracion en la India.

(106) La Comision verific6 a continuacion los datos financieros necesarios a disposicién del ptblico en la India relativos a
dichos productores. La Comisién se centr6 en las empresas que contaban con cuentas de resultados de acceso
ptiblico que inclufan datos para el periodo de investigacion de la reconsideracién y eran rentables en dicho perfodo.
La Comisién encontr6 informes anuales auditados disponibles en linea, correspondientes al periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de marzo de 2019, de Aarti Industries Limited (<Aarti») y Daikaffil Chemicals
India Limited.

(107) Daikaffil India Limited tiene un acuerdo de colaboracién con una empresa extranjera. En el sitio web de Daikaffil (),
se sefiala que esta empresa extrajera ha supervisado y controlado directamente la calidad de la produccién de
Daikaffil India Limited en todas sus lineas de produccion, ha facilitado tecnologia de forma gratuita y ha acordado
pactos de recompra de parte de la produccién. En los estados financieros de la empresa figuran declaraciones
similares. La informacién que se ha encontrado parece sugerir que en estas circunstancias Daikaffil no cubre los
costes de produccién en que incurrirfa otra empresa productora de 4cido sulfanilico. Esta situacién repercute en los
gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios de Daikaffil.

(108) Ninguna de las partes interesadas impugné que se eligiera a la India para establecer los costes no distorsionados de
produccién y venta para los productores exportadores, o que los datos financieros de Aarti Industries Limited
fueran adecuados a efectos de esta investigacién. Aarti Industries Limited se centra en una amplia categorfa de
productos para lograr una economia de escala y sinergias, una estrategia que siguen los productores de dcido
sulfanilico en paises con un mayor nivel de desarrollo que el de la India. Aunque se trata de una empresa de un
grupo mds grande, se constatd que teniendo en cuenta la variedad y el rendimiento comercial, la gestion
empresarial de Aarti Industries Limited era similar a la del solicitante.

3.2.3.3. Disponibilidad de datos piiblicos pertinentes en la India

(109) La Comision analizé en detalle los datos disponibles en el expediente relativos a los factores de produccién en la
India y sefial¢ lo siguiente:

— Se realizaron importaciones de los insumos que, tal como se establece en la nota de 7 de mayo y la nota de 25 de
septiembre, eran necesarias para la elaboracion del producto objeto de reconsideracion.

(") El 4cido sulfanilico se produce a escala mundial en la Unién, los Estados Unidos, China y la India.
() http://www.daikaffil.com/collaboration.html (consultado por dltima vez el 24 de noviembre de 2020).


http://www.daikaffil.com/collaboration.html

L 85172 Diario Oficial de la Unién Europea 12.3.2021

— El estado indio de Maharashtra alberga un nimero significativo de empresas quimicas y productores de dcido
sulfanilico. Se utilizaron datos especificos del estado indio de Maharashtra en lugar de datos de toda la India,
cuando se disponia de ellos.

— La tarifa de electricidad industrial para el periodo de investigacion de la reconsideracion estaba disponible en los
datos facilitados por la Comisién Reguladora de la Electricidad de Maharashtra.

— Los precios del gas natural para el periodo de investigacién de la reconsideracién estaban facilmente disponibles
en los datos facilitados por la Célula de Andlisis y Planificacion del Petréleo de la India (que forma parte del
Ministerio de Petréleo y Gas Natural de la India).

— En el sitio web del Ministerio de Estadisticas de la India figuran los salarios medios anuales. En el sitio web de la
Oficina de Trabajo de la India figuran los salarios minimos de los sectores manufactureros, desglosados por
estado.

(110) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, el valor normal calculado deberd
incluir una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y administrativos, y en
concepto de beneficios. Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los
costes no incluidos en los factores de produccion. Tal como se menciona anteriormente, la Comisién considerd que
el productor exportador indio Aarti contaba con estados financieros de acceso publico que podian utilizarse como
indicador para determinar una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos de venta, generales y
administrativos, y de beneficios.

3.2.3.4. Conclusiones sobre la India como fuente adecuada

(111) Habida cuenta del andlisis anterior, sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, se
considerd con cardcter excepcional la India como fuente adecuada para los costes y precios no distorsionados. Para
la obtenci6n de los datos financieros necesarios, se seleccioné la empresa Aarti.

3.2.4. Factores de produccion

(112) Como como se mencionaba en las notas de 7 de mayo y de 25 de septiembre, la Comisién analiz6 todos los datos
disponibles relativos a los factores de produccion identificados. La Comisién decidi6 utilizar las siguientes fuentes y
unidades de medida para determinar el valor normal de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base:

Cuadro 1

Factores de produccién del dcido sulfanilico

Cddigo SA (Sistema

Factor de produccién Fuente de los datos Valor no distorsionado unitario

Armonizado)

Acido sulftrico; 6leum 2807 00 Global Trade Atlas (GTA) (') 70,15 EUR[tonelada
Anilina y sus sales 2921 41 Global Trade Atlas (GTA) 1 342,59 EUR[tonelada
Carbon activado 380210 Global Trade Atlas (GTA) 2 835,95 EUR/tonelada
Agua desmineralizada [no procede] Tarifadeagua paralasindustrias | 0,06 EUR/m’

en el estado indio de

Maharashtra
Agua fria [no procede] Tarifa de agua paralasindustrias | 0,06 EUR/m’

en el estado indio de
Maharashtra

Mano de obra

[no procede]

Oficina de Trabajo de India
(datos totales sobre el salario
anual medio en la India
extrapolados a Maharashtra)

0,92 EURhora

Electricidad

[no procede]

Comision Reguladora de la
Electricidad de Maharashtra

0,118 EUR/kWh
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Factor de produccién Codigo SA. (Sistema Fuente de los datos Valor no distorsionado unitario
Armonizado)
Gas natural 271121 Célula de Andlisis y 0,11 EUR/Nm’
Planificacion del Petréleo de la
India
Vapor [no procede] Datos del solicitante Porcentaje de los costes
variables

(") http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

3.2.4.1. Materias primas

(113) Las materias primas que se utilizan para la produccion del producto objeto de reconsideracién son el dcido sulfiirico

y la anilina (*). Para las sales, ademds de estas dos materias primas, se utiliza también sodio, potasio y calcio. Dado
que, en las reconsideraciones por expiracién, la Comision no tiene que calcular el margen de dumping exacto,
decidi6 ignorar el coste adicional de estos materiales al calcular el valor normal de las sales. Este enfoque
simplificado dio como resultado un margen de dumping mds conservador.

(114) Con el fin de establecer el precio no distorsionado de las materias primas tal como fueron entregadas a pie de fdbrica

a un productor adecuado, la Comisién utilizé como base el precio cif de importacion medio ponderado de la India
segun figuraba en el GTA y le afiadi6 los derechos de importacion y los costes de transporte. Se establecié un precio
de importacion a la India utilizando una media ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes
de todos los terceros paises, excepto China, y de los paises que no son miembros de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), enumerados en el anexo I del Reglamento (UE) 2015755 del Parlamento Europeo y del
Consejo (*') .

(115) La Comision excluy6 las importaciones procedentes de China en la India al llegar a la conclusién, en la seccién 3.2.2,

de que no procedia utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de distorsiones significativas
de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Dado que no pudo demostrarse
que esas mismas distorsiones presentes en el mercado interno de China no afectaban por igual a los productos
destinados a la exportacion, la Comision consideré que las mismas distorsiones afectaban a los precios de
exportacion. De la misma forma, también se excluyeron las importaciones en la India procedentes de los paises no
pertenecientes a la OMC que se enumeran en el anexo 1 del Reglamento (UE) 2015/755 (*2). El articulo 2, apartado
7, del Reglamento de base prevé que los precios internos de esos paises no pueden utilizarse para determinar el
valor normal. Tras excluir las importaciones de China a la India, el volumen de las importaciones de dcido sulfdrico
procedentes de otros terceros paises seguia siendo representativa (75,3 % del volumen total importado a la India).
Dado que el volumen de las importaciones de anilina a la India procedentes de terceros paises distintos de China era
limitado, la Comisi6n se esforzd por encontrar otros valores de referencia representativos.

(116) La Comisién no encontrd un precio de referencia internacional de la anilina representativo y no distorsionado en el

mercado libre. China sigue siendo el principal operador del mundo, con casi el 50 % de la capacidad global en el
sector de la anilina, seguido de Europa Occidental y los Estados Unidos (*)). Ademds, el mercado libre de anilina en
la Unién y los Estados Unidos es limitado (**). Aproximadamente el 90 % de la anilina que se produce en todo el
mundo se destina a la fabricacién de diisocianato de difenilmetano (MDI) (*), un material aislante. El solicitante es el
tnico productor europeo de anilina que no estd integrado en la produccién de MDI ().

Estas son las materias primas para la produccién de 4cido sulfanilico, no de las sales de dicho producto.

Reglamento (UE) 2015/755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2015, sobre el régimen comtn aplicable a las
importaciones de determinados terceros paises (DO L 123 de 19.5.2015, p. 33) modificado por el Reglamento Delegado (UE)
2017749 de la Comision, de 24 de febrero de 2017 (DO L 113 de 29.4.2017, p. 11).

Estos paises no pertenecientes a la OMC son Azerbaiyén, Bielorrusia, Corea del Norte, Turkmenistdn y Uzbekistan.
https:/[www.reportsanddata.com/report-detail [aniline-market.

La pdgina 6 del informe 10-K de Huntsman Corporation ante la SEC, de 13 de febrero de 2020, sefiala la ausencia de un «mercado»
significativo de la anilina dado que los fabricantes de MDI estdn integrados en los centros de produccién de anilina o tienen un
contrato de suministro a largo plazo. Para mds informacién, véase: https://www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/
content/0001558370-20-000780/0001558370-20-000780.pdf.

Véase la pagina 7 de la solicitud de reconsideracién.

Véase la pdgina 7 de la solicitud de reconsideracion.


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.reportsanddata.com/report-detail/aniline-market
https://www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/content/0001558370-20-000780/0001558370-20-000780.pdf
https://www.huntsman.com/investors/financials/sec-filings/content/0001558370-20-000780/0001558370-20-000780.pdf
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(117) El solicitante sefial6 que el precio medio de la anilina importada a la India durante los dltimos cinco aflos fue 1,95
USD/kg, y nunca fue inferior a 1,50 USD/kg (por ejemplo, 1,32 EUR/kg) (). La Comision utilizé como referencia el
precio de la anilina mas conservador que facilité el solicitante, es decir, 1,32 EUR [kg.

(118) Para determinar el valor normal conforme a la metodologia de la Comision, normalmente deberian afiadirse a estos
precios de importacion los derechos de importacion de los factores de produccion y de los materiales importados en
la India, asi como los costes del transporte interior. Para el dcido sulfdrico, la Comisién aplic6 el derecho de
importacién de la India disponible en la Solucién Comercial Integrada Mundial del Banco Mundial (*), a los niveles
respectivos, dependiendo del pais de origen de los volimenes importados. Ademds, la Comisién afiadié los costes
de transporte interior calculados por tonelada sobre la base de las ofertas de suministro previstas en un informe del
Banco Mundial (*). Para el valor tomado como referencia para la anilina, la Comisién afiadi6 el transporte interior.

3.2.4.2. Consumibles
(119) Los consumibles son el carbén activado, el agua desmineralizada y el agua fria.

(120) Para el carbén activado, la Comision aplicéd la misma metodologia que para el dcido sulfirico en la seccién sobre
materias primas. Tras la exclusién de China, las importaciones procedentes de otros terceros paises siguieron siendo
representativas (el 50,8 % de los voliimenes totales importados a la India). En lo que respecta al transporte interior, la
Comisi6n afiadi6 los costes de transporte interior calculados por tonelada sobre la base de las ofertas de suministro
previstas en el informe del Banco Mundial al que se hace referencia en la seccidén anterior.

(121) Para el agua desmineralizada y el agua fria, la Comision recurri6 a las tarifas de agua de 2018 para las industrias que
utilizan agua para la producciéon o como agente refrigerante en Maharashtra ().

3.2.4.3. Mano de obra

(122) El documento Periodic Labour Force Surveys [Encuestas periddicas sobre poblacién activa»] del Ministerio de
Estadistica de la India (") muestra que, en general, el salario medio anual es el doble del salario minimo (*?). La
Comisién utilizé el Gltimo andlisis de datos del mercado laboral de la India elaborado por la Oficina de Trabajo (el
informe Indian Labour Statistics 2017 [«Estadisticas del mercado laboral indio de 2017»]) (**) que muestra los salarios
minimos en Maharashtra en el sector de la industria quimica o farmacéutica y de medicamentos y multiplicé el
salario minimo anual por dos.

3.2.4.4. Electricidad

(123) La Comisién Reguladora de la Electricidad de Maharashtra publica el precio de la electricidad para las empresas
(usuarios industriales) en dicho estado (*). La Comisién utilizé los datos sobre los precios de la electricidad
industrial durante el ejercicio financiero indio 2019-2020 (es decir, los precios vigentes en la segunda mitad del
perfodo de investigacion de la reconsideracion).

(*) Véase t20.003680.

(*) Disponible en https:|/wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx(consultado por dltima vez el 7 de enero de 2020).
Aunque es necesario registrarse, el acceso a la base de datos es gratuito.

(*) Véase la pagina 84 del siguiente informe: https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf.

() https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/
articleshow/[62573525.cms.

(") http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/Annual_Report_PLFS_2018_19_HL.pdf.

(*) El salario medio anual en la India durante el periodo de investigacién de la reconsideracién fue aproximadamente 192 000 INR
(véanse los datos sobre sueldos o salarios habituales de los empleados en el estado 17, pagina 60, del Informe anual Periodic Labour
Force Surveys, 2018-2019 [«Encuestas periddicas sobre poblacidn activa, 2019-2019»], que puede descargarse a través del enlace
incluido en la nota a pie de pdgina anterior). El informe Indian Labour Statistics 2017 [«Estadisticas del mercado laboral indio de
2017»] muestra que, en general, los ingresos minimos anuales de los trabajadores del sector manufacturero indio en 2014 superaban
los 100 000 INR/afio.

() http:/fwww.labourbureaunew.gov.in/UserContent/ILS_2017.pdf.

(Y https:/[www.merc.gov.in/faces/merc/common/outputClient.xhtml.


https://wits.worldbank.org/WITS/WITS/Restricted/Login.aspx
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf
https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/articleshow/62573525.cms
https://timesofindia.indiatimes.com/city/mumbai/maharashtra-govt-increases-water-tariff-for-industries-using-it-as-raw-material/articleshow/62573525.cms
http://mospi.nic.in/sites/default/files/publication_reports/Annual_Report_PLFS_2018_19_HL.pdf
http://www.labourbureaunew.gov.in/UserContent/ILS_2017.pdf
https://www.merc.gov.in/faces/merc/common/outputClient.xhtml
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3.2.4.5. Gas natural

(124) La Célula de Andlisis y Planificacion del Petréleo de la India (que forma parte del Ministerio de Petréleo y Gas Natural

de la India) publica periddicamente en su sitio web (*°) el precio del gas natural en este pais. La Comision utilizé los
precios publicados correspondientes al periodo de investigacién de la reconsideracion (*°).

3.2.4.6. Vapor

(125) A falta de otros datos, a fin de establecer los costes del vapor, la Comisién utiliz6 la metodologia utilizada en la

solicitud, que fue verificada por la Comisién durante el proceso de verificacién a distancia. El vapor es un
componente «energético» cuyo coste se establecié como un porcentaje de determinados costes variables en los que
el solicitante incurrié en la produccién de écido sulfanilico durante el periodo de investigacion de la
reconsideracion (V).

3.2.4.7. Gastos generales de fabricacion, gastos de venta, generales y administrativos, beneficios y amortizacion

(126) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «el valor normal calculado incluird

una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios». Ademds, debe establecerse un valor para los gastos generales de fabricacién que cubra los costes no
incluidos en los factores de produccién mencionados anteriormente.

(127) Para establecer un valor no distorsionado de los gastos generales de fabricacién y dada la falta de cooperacion de los

productores exportadores chinos, la Comision utiliz6 los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento de base. Por consiguiente, a partir de los datos del solicitante (*®), la Comisién establecié la relaciéon
entre los gastos generales de fabricacién y los costes de fabricacién y laborales totales. A continuacion, se aplico este
porcentaje al valor no distorsionado del coste de fabricacion para obtener el valor no distorsionado de los gastos
generales de fabricacion.

(128) Para establecer una cantidad razonable y no distorsionada de los gastos de venta, generales y administrativos y los

beneficios, la Comisién se basé en los datos financieros de Aarti para el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2018 y el 31 de marzo de 2019 extraidos de sus cuentas auditadas disponibles en su sitio web.

3.2.5. Cdlculo

(129) Sobre la base de lo anterior, la Comision calculé el valor normal franco fébrica por tipo de producto, de conformidad

con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

(130) En primer lugar, la Comisién determin los costes de fabricacién no distorsionados. Ante la falta de cooperacion por

parte de los productores exportadores, la Comisién se basé en la informacion facilitada por el solicitante en la
solicitud de reconsideracion sobre la utilizacién de cada factor (materiales y mano de obra) para la produccién de
acido sulfanilico. La Comisién comprobd estas tasas de consumo facilitadas por el solicitante durante la verificacion
a distancia. La Comision multiplic6 los factores de uso por los costes por unidad no distorsionados observados en la
India.

(131) En segundo lugar, se calcularon los costes generales de fabricacién. El cdlculo de dichos costes se explica en el

considerando 127. El porcentaje obtenido se aplic a los costes de fabricacién no distorsionados.

(132) En tercer lugar, la Comisién aplicé los gastos de venta, generales y administrativos y los beneficios. Estos se

determinaron en funcién de los estados financieros de Aarti (véase la secciéon 3.2.3.3). La Comisién afiadid los
siguientes elementos al coste de fabricacién no distorsionado:

— los gastos de venta, generales y administrativos, que representaban el 23,6 % de los costes totales de fabricacion
de Aarti, y

— los beneficios, que ascendian al 20,4 % de los costes totales de fabricacién de Aarti.

https:/[www.ppac.gov.in/

Véase la pdgina 33 del siguiente documento: https:/fwww.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/20200526052244348067 1 Snapshotofln-
diasOilGasdata,April2020.pdf.

Véase t20.007552. La informacién detallada sobre los costes facilitada por el solicitante es confidencial por naturaleza a la luz del
articulo 19, apartado 1, del Reglamento de base, y no puede ocultarse.

Véase el desglose en t20.007552.


https://www.ppac.gov.in/
https://www.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/202005260522443480671SnapshotofIndiasOilGasdata,April2020.pdf
https://www.ppac.gov.in/WriteReadData/Reports/202005260522443480671SnapshotofIndiasOilGasdata,April2020.pdf
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(133) Partiendo de esta base, la Comisién calculé el valor normal por tipo de producto sobre una base franco fabrica, de
conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base.

3.2.6. Precio de exportacién

(134) Debido a la falta de cooperacion, los precios de exportacion se determinaron sobre la base de los datos disponibles,
de conformidad con el articulo 18 del Reglamento de base. La Comision utilizé los datos sobre las importaciones
chinas que figuran en Eurostat y en la base de datos del articulo 14, apartado 6, para determinar los precios de
exportacion.

(135) Dado que estos precios se comunican en términos de coste, seguro y flete («cif), estos se ajustaron al nivel franco
fabrica deduciendo una cantidad adecuada para los costes de transporte (53 EUR/tonelada) y seguro (0,2 %) entre
China y la frontera de la Unién. Ante la falta de cooperacién por parte de los productores exportadores chinos, la
Comisi6n utilizé la informacion facilitada por el solicitante (*%).

3.2.7. Comparacién y margen de dumping

(136) La Comisién comparé el valor normal calculado de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del
Reglamento de base segiin el precio franco fébrica con el precio franco fabrica de exportacién a la Unién. La
Comisién aplicé un enfoque conservador y compard el valor normal calculado del dcido sulfanilico con los precios
de exportacion de dicho producto y de sus sales (importaciones con el cédigo TARIC 2921 42 00 60 y con el
cbdigo TARIC 2921 42 00 40). Sin embargo, la Comisién descarté las importaciones efectuadas bajo el codigo
TARIC 2921 42 00 90 («Derivados de la anilina y sus sales-Los demds»), ya que este codigo podia incluir productos
distintos del producto objeto de reconsideracion.

(137) El margen de dumping, expresado como porcentaje del precio cif en la frontera de la Unién, derechos no pagados, se
cifré en un 41,7 %.

3.2.8. Conclusién sobre la continuacion del dumping

(138) Por lo tanto, la Comision llegd a la conclusion de que el dumping habia continuado durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

3.3. Evolucién probable de las importaciones si las medidas expirasen

(139) A raiz de la constatacién de la existencia de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la
Comisi6n investigd, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de
continuacién del dumping en caso de que se derogaran las medidas. Se analizaron los siguientes elementos
adicionales: la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China; la relacion entre el nivel de precios en
la Uni6n y los precios de exportacién a terceros paises, y el atractivo del mercado de la Unidn.

(140) Como consecuencia de la falta de cooperacion de las autoridades chinas y de los productores o exportadores en

China, la Comisién basé su evaluacién en los datos disponibles de conformidad con el articulo 18 del Reglamento
de base.

3.3.1. Capacidad de produccion y capacidad excedentaria de China

(141) En la anterior reconsideracion por expiracion, la Comisién concluyé que la capacidad disponible en China oscilaba
entre 65500 y 82 000 toneladas. En ese momento, la capacidad excedentaria de dcido sulfanilico en China se
estimé entre 13 100 y 16 400 toneladas.

(*) Véase t20.006886.
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(142) La solicitud actual de reconsideracién por expiracién incluye una lista de cuarenta y cuatro productores chinos de
4cido sulfanilico y estima que, en 2019, la capacidad de produccién de dcido sulfanilico oscil6 entre 75 000 y 190
000 toneladas. En 2017, la capacidad de produccién de 4cido sulfanilico en China se estimé en 98 506 toneladas
para catorce productores chinos ('*°). Desde 2017, productores como Hebei Honggang Chemical Co., Ltd. y
Cangzhou Lingang Yueguo Chemical Co., Ltd. han aumentado su capacidad de produccién (**'). Ademds, gran parte
del equipo de produccion que se utiliza para fabricar tintes, pigmentos y productos quimicos orgénicos en China
también puede usarse para producir dcido sulfanilico (')

(143) A laluz de las estimaciones basadas en la demanda y las exportaciones tradicionales y la informacion de mercado
sobre China, actualmente la capacidad excedentaria de dcido sulfanilico en China oscila entre 35000 y 65 000
toneladas, lo que representa como minimo cinco veces el consumo de la Unién en el periodo de investigacién de la
reconsideracion.

3.3.2. Precios en otros mercados de exportacion

(144) La Comision realizé una extraccién del GTA con los valores y volimenes de las exportaciones de derivados de
anilina y sus sales (1) (no se dispone de datos sobre el dcido sulfanilico) procedentes de China para el periodo
2015-2019, por pais de destino. Un andlisis de los precios de exportacion muestra que, aparte de las ventas a los
Estados Unidos, las exportaciones chinas de derivados de anilina y sus sales a la Unién son las mds caras. Se
desconoce la combinacion de productos por pais de destino, pero la diferencia de precios entre los precios en la
Unién y otros mercados de exportacion es significativa. En 2019, el precio medio de venta de derivados de la
anilina y sus sales a la Uni6n era 3,2 veces superior al de otros mercados de exportacion. Por lo tanto, es probable
que las ventas chinas en la Unién aumenten en ausencia de medidas antidumping. Se prevé que estas importaciones
se realicen a precios objeto de dumping que subcotizarian los precios del tinico productor de la Unién.

3.3.3. Atractivo del mercado de la Unidn

(145) A escala internacional, China es el mayor exportador de 4cido sulfanilico en términos de cantidad (**%). A la luz de los
planes que ha puesto en practica la Administracién china (véase la seccién 3.2.2) y los sitios web de los productores
chinos pertinentes (1), estd claro que las exportaciones de los productores chinos de acido sulfanilico son
significativas.

(146) El andlisis de la extraccion del GTA mencionada en el considerando 144 mostraba que, en 2019, las exportaciones
chinas de derivados de anilina y sus sales ascendieron a unos 82 millones de toneladas. La mayor parte de dichas
exportaciones se destinaron a Omadn, Pakistdn, Brasil, India y Vietnam. Aunque la combinacién de los productos
exportados puede diferir y los datos son mas amplios que el producto objeto de reconsideracion, se observa que el
precio medio de las exportaciones chinas de derivados de anilina y sus sales a paises no pertenecientes a la UE era
mucho mds bajo que el precio medio de las exportaciones a la Unién. La investigacién constaté que la demanda de
acido sulfanilico se concentraba en Estados Unidos, Europa, México, Brasil y Japén (). En lo que respecta a los
Estados Unidos, los precios del 4cido sulfanilico son altos. Sin embargo, desde la introduccién de medidas
antidumping, el acceso al mercado estadounidense parece estar restringido a los productores chinos de dcido
sulfanilico ('). El atractivo del mercado de la Unién en términos de demanda y precios es, por tanto, patente.

(") Véanse las pp. 1-16 de la publicacién 4680 de la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos sobre el Acido
Sulfanilico procedente de China e India, Investigaciones n.° 701-TA-318 y 731-TA-538 y 561 (Cuarta Revisién) de abril de 2017 (cel
Informe de la USITC de abril de 20175).

(") Véase la pagina 33 de la solicitud.

(1) Véase la pagina 22 del Informe de la USITC de abril de 2017.

(") Los derivados de anilina y sus sales incluyen el producto objeto de reconsideracion. Es una categorfa mds amplia que el dcido
sulfanilico y sus sales.

(") Véanse las paginas 1-19 del Informe de la USITC de abril de 2017.

(1%%) Para Hebei Honggang Chemical Industry Co., Ltd., véase http:|/en.hebhonggang.com/comcontent_detail/i=2&comContentld=2.html
(consultado por dltima vez el 24 de noviembre de 2020); para Cangzhou Lingang Yueguo Chemical Co., Ltd., véase http:|fwww.y-
gchem.com/about_en.html (consultado por dltima vez el 24 de noviembre de 2020); para Orichem International Ltd., véase http:/|
www.orichem.com/ (consultado por tltima vez el 24 de noviembre de 2020).

(") Véanse las paginas 1-18 del Informe de la USITC de abril de 2017. Véase la nota al pie n.° 98.

(17) Véase la pagina 10 del Informe de la USITC de abril de 2017. Véase la nota al pie n.° 98.


http://en.hebhonggang.com/comcontent_detail/i=2&comContentId=2.html
http://www.y-gchem.com/about_en.html
http://www.y-gchem.com/about_en.html
http://www.orichem.com/
http://www.orichem.com/
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(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

3.3.4. Conclusion sobre la evolucién probable de las importaciones si las medidas expirasen

Basandose en la importante capacidad de produccion y capacidad excedentaria de China y el atractivo del mercado
de la Unién, la Comision llegé a la conclusién de que es muy probable que la expiracién de las medidas
antidumping genere un aumento de los volimenes objeto de dumping.

3.3.5. Conclusion sobre la probabilidad de continuacion del dumping

A la vista de sus conclusiones sobre la continuidad del dumping durante el periodo de investigacién de la
reconsideracién y de la evolucién probable de las importaciones si las medidas expirasen, la Comisién concluyd,
sobre la base de los datos disponibles, que es muy probable que la expiracion de las medidas antidumping tenga
como resultado la continuacién del dumping.

4. PERJUICIO

4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccion de la Unién

Un productor de la Unién fabricaba el producto similar durante el periodo considerado. Esta empresa constituye la
«industria de la Unién» en el sentido del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

A partir de la informacion facilitada por la industria de la Unidn, se determiné que la produccion total de la Unién
durante el periodo de investigacion de la reconsideracién era de entre 1 900 y 2 300 toneladas. El andlisis se llevé a
cabo sobre la base de los datos facilitados por el tnico productor de la Unién del producto similar, que representa,
por tanto, el 100 % de la produccién total de la Unién del producto similar.

4.2. Consumo de la Unién

La Comisién establecié el consumo de la Unién basdndose en:
— el volumen de ventas del producto similar por la industria de la Unién en el mercado de la Unidn,

— el volumen de importacién de dcido sulfanilico y sus sales (nivel TARIC de diez digitos) segtin datos de Eurostat.

Dado que la industria de la Unién consta de un solo productor, para respetar la informacién comercial confidencial,
es necesario presentar la informacion de los cuadros siguientes en forma indizada.

De acuerdo con la nota al expediente de 18 de noviembre de 2020 (%), la Comisi6én aplicé un enfoque conservador
y para el anilisis del perjuicio solo utilizé importaciones clasificadas en los cédigos TARIC 2921 42 00 60 (<Acido
sulfanilico») y TARIC 2921 42 00 40 («Sulfanilato de sodio», una sal de 4cido sulfanilico producida al tratar el dcido
sulfanilico con hidréxido de sodio). No obstante, la Comisién descartd las importaciones efectuadas bajo el codigo
TARIC 2921420090 (Derivados de la anilina y sus sales-Los demads»), ya que dicho cédigo podria incluir
productos distintos del producto objeto de reconsideracién y no se pudo utilizar una metodologia adecuada para
identificar la proporcion del producto objeto de reconsideracion bajo dicho cédigo.

La investigacién puso de manifiesto que el mercado de dcido sulfanilico de la Unién se expandié en el segundo afio
del periodo considerado. No obstante, posteriormente el consumo disminuy6, pero se mantuvo ligeramente por
encima del nivel de 2016 en el periodo de investigacién de la reconsideracion.

Cuadro 2

Consumo de la Unidn (indice de volumen)

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Consumo de la Unién 100 113 104 105

Fuente: productor de la Unién y Eurostat.

(") Ntmero de referencia: t20.007508.
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4.3. Importaciones procedentes de China

a) Volumen de las importaciones y cuota de mercado

(155) La Comision fijé el volumen de importaciones chinas a la Unién basindose en datos de Eurostat y en las cuotas de
mercado de las importaciones, comparando estos voliimenes de importacion con el consumo de la Unién, como se
muestra en el cuadro 3.

(156) El volumen total de las importaciones procedentes de China aument6 continuamente a lo largo del periodo
considerado. En el perfodo de investigacion de la reconsideracion, el volumen de importacion era un 66 % mds alto
que en 2016.

(157) Las importaciones procedentes de China aumentaron de forma sostenida hasta representar mds de un tercio de las
importaciones totales en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(158) En la investigacion original, segtin se desprende de, entre otras cosas, la definicién del producto afectado que figura
en los considerandos del Reglamento por el que se imponen las medidas provisionales, la Comisién investigd las
importaciones de dcido sulfanilico y sus sales (1*"). No obstante, en la parte operativa del Reglamento, por omision,
la Comisién describi6 el producto sujeto a las medidas tinicamente como 4cido sulfanilico. Esta cuestion se acentud
en 2015.

(159) En 2015, una vez concluida la anterior reconsideracion por expiracion, una revision de la clasificacién arancelaria de
la Uni6n introdujo un nuevo cédigo TARIC para el sulfanilato de sodio (cddigo TARIC 2921 42 00 40). Ademds, a
finales de 2014 y principios de 2015, los Paises Bajos (') e Italia ('"") emitieron decisiones sobre informacién
arancelaria vinculante (IAV») por las que se clasifican las sales de dcido sulfanilico en el codigo TARIC 2921 42 00
90 («Derivados de anilina y sus sales-Los demds»).

(160) Las estadisticas de Eurostat sobre importaciones muestran que el volumen de las importaciones procedentes de
China clasificadas con el codigo TARIC 2921 42 00 90 fluctuaron entre 1 500 y 3 000 toneladas, entre 2010 y el
periodo de investigacion de la reconsideracion ('?). Los cambios en la clasificacién arancelaria realizados en 2015 y
las dos IAV no influyeron en la tendencia fluctuante de dicho cédigo TARIC.

(161) Al contrario, el volumen importado de China bajo el c6digo TARIC 2921 42 00 60 (<Acido sulfanilico») disminuy6
claramente después de 2014. Entre 2010 y 2014, oscilé entre 100 y 800 toneladas por afio ('"*). Desde 2015,
nunca ha superado las 65 toneladas. Ademds, el volumen de las importaciones procedentes de China bajo el cédigo
TARIC 2921 42 00 40 (<Sulfanilato de sodio») aumenté de aproximadamente 35 toneladas en 2015 a més de 1 000
toneladas en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(162) Por lo tanto, la Comision consideré que, durante el perfodo considerado, los productores exportadores chinos
aprovecharon la situaciéon que se explica en los considerandos 158 y 159 y reanudaron las importaciones de sales
de 4cido sulfanilico bajo los c6digos TARIC que no estaban explicitamente contemplados en la parte operativa de
las medidas antidumping.

Cuadro 3

Importaciones procedentes de China (toneladas, intervalos)

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
China 600-670 550-600 750-800 1050-1 100
Indice (2016 =100) 100 90 119 166

Fuente: Eurostat.

(1) Reglamento (CE) n.° 575/2002 de la Comisién, de 3 de marzo de 2002, por el que se establece un derecho antidumping provisional a
las importaciones de dcido sulfanilico originarias de la Reptblica Popular China y de la India (DO L 87 de 4.4.2002, p. 28).

("% Numero de referencia: NLRTD-2014-1999. Disponible en https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?
Lang=es (consultado por tltima vez el 30 de noviembre de 2020).

(") Numero de referencia: ITIT-2014-0509C-277100. Disponible en https://ec.europa.euftaxation_customs/dds2/ebtifebti_consultation.
jsprLang=es (consultado por tltima vez el 30 de noviembre de 2020).

(") Los afios 2010 y 2011 fueron totalmente excepcionales, con importaciones procedentes de China de mds de 5000 toneladas y
menos de 1 200 toneladas, respectivamente.

(") Elafio 2013 fue excepcional con un volumen de importacién de poco més de 10 toneladas.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=es
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=es
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=es
https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/ebti/ebti_consultation.jsp?Lang=es
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(163) Como se explica en los considerandos 158 a 161, las importaciones del producto objeto de reconsideracion
aumentaron después de 2015, cuando se introdujo el cddigo TARIC para el sulfanilato de sodio. En 2016, las
importaciones chinas representaban el 14 % del mercado de la Unién. Su cuota de mercado descendi6 en 2017,
pero se recuperd y sigui6 creciendo durante el resto del periodo considerado. En el periodo de investigacion de la
reconsideracion, las importaciones procedentes de China alcanzaron el 22 % de la cuota de mercado de la Unidn.

Cuadro 4

Cuota de mercado de la Unidn (porcentaje)

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
China 14 11 16 22
Indice (2016 =100) 100 80 115 158

Fuente: calculado sobre la base de la informacién del productor de la Unién y Eurostat.

b) Precios de importacion y subcotizacion de precios

(164) La Comisién establecié el precio de las importaciones basindose en los datos de Eurostat. Los precios medios de
importacién del producto objeto de reconsideracién procedente de China casi se duplicaron durante el periodo
considerado. No obstante, el precio de importacion del dcido sulfanilico, tinico componente del producto objeto de
reconsideracion que estd actualmente sujeto a medidas, y el precio de importacién de las sales de dicho producto
siguieron tendencias divergentes.

(165) El precio de importacién del dcido sulfanilico procedente de China disminuy6 en el periodo considerado. En el
periodo de investigacién de la reconsideracion, el precio de importacién disminuy6 casi un 10 % en comparacion
con el inicio del periodo considerado. La Comisién consider6 que el precio mdximo en 2018 no era representativo,
ya que solo correspondia a 4 toneladas de dcido sulfanilico importado de China.

(166) El precio de importacién de las sales de dcido sulfanilico procedente de China mostré una tendencia opuesta.
Aument6 constantemente hasta alcanzar, en el periodo de investigacién de la reconsideracion, casi el 190 % de su
valor en 2016.
Cuadro 5

Precio de importacién (EUR|[tonelada)

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Precio del dcido 1271 1070 2315 1157
sulfanilico en
EUR/tonelada
Indice (2016 = 100) 100 84 182 91
Precio de las sales de 714 1046 1198 1333
dcido sulfanilico (') en
EUR/tonelada
Indice (2016 = 100) 100 146 168 187
Precio medio del 720 1049 1204 1325
producto objeto de
reconsideraciéon en EUR
Indice (2016 =100) 100 146 167 184

(") Como se indica en el considerando 153, las sales del dcido sulfanilico estdn restringidas al sulfanilato de sodio.
Fuente: Eurostat.
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(167) Ante la falta de cooperacién por parte de los productores exportadores chinos y, por tanto, dada a la falta de informacién
sobre los tipos exactos de productos importados, la Comisién determiné la subcotizacién de precios basdndose en las
importaciones por c6digo TARIC y en el supuesto de que los tipos de productos importados de China incluidos en un
TARIC determinado son similares a los producidos y vendidos por el tnico productor de la Unién.

(168) La Comisién determiné la subcotizacion de los precios durante el periodo de investigacién de la reconsideracion
comparando:

— la media ponderada de los precios de venta del producto objeto de reconsideracion del tinico productor de la
Unién incluido en la muestra aplicados a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, ajustados al nivel
franco fabrica, y

— la media ponderada de los correspondientes precios de importacién de los productores chinos (datos de
Eurostat) para el producto objeto de reconsideracién procedente de China por cddigo TARIC establecidos en
términos de coste, seguro y flete («cif»), ajustados a un precio en muelle, incluido un importe por los derechos de
aduana convencionales y los costes posteriores a la importacion.

(169) El resultado de esta comparacion se expresé como porcentaje del volumen de negocios de la industria de la Unién
durante el periodo de investigacion de la reconsideracion.

(170) Teniendo en cuenta el enfoque descrito en el considerando 153, en el caso de las importaciones procedentes de
China de tipos de productos comparables basindose en la clasificacién del codigo TARIC, la comparacién mostrd
que durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, el margen de subcotizacion medio en el mercado de
la Unién era del 13,3 %.

4.4. Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

(171) Durante el periodo considerado, la mayoria de las importaciones totales de la Unién se originaron en los Estados
Unidos. Las importaciones procedentes de los Estados Unidos aumentaron entre 2016 y 2017 y posteriormente
descendieron de forma continua, pero se mantuvieron un 5 % por encima del nivel de 2016 en el periodo de
investigacion de la reconsideracion. Su cuota de mercado aumenté en 8 puntos porcentuales entre 2016 y 2018 y
posteriormente se redujo a un 32 % en el periodo de investigacién de la reconsideracién.

(172) La tendencia de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China estuvo fuertemente influida por
las importaciones procedentes de los Estados Unidos por lo que sigui6 la misma evolucién en términos de volumen
de importacién. La cuota de mercado de las importaciones procedentes de terceros paises distintos de China se
mantuvo bastante estable durante el periodo considerado. Las importaciones procedentes de terceros paises
representaban entre el 38 y el 41 % del mercado de la Unién.

Cuadro 6
Volumen de importacién y cuota del mercado de terceros paises distintos de China (toneladas,
porcentajes)
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
India: volumen de 270-300 70-100 70-100 270-300
importacién
Indice (2016 = 100) 100 30 28 100
India: cuota de mercado 6 2 2 6
(porcentaje)
Suiza: volumen de 0-1 0 0 0
importacién
Indice (2016 = 100) 100 0 0 0
Suiza: cuota de mercado >0,01 0 0 0
(porcentaje)
Estados Unidos: 1450-1 500 2000-2 050 1900-1 950 1550-1 600
volumen de
importacién
Indice (2016 = 100) 100 137 129 105
Estados Unidos: cuota 32 39 40 32
demercado (porcentaje)
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Todos los terceros 1720-1 800 2070-2150 1970-2050 1720-1900
paises con excepcion de
China: volumen de
importacion
Indice (2016 = 100) 100 120 113 104
Todos los terceros 38 40 41 38
paises con excepcion de
China: cuota de
mercado (porcentaje)

Fuente: Eurostat.

(173) Los precios de importacién del producto objeto de reconsideracion originario de terceros paises distintos de China se
mantuvieron muy por encima del nivel de los precios de importacién chinos, oscilando entre aproximadamente 1
400 EUR[tonelada en 2017 hasta casi 1 700 EUR|tonelada en el periodo de investigacion de la reconsideracion.

4.5. Situacion econémica de la industria
4.5.1. Observaciones generales

(174) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las importaciones
objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluy6 una evaluacién de todos los indicadores econémicos que
influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

(175) Con respecto a la industria de la Uni6n, no se aplicé muestreo. Por tanto, la evaluacién de la situaciéon econdmica de
la industria se llevé a cabo con respecto al Gnico productor de la Unidn que representa el 100 % de la produccién en
la Unién.

(176) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y
microeconémicos. La Comisién evalud los indicadores basdndose en los datos enviados por el productor de la
Unidn en la solicitud de reconsideracién y su respuesta verificada al cuestionario.

(177) Se consideré que dichos datos eran representativos de la situacién econémica de la industria de la Unién.

(178) Los indicadores macroecondmicos son los siguientes: produccion, capacidad de produccién, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperacion respecto de précticas de dumping anteriores.

(179) Los indicadores microecondmicos son los siguientes: precios unitarios medios y factores que inciden en los precios,
coste unitario, costes laborales, existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y
capacidad de reunir capital.

4.5.2. Indicadores macroecondmicos
4.5.2.1. Produccién, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad

(180) Durante el periodo considerado, la produccién disminuyé entre 2016 y 2018. Aunque se recuper6 ligeramente en el
periodo de investigacién de la reconsideracién, se mantuvo un 11 % por debajo del nivel de 2016.

(181) La capacidad de produccién se mantuvo sin cambios durante todo el periodo considerado.

(182) Con una capacidad de produccién estable, la utilizacién de la capacidad siguié la misma tendencia que la

produccién. Asi pues, en el periodo de investigacion de la reconsideracion, cayé un 11 % (8 puntos porcentuales)
con respecto a 2016. Ademds, la utilizacion de la capacidad ya estaba por debajo de un nivel 6ptimo en 2016.
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Cuadro 7
Produccién de la Unién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Produccién en 100 99 79 89
toneladas (indice)
Capacidad de 100 100 100 100
produccién en
toneladas (indice)
Utilizacion de la 71 70 56 63
capacidad (porcentaje)
Fuente: respuesta al cuestionario.
4.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado
(183) A raiz del aumento del consumo de la Unién en 2017, el productor de la Unién también pudo aumentar su volumen
de ventas. No obstante, en la segunda parte del perfodo considerado, el volumen de ventas disminuyé y, en el periodo
de investigacién de la reconsideracion, estaba un 11 % por debajo del nivel de 2016.
(184) Ademds, durante el periodo considerado, el Gnico productor de la Unién perdié cuota de mercado. En el periodo de
investigacion de la reconsideracion, su cuota de mercado se situé 8 puntos porcentuales por debajo de la registrada
en 2016.
Cuadro 8
Volumen de ventas y cuota de mercado
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Volumen de ventas en 100 115 92 89
toneladas (indice)
Cuota de mercado en 48 49 43 40
porcentaje (indice)
Fuente: respuesta al cuestionario.
4.5.2.3. Crecimiento
(185) Desde 2016 hasta el final del periodo de investigacién de la reconsideracion, el consumo de la Unién aumenté de
forma continua. Sin embargo, debido a la creciente competencia de las importaciones a bajo precio procedentes de
China, el volumen de ventas de la industria de la Unién disminuyé. Esto dio lugar a que, durante el periodo
considerado, la industria de la Unién perdiera cuota de mercado.
4.5.2.4. Empleo y productividad
(186) El nivel de empleo de la industria de la Unién disminuyé entre 2016 y 2018 para aumentar en términos relativos en

el periodo de investigacién de la reconsideracion. A este respecto, cabe sefialar que la industria de la Unién emplea a
un nimero limitado de personas en la produccién del producto objeto de reconsideracién. Por tanto, un pequefio
aumento en el nimero de empleados se tradujo en un aumento del empleo al expresarse como un indice del afio de
base 2016. Por consiguiente, el aumento del empleo durante el periodo considerado no puede interpretarse como un
signo claro de recuperacion.
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(187) La productividad de la mano de obra de la industria de la Unién, medida como produccién (toneladas) por
equivalente a tiempo completo (ETC) por afio, aumentd un 15 % en 2017 con respecto a 2016. Durante el resto del
periodo considerado, la productividad disminuy6. En el periodo de investigacion de la reconsideracion, el volumen
de produccion por debajo del nivel de 2016 en combinacién con un ntimero de empleados por encima del nivel de
2016 dio como resultado una productividad que alcanz solo el 78 % del nivel de 2016.

Cuadro 9
Empleo y productividad
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Empleo en equivalentea 100 86 71 114
tiempo completo (ETC)
(indice)
Productividad en 100 115 110 78
toneladas/ETC (indice)
Fuente: respuesta al cuestionario.
4.5.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién de practicas de dumping anteriores

(188) La investigacion ha establecido la continuaciéon del dumping desde China y que la magnitud de los margenes de
dumping que figuran en el considerando 137 se sitda por encima del nivel minimo.

(189) Ademds, el nivel de las importaciones procedentes de China fue considerable durante el periodo de investigacion de
la reconsideracion y ascendi6 al 22 % del mercado de la Unién.

(190) La reconsideracién por expiraciéon puso de manifiesto que las medidas en vigor no permitieron que la industria de la
Unidn se recuperara del dumping pasado.
4.5.3. Indicadores microecondmicos
4.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios

(191) El precio unitario medio de la industria de la Unién que se alcanzé en el mercado de la Unién aumenté un 8 % entre 2016
y 2017. Sin embargo, disminuyd en los dos dltimos afios del periodo considerado y en el periodo de investigacién de la
reconsideracion se mantuvo un 4 % por encima del nivel de 2016.

(192) Del mismo modo, el coste de producciéon aument6 durante el periodo considerado. La magnitud de su incremento

superd sustancialmente el aumento del precio de venta. Asi pues, el coste unitario de produccién aument6 un 20 %
en 2018. Aunque cayé en el periodo de investigacién de la reconsideracion, se mantuvo un 10 % por encima del
nivel de 2016. Esta evolucién, en combinacién con el aumento del precio de venta en solo un 4 %, afecté a la
rentabilidad del productor de la Unién.

Cuadro 10

Precio unitario y coste unitario en el mercado de la Unién

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracién
Precio unitario de la 100 108 107 104
Unién a clientes no
vinculados en
EUR/tonelada (indice)
Coste de produccion 100 104 120 110
unitario de la Unidn en
EUR/tonelada (indice)

Fuente: respuesta al cuestionario.
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4.5.3.2. Costes laborales

(193) Los costes laborales medios aumentaron de forma considerable entre 2016 y 2018. En el periodo de investigacién de
la reconsideracion, el coste laboral por empleado se redujo a un nivel comparable al de 2016.

Cuadro 11

Costes laborales

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Costes laborales de la 100 119 133 102
Uni6n en EUR[ETC
(indice)

Fuente: respuesta al cuestionario.

4.5.3.3. Existencias

(194) Los inventarios evolucionaron en un sentido positivo entre 2016 y 2018. La cantidad de existencias al cierre
disminuy6 en un 70 % en ese periodo. No obstante, en el periodo de investigacién de la reconsideracién volvi6 a
aumentar considerablemente hasta alcanzar casi el mismo nivel que en 2016.

Cuadro 12
Existencias
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Existencias al cierre en 100 62 29 97
toneladas (indice)

Fuente: respuesta al cuestionario.

4.5.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para obtener capital

(195) Durante el periodo considerado, la rentabilidad de la industria de la Unidn, expresada como porcentaje de las ventas
netas, aument6 en 2017. A dicho aumento siguié una reduccién abrupta y el productor de la Unién continué
registrando pérdidas durante el resto del periodo considerado, incluido el periodo de investigaciéon de la
reconsideracion. Ello se debié principalmente al hecho de que los costes de produccién alcanzaron su punto
méximo en 2018, pero en competencia con las crecientes importaciones a bajo precio procedentes de China, el
productor de la Unién no pudo aumentar su precio de venta a un nivel adecuado.

(196) El rendimiento de las inversiones, expresado como el porcentaje del beneficio sobre el valor contable neto de estas,
siguié en general la tendencia de la rentabilidad. Aumenté entre 2016 y 2017 y descendié a cifras negativas en la
segunda parte del periodo considerado.

Cuadro 13

Rentabilidad y rendimiento de la inversion

Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion

Rentabilidad en 100 309 -59 -76
porcentaje (indice)

Rendimiento de las 100 355 -57 -71
inversiones en
porcentaje (indice)

Fuente: respuesta al cuestionario.
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(197) El flujo de caja neto representa la capacidad de los productores de la Unién para autofinanciar sus actividades. El
flujo de caja neto de las actividades de explotacion siguié la tendencia de la rentabilidad. Su valor se multiplicé por
seis entre 2016 y 2017. En 2018, cay6 a una tercera parte de su valor en 2017. Siguié disminuyendo y, en el
periodo de investigacién de la reconsideracion, alcanz6 cifras significativamente negativas.

Cuadro 14
Flujo de caja
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Flujo de caja (EUR) 100 648 217 -163
(indice)

Fuente: respuesta al cuestionario.

(198) Las inversiones anuales de la industria de la Unién en la produccién del producto similar disminuyeron
continuamente durante todo el periodo considerado. En el periodo de investigacion de la reconsideracion, el valor
de las inversiones netas fue un 77 % menor que en 2016.

(199) El productor de la Uni6n consideré que la informacion sobre su capacidad para reunir capital era sensible. Por lo
tanto, la Comisién no puede hacer ptblica ninguna conclusion al respecto.

Cuadro 15
Inversiones
Periodo de
2016 2017 2018 investigacion de la
reconsideracion
Inversiones netas (EUR) 100 72 56 23
(indice)

Fuente: respuesta al cuestionario.

4.6. Conclusién sobre la situacién de la industria de la Unién

(200) La investigacion puso de manifiesto que las importaciones de productos objeto de dumping a bajo precio
procedentes de China aumentaron después de la anterior reconsideracién por expiracion. Esta evolucion ha sido
posible, en particular, por la situacién descrita en los considerandos 158 y 159 y las consiguientes importaciones
del producto objeto de reconsideracion efectuadas bajo cdédigos TARIC que no estaban explicitamente
contemplados en las medidas antidumping. Esto dio lugar a una disminucién de los volimenes de produccién y
ventas de la industria de la Unién que se tradujo en un empeoramiento de su situacion financiera general.

(201) Los macroindicadores y microindicadores examinados pusieron de manifiesto que, a pesar de los derechos
antidumping, durante el periodo de investigacion de la reconsideracion, la industria de la Unién siguié sufriendo un
perjuicio importante en el sentido del articulo 3, apartado 1, del Reglamento de base.

5. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL PERJUICIO

(202) La Comision concluyd en el considerando 200 que la industria de la Unién sufrié un perjuicio importante durante el
periodo de investigacion de la reconsideracién. Ademds de dicha conclusion, la Comision evalud, de conformidad
con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, si existia una probabilidad de continuacién del perjuicio
causado por las importaciones objeto de dumping procedentes de China en el caso de que se permitiera la
expiracién de las medidas.

(203) A este respecto, la Comision examind la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria de China, los precios
en otros mercados, el atractivo del mercado de la Unién y el impacto de las importaciones procedentes de China en
la situacién de la industria de la Unién en el caso de que se permitiese la expiracion de las medidas.

5.1. Capacidad de produccién excedentaria

(204) Tal como se ha mencionado en los considerandos 141 a 143, los exportadores chinos disponen de una importante
capacidad excedentaria para aumentar sus exportaciones rapidamente. Su capacidad excedentaria se estimé entre
35000y 65 000 toneladas, que es al menos cinco veces el consumo en la Unién.
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5.2. Precios en otros mercados de exportacion

(205) Tal como se ha explicado en el considerando 144, los productores chinos exportaron 4cido sulfanilico y sus sales a
todos los terceros paises con la excepcion de los Estados Unidos a precios inferiores al precio que pudieron cobrar
en el mercado de la Unién. Ademds, la diferencia de precio fue significativa, ya que en 2019, el precio medio de
venta de los derivados de la anilina y sus sales a la Unién fue mds de tres veces superior que en otros mercados de
exportacion.

5.3. Atractivo del mercado de la Unién

(206) Habida cuenta de los precios mds lucrativos en el mercado de la Unién en comparacion con los mercados de terceros
paises, tal y como se describe en los considerandos 145 y 146, es probable que cantidades significativas exportadas
actualmente a esos paises se reorientasen hacia el mercado de la Unidn en caso de que se permitiese la expiracién de
las medidas antidumping.

(207) Partiendo de esta base, si no hubiese medidas, los productores chinos probablemente aumentarian su presencia en el
mercado de la Unidn tanto en términos de volumen como de cuotas de mercado y a precios objeto de dumping que
subcotizarian probablemente los precios de la industria de la Unidn, tal como se explica en los considerandos 164
al69.

5.4. Impacto de las importaciones procedentes de China en la situaciéon de la industria de la Unién en el
caso de que se permitiese la expiraciéon de las medidas

(208) Si se permitiese la expiracion de las medidas, se espera un aumento de las importaciones procedentes de China,
debido al atractivo del mercado de la Unidn, tal como se establece en los considerandos 205 y 206. Es probable que
estas importaciones subcoticen los precios de la industria de la Unién o, al menos, supongan una fuerte presion a la
baja sobre el nivel de precios no perjudicial de la industria de la Union, tal como se expone en los considerandos 164
al69.

5.5. Conclusién sobre la probabilidad de continuacion de un perjuicio importante

(209) Con la probable llegada de grandes cantidades de importaciones chinas a precios objeto de dumping, la industria de
la Unidn se veria obligada a reducir su produccién o a reducir sus precios. La capacidad excedentaria de China es de
tal envergadura que incluso una pequefia desviacién de las ventas hacia la Unién afectaria negativamente a la
industria de la Unién, especialmente porque las exportaciones chinas a otros terceros paises han demostrado que
los precios en el mercado de la Unién podrian reducirse y subcotizar atin més los precios de la industria de la
Unién. La disminucién de los volimenes de producciéon o de los precios de venta de la industria de la Unién
provocaria un mayor deterioro de su rentabilidad y de otros indicadores de rendimiento.

(210) Sobre la base de lo anterior, puede concluirse que existe una probabilidad de continuacién de perjuicio importante
en el caso de que las medidas antidumping vigentes expirasen.

6. INTERES DE LA UNION

(211) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examind si el mantenimiento de las medidas
antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacion del interés de la Unién
se basé en un examen de los diversos intereses en juego. Se ofrecié a todas las partes interesadas la posibilidad de dar
a conocer sus puntos de vista de conformidad con el articulo 21, apartado 2, del Reglamento de base.

6.1. Interés de la industria de la Unién

(212) Tal como se ha mencionado en el considerando 208, la industria de la Unién probablemente experimentaria un
deterioro atin mds grave de su situacién en el caso de que se permitiese la expiracién de las medidas antidumping.
Por lo tanto, la continuacién de las medidas redundaria en beneficio de la industria de la Unién, ya que el productor
de la Unién tendrfa la oportunidad de aumentar sus volimenes de ventas y su cuota de mercado, asi como de
mejorar su rentabilidad y su situacién econémica en general.

(213) Por el contrario, la interrupcién de las medidas amenazaria seriamente la viabilidad de la industria de la Unidn, ya
que es probable que se produzca una desviacién de las importaciones chinas al mercado de la Unién a precios
objeto de dumping y en voliimenes considerables, causando la continuacién de un perjuicio importante para la
industria de la Unién.

6.2. Interés de los importadores no vinculados y los usuarios

(214) En la solicitud de reconsideracion por expiracion, el solicitante identificé veinticinco importadores o usuarios en la
Unidn. Se notificé a todas las empresas el inicio de la reconsideracién por expiracion. Ninguna de ellas cooperd en
la investigacion ni se registré como parte interesada.
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(215) Tal como se ha explicado en el considerando 34, hay cinco dmbitos principales de aplicacién del dcido sulfanilico:
blanqueadores O6pticos, aditivos para hormigdn, colorantes alimentarios, tintes especiales y en la industria
farmacéutica. Las investigaciones anteriores constataron que el producto objeto de reconsideracién representaba
una parte insignificante (alrededor del 1 %) de los costes de produccién de los productores de productos
farmacéuticos y tintes especiales. No obstante, contribuyé entre un 4 y un 12 % a los costes de produccion de los
productores de blanqueadores 6pticos y aditivos para hormigén. Dado que ninguno de los usuarios o importadores
cooperd en la investigacion, cabe concluir que las medidas no han tenido repercusiones graves para ellos.

(216) Ademids, el producto objeto de reconsideracion se produce actualmente en solo cuatro economias de todo el mundo:
China, la India, la Unién y los Estados Unidos. Por consiguiente, la Comisién considerd que la ampliacién de las
medidas ayudarfa a preservar una variedad ya limitada de fuentes para los usuarios de dcido sulfanilico.

(217) La Comisién concluyd, por tanto, que la continuacién de las medidas no irfa ni en contra de los intereses de los
importadores ni de los usuarios.

6.3. Conclusion sobre el interés de la Unién

(218) La Comisién concluyé que no existian motivos de peso para que el interés de la Uni6n fuera derogar las medidas
vigentes sobre las importaciones del producto objeto de reconsideracién originario de China. El mantenimiento de
las medidas redundaria en interés de la industria de la Unién y no perjudicaria la situacién de los usuarios e
importadores de la Unién.

7. MEDIDAS ANTIDUMPING

(219) Sobre la base de las conclusiones alcanzadas por la Comisién sobre la continuacién del dumping y del perjuicio y el
interés de la Unién, deben mantenerse las medidas antidumping aplicables al 4cido sulfanilico y sus sales originarios
de China.

(220) Se informo a todas las partes interesadas de los hechos y consideraciones esenciales sobre cuya base se pretendia
recomendar el mantenimiento de las medidas existentes.

(221) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo ('4),
cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el tipo
de interés que debe pagarse debe ser el aplicado por el Banco Central Europeo a sus operaciones principales de
refinanciacién, tal como se publique en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea el primer dia natural de cada
mes.

(222) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 15,

apartado 1, del Reglamento de base. El Comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE)
2016/1036 ha emitido un dictamen positivo,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de dcido sulfanilico y sus sales clasificados
actualmente en el c6digo NC ex 2921 42 00 (codigos TARIC 2921 42 00 40, 2921 4200 60 y 2921 42 00 61) originarios
de la Reptiblica Popular China.

2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al precio neto franco en la frontera de la Unién del producto
descrito en el apartado 1, no despachado de aduana, serd el siguiente:

Pais Derecho definitivo (porcentaje)

Reptblica Popular China 33,7

(") Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013,
(UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n.° 13162013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 2832014 y la
Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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3. Salvo disposicion en contrario, serdn de aplicacion las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 11 de marzo de 2021.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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