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II

(Actos no legislativos)

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION (UE) 2021/ 132 DEL CONSEJO
de 2 de febrero de 2021

por la que se modifica la Recomendacién (UE) 2020/912 del Consejo sobre la restriccion temporal de
los viajes no esenciales a la UE y el posible levantamiento de dicha restricciéon

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 77, apartado 2, letras b) y e), y su
articulo 292, frases primera y segunda,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

El 30 de junio de 2020, el Consejo adoptd la Recomendacién (UE) 2020/912 sobre la restriccion temporal de los
viajes no esenciales a la UE y el posible levantamiento de dicha restriccién (!).

Los criterios establecidos en la Recomendaciéon (UE) 2020/912 del Consejo se refieren al indice medio de
notificacién en la UE, a 15 de junio de 2020, de casos de COVID-19 en los dltimos 14 dias. La Recomendacion del
Consejo sobre un enfoque coordinado de la restriccién de la libre circulacién en respuesta a la pandemia de
COVID-19, adoptada el 13 de octubre de 2020, utiliza criterios adicionales que reflejan los dictdmenes cientificos
mas recientes (3.

Las nuevas variantes del virus SARS COV-2 son motivo de grave preocupacion. Las variantes parecen ser entre un 50
y un 70 % mds transmisibles (), lo que aumenta la presion sobre los sistemas sanitarios.

Por consiguiente, deben actualizarse los criterios y umbrales establecidos en la Recomendacion (UE) 2020/912.

El 22 de diciembre de 2020, la Comisién respondié a la aparicién de esta variante con la adopcién de una
Recomendacion relativa a un enfoque coordinado con respecto a los viajes y el sector del transporte en respuesta a
la variante SARS-COV-2 observada en el Reino Unido. (%)

El 19 de enero de 2021, la Comision, en su Comunicacion sobre un frente unido contra la COVID-19, pidi6 medidas
urgentes para contener el riesgo de una tercera oleada de infecciones potencialmente mds agresiva.

En la misma Comunicacion, la Comisién también recalcaba que todos los viajes no esenciales, especialmente desde y
hacia zonas de alto riesgo, debian desaconsejarse formalmente hasta que la situacién epidemioldgica mejorase
considerablemente.

Recomendacion (UE) 2020/912 del Consejo, de 30 de junio de 2020, sobre la restriccién temporal de los viajes no esenciales a la UE y
el posible levantamiento de dicha restriccién (DO L 2081 de 1.7.2020, p. 1).

Recomendacion (UE) 2020/1475 del Consejo, de 13 de octubre de 2020, sobre un enfoque coordinado de la restriccién de la libre
circulacién en respuesta a la pandemia de COVID-19 (DO L 337 de 14.10.2020, p. 3).

Evaluacién de riesgo del CEPCE: Riesgo relacionado con la propagacion de las nuevas variantes preocupantes del SARS-COV-2 en la UE
y el EEE: https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea

C(2020) 9607 final.
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El 21 de enero de 2021, el Centro Europeo para la Prevencion y el Control de las Enfermedades hizo publica su
ultima evaluacién del riesgo de contagio de las nuevas variantes del SARS-COV-2 preocupantes en la UE y el EEE (),
y recomend¢ la adopcién de medidas mds estrictas y de orientaciones para evitar los viajes no esenciales, con objeto
de lentificar la importacién y la difusién de estas variantes preocupantes. Ademds de las recomendaciones sobre los
viajes no esenciales y de las restricciones de viaje para las personas infectadas, deben mantenerse medidas aplicables
a los viajes como las pruebas y la cuarentena de los viajeros, en particular para los procedentes de zonas con una
mayor incidencia de las nuevas variantes. Aunque la secuenciacién sigue siendo insuficiente para excluir la
posibilidad de una mayor incidencia de las nuevas variantes, de acuerdo con las orientaciones del CEPCE sobre
secuenciacion gendmica, también deben considerarse medidas proporcionadas aplicables a los viajes en zonas en las
que exista un elevado nivel de transmisién comunitaria.

En las conclusiones orales tras la videoconferencia de los miembros del Consejo Europeo de 21 de enero de 2021, el
presidente del Consejo Europeo sefialé que podrian ser necesarias medidas que restrinjan los viajes no esenciales a
la UE y dentro de ella para contener la propagacion del virus, y pidié al Consejo que revisara sus recomendaciones
sobre viajes dentro de la UE y de viajes no esenciales a la UE a la luz de los riesgos que plantean las nuevas variantes
viricas.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca anejo al Tratado de la
Unién Europea y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién de la presente Recomendacién y no queda
vinculada por esta ni sujeta a su aplicacion. Dado que la presente Recomendacién desarrolla el acervo de Schengen,
Dinamarca decidird si la aplica, de conformidad con el articulo 4 de dicho Protocolo, en un periodo de seis meses a
partir de que el Consejo haya tomado una decision sobre la presente Recomendacién.

El presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en las que Irlanda no
participa de conformidad con la Decisién 2002/192/CE del Consejo (); por consiguiente, Irlanda no participa en su
adopcién y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion.

(10) Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del

acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Unioén Europea, la Republica de
Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacién de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacién y desarrollo del
acervo de Schengen, que entran en el dmbito mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE
del Consejo ().

(11) Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de

Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre
la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen, que entran en
el dambito mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decisién 1999/437|CE del Consejo (¥), en relacién con el
articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del Consejo ().

(12) Por lo que respecta a Liechtenstein, la presente Decision constituye un desarrollo de las disposiciones del acervo de
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Schengen en el sentido del Protocolo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el
Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unién Europea, la

Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (CEPCE). Riesgo relacionado con la propagacion de las nuevas
variantes preocupantes del SARS-COV-2 en la UE y el EEE, primera actualizacién: 21 de enero de 2021. CEPCE: Estocolmo; 2021.
Véase:  https:|/www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-
EEA-first-update.pdf

Decisién 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar en algunas de las
disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

DOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

DOL 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisién 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracién, en nombre de la Comunidad Europea, del
Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion de la Confederacién Suiza a la
ejecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
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Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y
desarrollo del acervo de Schengen, que entran en el dmbito mencionado en el articulo 1, letra h, de la Decisién 1999/
437|CE ("), leido en relacién con el articulo 3 de la Decisién 2011/350/UE del Consejo ().

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

La Recomendacion (UE) 2020/912 del Consejo queda modificada como sigue:
1. El pérrafo segundo del punto 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Para determinar cudles son los terceros paises respecto de los que debe levantarse la restriccion actual de los viajes no
esenciales a la UE, deben tenerse en cuenta la situacion epidemioldgica en los respectivos terceros paises y los otros
criterios establecidos en la presente Recomendacion.»

2. El punto 2 se sustituye por el texto siguiente:
«Por lo que se refiere a la situacion epidemioldgica, deben aplicarse los siguientes criterios:

— el “indice acumulado de notificacién de casos de COVID-19 en los tltimos 14 dias”, es decir, el ndmero total de
casos nuevos notificados de COVID-19 por cada 100 000 habitantes en los tltimos 14 dias;

— una tendencia estable o descendente de aparicién de nuevos casos durante ese mismo periodo en comparacién con
los catorce dias anteriores;

— el “Indice de pruebas”, es decir, el nimero de pruebas de deteccién de la COVID-19 por cada 100 000 habitantes
realizadas durante la semana previa;

— el “indice de positividad de las pruebas”, es decir, el porcentaje de resultados positivos de todas las pruebas de
deteccién de la COVID-19 realizadas durante la semana previa;

— la naturaleza del virus presente en un pais, en particular si se han detectado variantes preocupantes. Las variantes
preocupantes son las determinadas como tales por el Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las
Enfermedades (CEPCE) basdndose en las propiedades clave del virus, como la transmision, la gravedad y la
capacidad para escapar de la respuesta inmunoldgica.

Para ser incluidos en el anexo I, los terceros paises deberdn alcanzar los siguientes umbrales: un indice acumulado de
notificacion de casos de COVID-19 en los tiltimos 14 dias no superior a 25, un indice de pruebas superior a 300 y un indice
de positividad de las pruebas no superior al 4 %. Ademds, podrd tenerse en cuenta la respuesta global a la COVID-19, en
particular la informacién disponible sobre aspectos como las medidas de vigilancia, el rastreo de contactos, la contencién, el
tratamiento y la notificacion de los casos, asi como la fiabilidad de la informacion y las fuentes de datos disponibles y, de ser
necesario, la puntuacion media total en todas las dimensiones del Reglamento Sanitario Internacional (RSI).

El Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades (CEPCE) debera facilitar los datos relativos al
“indice de pruebas” y al “indice de positividad de las pruebas” sobre la base de la informacién facilitada al CEPCE. Estos
datos podrian complementarse con informacién facilitada por las delegaciones de la UE, cuando esté disponible,
también basada en la lista de verificacién adjunta a la Comunicacién de 11 de junio de 2020.»

3. El punto 4 se modifica como sigue:
a) El parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Las restricciones de los viajes podran levantarse o reintroducirse total o parcialmente para un tercer pais
determinado que ya figure en el anexo I en funcién de los cambios que se produzcan en alguna de las condiciones
anteriormente establecidas y, por tanto, en la evaluacion en relacion con la situacién epidemioldgica.»

() DOL160 de18.6.2011, p. 21.

(") Decision 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la Unién Europea, del Protocolo
entre la Unién Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del
Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacién Suiza sobre la asociacion
de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresién de controles en las
fronteras internas y la circulacién de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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b) Se afladen los apartados nuevos siguientes:

«Cuando la situacién epidemioldgica empeore rdpidamente y, en particular, cuando se detecte una incidencia elevada
de las variantes preocupantes del virus, podran reintroducirse rdpidamente restricciones de viaje para los viajes no
esenciales de los terceros paises ya enumerados en el anexo I.

A efectos de suprimir la restriccién temporal de los viajes no esenciales a la UE por lo que respecta a los terceros
paises enumerados en el anexo I, los Estados miembros deberdn tener en cuenta, caso por caso, la reciprocidad
otorgada al espacio UE+.»

4. Después del punto 4 se inserta el nuevo punto siguiente:

«Los Estados miembros deberdn desaconsejar categéricamente los viajes no esenciales desde el espacio UE+ a paises
distintos de los enumerados en el anexo L»

La numeracién de los puntos existentes siguientes se modifica en consecuencia.
5. El nuevo punto 6 se modifica como sigue:

a) se suprime el parrafo segundo;

b) tras el parrafo segundo suprimido, se afiade el siguiente pérrafo:

«Cuando la situacién epidemioldgica empeore rapidamente y, en particular, cuando se detecte una incidencia elevada
de las variantes preocupantes del virus, los Estados miembros podrdn limitar temporalmente las categorias de
viajeros enumeradas en el anexo II. Deberd seguir siendo posible viajar por razones imperiosas.»

¢) el dltimo parrafo se sustituye por el siguiente:

«A propuesta de la Comision, el Consejo podra revisar la lista de categorias especificas de viajeros con funciones o
necesidades esenciales que figura en el anexo I, en funcién de consideraciones econémicas y sociales y de una
evaluacion general de la evolucion de la situacion epidemioldgica, con arreglo a la metodologia, los criterios y la
informacién anteriormente mencionados.»

6. El nuevo punto 7 se sustituye por el texto siguiente:

«Con excepcion del sector del transporte y de los trabajadores fronterizos, los Estados miembros deberan exigir a las
personas que viajen por cualquier motivo, funcién o necesidad esencial o no esencial, que tengan un resultado negativo
frente a la COVID-19 sobre la base de una prueba de reaccién en cadena de la polimerasa (PCR) realizada como muy
pronto 72 horas antes de la salida, y que presenten la certificacion adecuada de dicho resultado en la forma estipulada
por las autoridades.

Si no fuera posible realizar pruebas a la salida, las personas a que se refiere el punto 6, letras a) y b), deberdn tener la
posibilidad de realizar la prueba después de su llegada, de conformidad con los procedimientos nacionales. Esto se
entiende sin perjuicio de la obligacion de someterse a cualquier otra medida, incluida la cuarentena, después de la
llegada.

Ademds, los Estados miembros podran exigir el autoaislamiento, la cuarentena y el rastreo de contactos durante un
periodo de hasta 14 dias, asi como otras pruebas de COVID-19 que sean necesarias durante el mismo periodo, siempre
que impongan los mismos requisitos a sus propios nacionales cuando viajen desde el mismo tercer pais. En el caso de los
viajeros procedentes de un tercer pais en el que se haya detectado una variante preocupante del virus, los Estados
miembros deberdn imponer tales requisitos, en particular la cuarentena a la llegada y pruebas adicionales en el
momento de la llegada o después de la llegada.

Por lo que se refiere a los viajes efectuados en relacion con una funcién o necesidad esencial, tal como se establece en el
anexo II:

— los Estados miembros podran decidir, de manera coordinada, renunciar a alguna o a todas las medidas anteriores en
los casos en que dichas medidas puedan obstaculizar la propia finalidad del viaje;

— para el personal del sector del transporte, la gente de mar y los trabajadores fronterizos, los Estados miembros no
deberdn exigir mds que una prueba répida de antigenos negativa a su llegada para entrar en el espacio UE+; en el
caso particular del personal del sector del transporte procedente de un pais en el que se detecte una elevada
incidencia de las variantes preocupantes del virus, los Estados miembros podrdn exigir una prueba de antigeno
rdpido negativa antes de la salida;

— el personal de vuelo deberd quedar exento de toda prueba si su estancia en un tercer pais ha sido inferior a 12 horas,
a menos que proceda de un tercer pais en el que se haya detectado una variante preocupante, en cuyo caso deberd ser
sometido a pruebas proporcionadas.

Esto se entiende sin perjuicio de los requisitos generales de salud ptblica que puedan imponer los Estados miembros,
como el distanciamiento fisico y la obligacién de llevar mascarilla.»
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7. Después del punto 7 se inserta el punto siguiente:

«Los Estados miembros elaborardn un formulario de localizacién de pasajeros y exigirdn su presentacion a las personas
que entren en su territorio, de conformidad con los requisitos de proteccién de datos. Se estd elaborando un formulario
europeo comdn de localizacién de pasajeros para su posible uso por parte de los Estados miembros. Siempre que sea
posible, deberd utilizarse una solucién digital para recoger la informacion sobre la localizacién de los pasajeros con el
fin de simplificar el tratamiento, garantizando al mismo tiempo la igualdad de acceso a todos los ciudadanos de
terceros paises.»

8. La numeracion de los puntos siguientes se modifica en consecuencia.

Hecho en Bruselas, el 2 de febrero de 2021.

Por el Consejo
La Presidenta
A.P. ZACARIAS
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