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DECISIONES

DECISION (UE) 2020/2228 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 23 de diciembre de 2020

relativa al Afio Europeo del Ferrocarril (2021)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 91,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (}),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  Ensu Comunicacién de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde Europeo» (en lo sucesivo, «Comunicacion
sobre el Pacto Verde Europeo»), la Comisién, presenté un Pacto Verde Europeo para la Unién y sus ciudadanos. El
Pacto Verde Europeo es una nueva estrategia de crecimiento destinada a transformar la Uni6én en una sociedad
equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que no
haya emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y el crecimiento econdmico esté disociado del uso de
los recursos.

(2)  En sus Conclusiones de 12 de diciembre de 2019, el Consejo Europeo refrendé el objetivo de lograr una Unién
climaticamente neutra de aqui a 2050.

(3)  En su Resolucién de 15 de enero de 2020, el Parlamento Europeo acogié favorablemente la Comunicacion sobre el
Pacto Verde Europeo e hizo un llamamiento para la transicién necesaria a una sociedad climdticamente neutra de
aqui a 2050.

(4)  En consonancia con los objetivos presentados en la Comunicacién sobre el Pacto Verde Europeo, es necesario
transformar la economia de la Unién y replantear las politicas, en particular en el dmbito del transporte y la
movilidad. El transporte es responsable de una cuarta parte de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Unidn, una proporcién que va en aumento. Para lograr la neutralidad climatica, es necesario reducir en un 90 % las
emisiones del transporte de aqui a 2050. Lograr un transporte sostenible e intermodal requiere que los usuarios
sean lo primero y que se les faciliten alternativas a sus habitos actuales de movilidad que sean mds abordables,
accesibles, mds sanas, mds limpias y mds eficientes desde un punto de vista energético, al mismo tiempo que se
incentiva a quienes ya utilizan modos de transporte sostenibles, como los desplazamientos a pie, en bicicleta y en
medios de transporte ptiblico.

(5)  El Pacto Verde Europeo implica acelerar la transicién hacia una movilidad sostenible e inteligente para hacer frente a
esos retos. En particular, una parte sustancial del 75 % del transporte interior de mercancias que ahora se realiza por
carretera debe pasarse al ferrocarril y las vias navegables interiores. Para llevar a cabo esa transiciéon son necesarias
inversiones significativas, incluidas inversiones hechas en el contexto de la recuperacion, y una parte esencial de
ellas estard relacionada con la aplicacién de la red transeuropea de transporte (RTE-T) y con los esfuerzos por
aumentar la eficiencia de los corredores ferroviarios de transporte de mercancias.

(") DO C 364 de 28.10.2020, p. 149.

(%) Dictamen de 14 de octubre de 2020 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial).

() Posicion del Parlamento Europeo de 15 de diciembre de 2020 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo
de 17 de diciembre de 2020.
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(6)  El ferrocarril tiene un importante papel que desempefiar como elemento determinante para alcanzar el objetivo de
neutralidad climdtica de aqui a 2050. Es uno de los modos de transporte mds respetuosos con el medio ambiente y
con mayor eficiencia energética. El ferrocarril estd en gran medida electrificado y emite mucho menos CO, que un
viaje equivalente por carretera o por via aérea. Es el tinico modo de transporte que ha reducido sistemdticamente
sus emisiones de gases de efecto invernadero y emisiones de CO, desde 1990. Ademds, el ferrocarril ha reducido su
consumo de energia entre 1990 y 2016 y utiliza cada vez mds fuentes de energia renovables.

(7)  La crisis de la COVID-19 ha golpeado con especial dureza al sector del transporte. A pesar de las limitaciones
operativas y financieras, el sector ha mantenido conexiones cruciales para el transporte tanto de personas como de
mercancias esenciales. Esto ha sido posible en gran medida gracias a los trabajadores del sector, que han seguido
desarrollando su actividad en condiciones dificiles e inciertas. El papel estratégico desempefiado por el ferrocarril
durante la crisis de la COVID-19 ha puesto de relieve que es necesario completar el espacio ferroviario europeo
unico, establecido por la Directiva 2012/34UE del Parlamento Europeo y del Consejo (¥), tanto para facilitar el
suministro de mercancias esenciales, como alimentos, medicinas y combustible, especialmente en circunstancias
excepcionales, como para alcanzar objetivos mds amplios de la politica de transportes.

(8) Al conectar las principales rutas de transporte de la Unién con sus regiones y territorios periféricos, montafiosos y
remotos, también a escala regional y local, y al establecer y restablecer enlaces ferroviarios transfronterizos
regionales que faltaban, el sector ferroviario contribuye a la cohesion social, econdmica y territorial a nivel local,
regional, nacional y continental. Ademds, en las zonas remotas y rurales, las redes que garantizan la prestacion de
servicios bésicos a la poblacién suelen ser menos numerosas y menos desarrolladas. Las regiones periféricas se
enfrentan a menudo a la situacién doblemente dificil de ser de naturaleza rural y encontrarse en la periferia de las
redes nacionales.

(9)  Mientras que la cuota de viajeros de ferrocarril en el transporte terrestre de la Union ha aumentado solo ligeramente
desde 2007, la del transporte de mercancias por ferrocarril ha disminuido. Siguen existiendo numerosos obstdculos
para lograr un verdadero espacio ferroviario europeo tinico. El sector del ferrocarril se ve a veces lastrado, entre otros
factores, por practicas empresariales y operativas obsoletas, por unas infraestructuras y un material rodante
envejecidos y por vagones ruidosos. La superacion de esos obstéculos, junto con la reduccion de costes, el estudio
de programas de la Unién que complementen los mecanismos nacionales para un apoyo no discriminatorio a los
operadores ferroviarios y una innovacién acelerada permitirdn que el ferrocarril alcance todo su potencial,
garantizando al mismo tiempo el funcionamiento del mercado interior, aumentando el tréfico ferroviario y
mejorando adn mds los ya de por si elevados niveles de seguridad. Por lo tanto, el sector del ferrocarril necesita un
nuevo impulso a fin de resultar mas atractivo para los viajeros, los trabajadores y las empresas.

(10) Los ministros de transportes de la mayoria de los Estados miembros se comprometieron a apoyar una agenda
europea para el transporte internacional de viajeros por ferrocarril a través de una declaracién politica presentada
en la videoconferencia informal de ministros de transportes de la Unién de 4 de junio de 2020.

(11) A fin de promover el transporte ferroviario en consonancia con los objetivos presentados en la Comunicacién sobre
el Pacto Verde Europeo, también en lo que se refiere a la movilidad sostenible e inteligente, el afio 2021 debe
declararse Afio Europeo del Ferrocarril (en lo sucesivo, «Afio Europeo»). El afio 2021 serd importante para la
politica ferroviaria de la Unidn, ya que representard el primer afio completo en el que se pongan en ejecucion en
toda la Uni6n las normas acordadas en el marco del cuarto paquete ferroviario, concretamente las relativas a la
apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros, a la reduccidn de los costes y la carga
administrativa para las empresas ferroviarias que operan en la Unién y a la asignacion de nuevas funciones a la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (AFE) destinadas a la reduccion de las barreras técnicas. Existe un interés
publico creciente en los ferrocarriles, en especial los trenes nocturnos, en diversos Estados miembros, como lo
ilustra la popularidad de DiscoverEU. Ademds, el festival internacional de arte Europalia dedicard su edicién 2021 a
la influencia del ferrocarril en las artes y pondrd de relieve su importante papel como impulsor de transformaciones
sociales, econémicas, industriales y ecoldgicas. El Afio Europeo debe contribuir a un debate paneuropeo sobre el
futuro del sector ferroviario.

(*) Directiva 201234 UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio
ferroviario europeo tinico (DO L 343 de 14.12.2012, p. 32).
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(12) A escala de la Unidn, la dotacién financiera necesaria para la aplicacion de la presente Decision implicard una
financiaciéon adecuada que habrd de determinarse en el marco del procedimiento presupuestario para 2021, de
conformidad con el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027. Sin perjuicio de las competencias de la
autoridad presupuestaria, el objetivo debe ser proporcionar financiacion para la aplicacién de la presente Decision
desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 por un importe minimo de 8 000 000 EUR.

(13) Los usuarios de los servicios de cercanias representan entre el 80 y el 90 % de todos los viajeros de ferrocarril. Esto
significa que las aglomeraciones urbanas contribuyen de forma significativa al rendimiento global del transporte
ferroviario de pasajeros. La movilidad urbana inteligente depende de la modernizacién y renovacion de las lineas
suburbanas y regionales infrautilizadas para lograr un bajo impacto ecoldgico y favorecer la cohesion social y
econdmica.

(14) Durante el Afio Europeo, la Comisién debe considerar la posibilidad de iniciar un estudio sobre la viabilidad de la
creacién de un sello europeo que promueva los bienes y productos transportados por ferrocarril, de modo que
incentive a las empresas a cambiar su transporte al ferrocarril. Asimismo, la Comisién debe considerar la
posibilidad de iniciar un estudio sobre la viabilidad con miras a introducir un indice de conectividad ferroviaria, con
el objetivo de categorizar el nivel de integracion alcanzado a través del uso de los servicios de la red ferroviaria.

(15) No puede sobrestimarse el papel que desempefia un personal motivado, dado que dicho personal garantiza el buen
funcionamiento de las actividades. Para alcanzar su pleno potencial, el sector ferroviario necesita diversificar su
mano de obra y atraer, en particular, a mujeres y trabajadores jovenes. Esa politica debe preconizarse en todos los
niveles institucionales.

(16) Mejorar el atractivo del ferrocarril exige que los servicios se focalicen en el usuario y se organicen y disefien de
manera que ofrezcan un buen valor, una fiabilidad constante, una excelente calidad del servicio y un precio atractivo.

(17) Dado que los objetivos de la presente Decision, a saber, promover el transporte ferroviario como un modo de
transporte sostenible, innovador, interconectado e intermodal, seguro y asequible, y como un elemento importante
para mantener y desarrollar buenas relaciones entre la Unidn y sus paises vecinos, asi como destacar la dimension
europea y transfronteriza del ferrocarril y reforzar la contribucién del ferrocarril a la economia, la industria y la
sociedad de la Unidn, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a
que son necesarios un intercambio transnacional de informacion y la difusion de las mejores practicas dentro de la
Unién, pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Decision no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Objeto

El afio 2021 se declara «Afio Europeo del Ferrocarril» (en lo sucesivo, «Afio Europeo»).

Articulo 2

Objetivos

El objetivo general del Afio Europeo serd fomentar y apoyar la labor de la Unidn, los Estados miembros, las autoridades
regionales y locales y otras organizaciones para aumentar la cuota del ferrocarril en el transporte de pasajeros y
mercancias. Los objetivos especificos del Afio Europeo serdn los siguientes:
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a) promover el ferrocarril como un modo de transporte sostenible, innovador, interconectado e intermodal, seguro y
asequible, en particular resaltando su papel como:

i) elemento determinante que ayuda a lograr el objetivo de neutralidad climdtica de la Uni6n de aqui a 2050,

ii) pilar de una red logistica eficaz, capaz de garantizar servicios esenciales, incluso en situaciones de crisis
imprevistas, y

iii) modo de transporte que llegue al ptiblico en general, especialmente a los jévenes, por ejemplo, presentando el
ferrocarril como una oportunidad profesional atractiva;

b) resaltar la dimensién europea y transfronteriza del ferrocarril, que acerca a los ciudadanos, les permite explorar la
Unién en toda su diversidad, fomenta la cohesion socioecondmica y territorial y contribuye a integrar el mercado
interior de la Unidn, en particular, asegurando una mejor conectividad en su interior y con su periferia geogréfica,
también mediante conexiones regionales transfronterizas;

¢) reforzar la contribucién del ferrocarril a la economia de la Unidn, su industria, incluida su competitividad global, su
comercio y su sociedad, en particular, aquellos aspectos relacionados con el desarrollo regional y local, el turismo
sostenible, la educacién, la juventud, la cultura y la mejora de la accesibilidad para las personas con discapacidad o
personas con movilidad reducida, y, en particular, prestando atencion a las necesidades de las personas de mayor edad;

d) contribuir a promover el ferrocarril como un elemento importante de las relaciones entre la Unidn y sus paises vecinos,
basindose en los intereses y las necesidades de los paises socios y en la experiencia en el sector del transporte
ferroviario, tanto dentro como fuera de la Unidn;

e) basarse en el poder del ferrocarril para estimular el imaginario colectivo, en particular a través de su historia y su
patrimonio cultural, recordando la contribucién del ferrocarril a la creacién de la prosperidad europea y al desarrollo
de tecnologias punteras;

f) promocionar el atractivo de las profesiones ferroviarias, en particular, destacando la demanda de nuevas capacidades y
la importancia de unas condiciones de trabajo justas y seguras, asi como la importancia de abordar la necesidad de
aumentar la diversidad entre la mano de obra;

g) promover la funcién esencial de los ferrocarriles en el transporte internacional de pasajeros dentro de la Unién;

h) promover una red de trenes nocturnos de la Unién y fomentar iniciativas que subrayen su caracter transfronterizo
utilizando simbolos que representen la Unién;

i) concienciar a la ciudadania sobre el papel que puede desempeiiar el ferrocarril en el desarrollo del turismo sostenible en
Europa;

j)  promover la funcién esencial de los ferrocarriles en una movilidad sostenible de extremo a extremo, que conecte nodos
de transporte y permita un transbordo atractivo e inteligente entre modos de transporte;

k) contribuir a la aplicacion del cuarto paquete ferroviario y a sensibilizar sobre las medidas necesarias para establecer el
espacio ferroviario europeo tinico, sobre la base de una RTE-T que funcione correctamente;

) estimular el debate sobre el modo de modernizar el material rodante y de seguir desarrollando y aumentando la
capacidad de la infraestructura ferroviaria, con el fin de facilitar un uso mds amplio del transporte de pasajeros y de
mercancias por ferrocarril, insistiendo en este sentido en la importancia de la cooperacién entre los gestores de
infraestructuras, la investigaciéon y la innovacién y el papel de la Empresa Comtn Shift2Rail establecida por el
Reglamento (UE) n.° 642/2014 del Consejo (°);

m) promover actos e iniciativas para divulgar informacién sobre los derechos de los viajeros de ferrocarril y estimular la
cooperacién entre todos los actores, a fin de mejorar la informacién a los usuarios y la expedicion de billetes, incluida
la oferta de billetes directos y el desarrollo de billetes multimodales digitales innovadores, asi como facilitar
informacion sobre los retos actuales a ese respecto, tales como la necesidad de compartir datos entre los actores.

() Reglamento (UE) n.° 642/2014 del Consejo, de 16 de junio de 2014, por el que se establece la Empresa Comtin Shift2Rail (DO L 177
de 17.6.2014, p. 9).
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Articulo 3

Contenido de las medidas

1. Las medidas que deben tomarse para lograr los objetivos establecidos en el articulo 2 se coordinardn estrechamente
con las actividades en curso para la promocion del transporte ferroviario. Esas medidas incluirdn las siguientes actividades
a escala de la Unién, nacional, regional o local, organizadas en colaboracién o individualmente y vinculadas a los objetivos
del Afio Europeo:

a) iniciativas y actos destinados a promover el debate, crear una imagen positiva, concienciar y facilitar el compromiso de
ciudadanos, empresas y autoridades puablicas con el fin de aumentar la confianza en el ferrocarril, en particular, tras la
crisis de la COVID-19, y promocionar el atractivo del ferrocarril para el transporte de mds personas y mercancias como
una manera de combatir el cambio climético, a través de mltiples canales e instrumentos, incluidos los actos en los
Estados miembros, destacando al mismo tiempo la seguridad y la comodidad de viajar por ferrocarril;

b) iniciativas en los Estados miembros para fomentar, tanto en el sector piiblico como en el privado, el uso del ferrocarril
para desplazamientos profesionales y desplazamientos entre el domicilio y el lugar de trabajo;

¢) exposiciones de informacién, campaiias de inspiracion, educativas y de sensibilizacién, al igual que el uso de trenes de
demostracion e informacién, para fomentar cambios en el comportamiento de los pasajeros, los consumidores y las
empresas, y para estimular una contribucién activa del publico en general a la consecucién de los objetivos de un
transporte mds sostenible;

d) intercambio de experiencias y mejores practicas entre las autoridades nacionales, regionales y locales, la sociedad civil,
las empresas y las escuelas en lo que se refiere al fomento del uso del ferrocarril y sobre la manera de operar un cambio
de comportamiento a todos los niveles;

e) realizacion de estudios y actividades innovadoras, y difusién de sus resultados a escala europea o nacional;

f) promocién de proyectos y redes relacionados con el Afio Europeo, en particular, a través de los medios de
comunicacién, las redes sociales y otras comunidades en linea;

g) colaboraciones y actos como los que figuran en el anexo;

h) identificacién y promocién de mejores practicas para crear condiciones de competencia equitativas entre diferentes
modos de transporte;

i) promocién de proyectos y actividades para sensibilizar sobre una movilidad sostenible de extremo a extremo que
ofrezca soluciones fluidas de desplazamiento «puerta a puerta» combinadas con otros modos de transporte, incluidas
modalidades de desplazamiento activo, y una logistica sostenible e inteligente;

j) promocién de proyectos y actividades que fomenten la sensibilizacién sobre la importancia del espacio ferroviario
europeo Unico, en particular, en lo que se refiere a su actual despliegue, acciones que faciliten los viajes internacionales
por ferrocarril y acciones para la informacién digital de los viajeros, como aquellas que faciliten informacién en tiempo
real sobre ofertas de viaje, tarifas y horarios, también por parte de proveedores independientes, que faciliten la
comparacién, y

k) proyectos y actividades de promociéon con miras a la realizacién de una infraestructura ferroviaria ampliada,
modernizada e interoperable, incluido un sistema de gestion del trifico ferroviario europeo (ERTMS, por sus siglas en
inglés), terminales que ofrezcan opciones de cambio modal, y material rodante modernizado.

2. La Comision considerard la posibilidad de iniciar durante el Afio Europeo:

a) un estudio sobre la viabilidad de la creacion de un sello europeo que promueva los bienes y productos transportados por
ferrocarril, de modo que se incentive a las empresas a cambiar su transporte al ferrocarril, y

b) un estudio sobre la viabilidad con miras a introducir un indice de conectividad ferroviaria, con el objetivo de categorizar
el nivel de integracién alcanzado a través del uso de servicios en la red ferroviaria y mostrar el potencial del ferrocarril
para competir con otros modos de transporte.

A mas tardar el 31 de marzo de 2021, la Comisioén informara al Parlamento Europeo y al Consejo de sus planes.

3. Las instituciones y organos de la Unién, asi como los Estados miembros, a escala de la Unién y nacional
respectivamente, podrdn hacer referencia al Afio Europeo y hacer uso de su identidad visual en la promocién de las
actividades enumeradas en el apartado 1.
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Articulo 4

Coordinacion a escala de los Estados miembros

Corresponde a los Estados miembros encargarse de la organizacion de la participacién en el Afio Europeo a escala nacional.
Los Estados miembros garantizardn la coordinacidn de las correspondientes actividades a escala nacional y designardn
personas de contacto a nivel nacional para garantizar la coordinacion a escala de la Unién.

Articulo 5
Coordinacidn a escala de la Unién

1. La Comisién convocard periddicamente reuniones de las personas de contacto a nivel nacional para coordinar el
funcionamiento del Afio Europeo. Dichas reuniones también dardn la oportunidad de intercambiar informacién sobre su
puesta en practica a escala de la Unién y nacional. Los representantes del Parlamento Europeo podran participar en tales
reuniones como observadores.

2. Lacoordinacién del Afio Europeo a escala de la Unién tendrd un enfoque transversal, con miras a crear sinergias entre
los diferentes programas e iniciativas de la Unidén que financien proyectos en el dmbito del transporte ferroviario o que
estén relacionados con el ferrocarril.

3. La Comisién convocard periédicamente reuniones de todas las partes interesadas y representantes de organizaciones
o entidades activas en el dmbito del transporte ferroviario, incluidas las redes transnacionales existentes, las organizaciones
no gubernamentales pertinentes, las universidades y centros tecnolégicos, ademds de representantes de las organizaciones y
comunidades juveniles y de las organizaciones que representan a las personas con discapacidad y a las personas con
movilidad reducida, con el fin de recabar su ayuda en la puesta en practica del Afio Europeo a escala de la Unién.

4. La Comisién podrd organizar, si el presupuesto lo permite, convocatorias de propuestas y proyectos que puedan
recibir apoyo por su contribucion extraordinaria a los objetivos del Afio Europeo.

Articulo 6
Cooperacion internacional

A efectos del Afio Europeo, la Comisiéon cooperard, cuando sea necesario, con las organizaciones internacionales
competentes, al mismo tiempo que garantiza la proyeccion publica de la participacién de la Union.

Articulo 7
Seguimiento y evaluacion

A mas tardar el 31 de diciembre de 2022, la Comision presentard al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones un informe sobre la ejecucion, los resultados y la valoracién general de las
iniciativas establecidas en la presente Decisién. Para la valoracién de las iniciativas, la Comisién establecerd unos
indicadores clave de resultados. Dichos indicadores clave de resultados se establecerdn en el informe de la Comisién. Para
los fines de dicho informe, los Estados miembros facilitardn informacién a la Comisién sobre las actividades de las que
hayan sido responsables.

Articulo 8

Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
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Hecho en Bruselas, el 23 de diciembre de 2020.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
D. M. SASSOLI M. ROTH
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ANEXO

COLABORACIONES Y ACTOS
El presente anexo establece la siguiente lista indicativa de colaboraciones y actos ligados al Afio Europeo:

1) colaboraciones con festivales de cine en toda Europa para poner de relieve el lugar destacado del ferrocarril en las
producciones cinematograficas;

2) cooperacién con museos del ferrocarril europeos y con actos culturales existentes, como festivales de cine y
exposiciones de arte;

3) colaboraciones con la AFE para destacar:
a) los resultados del sector ferroviario en Europa;
b) los conocimientos de los actores del sector ferroviario, en especial de los trabajadores ferroviarios;
¢) las ventajas del ferrocarril en cuanto a seguridad y proteccion del medio ambiente, y
d) las oportunidades profesionales en el sector ferroviario para estudiantes de secundaria, universitarios y aprendices;

4) trenes de exposicién moéviles en la Unién para informar al publico de los objetivos del Afio Europeo y resaltar el
atractivo de sus numerosos mensajes;

5) puesta a disposicién de pases de Interrail para los jévenes, en el marco del programa Erasmus o de concursos, para
ampliar el alcance del Afio Europeo;

6) utilizacion de estaciones de ferrocarril como espacios artisticos y de encuentro urbano y como centros econémicos,
culturales y civicos, y utilizacién de museos del ferrocarril para transmitir los mensajes del Afio Europeo.
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