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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2020/1627 DE LA COMISION
de 3 de noviembre de 2020

sobre medidas excepcionales para el tercer periodo de referencia (2020-2024) del sistema de
evaluaciéon del rendimiento y de tarificacion en el cielo dnico europeo debido a la pandemia de
COVID-19

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n.° 549/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2004, por el que se fija el
marco para la creacion del cielo tGnico europeo (Reglamento marco) (!), y en particular su articulo 11, apartado 6,

Visto el Reglamento (CE) n.° 550/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de marzo de 2004, relativo a la
prestacion de servicios de navegacion aérea en el cielo tinico europeo (Reglamento de prestacién de servicios) (3), y en
particular su articulo 15, apartado 4,

Considerando lo siguiente:

(1)

S TS
==

El Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317 de la Comision () establece las normas y procedimientos detallados para
la aplicacion del sistema de rendimiento y tarificacion, incluidos el rendimiento de los servicios de navegacién aérea
y las funciones de red, asi como la fijacién, la imposicion y la recaudacion de las tasas de navegacion aérea a los
usuarios del espacio aéreo.

La pandemia de COVID-19 ha provocado una fuerte reduccion del trafico aéreo como consecuencia de un descenso
significativo de la demanda y de las medidas directas adoptadas por los Estados miembros y por terceros paises para
contener el brote de la pandemia. Las circunstancias extraordinarias provocadas por la pandemia de COVID-19
tienen un impacto significativo en los procesos y las medidas actuales para la aplicacién del sistema de evaluacién y
tarificacién en el tercer periodo de referencia 2020-2024 (PR3), incluido el establecimiento de objetivos de
rendimiento y de tarifas unitarias, asi como la aplicacién de sistemas de incentivos y mecanismos de distribucion de
los riesgos. Todo ello ha generado una situacién excepcional que es necesario abordar con medidas temporales
especificas.

Los Estados miembros presentaron a la Comisién sus proyectos de planes de rendimiento para el PR3 hasta el
1 de octubre de 2019, asi como los posteriores proyectos de planes de rendimiento actualizados hasta el
21 de noviembre de 2019. De conformidad con el articulo 11, apartado 3, del Reglamento (CE) n.° 549/2004, la
Comisi6n llevé a cabo una evaluacién de la coherencia de dichos proyectos de planes de rendimiento con los
objetivos de rendimiento a escala de la Unién establecidos en la Decisién de Ejecucién 2019/903 de la Comision ().
Sin embargo, tanto el proyecto de planes de rendimiento como los objetivos de rendimiento a escala de la Unién se
elaboraron antes del inicio del brote de la pandemia de COVID-19 y, por tanto, no tienen en cuenta los importantes
cambios que se han producido en la situacién del transporte aéreo.

Debido al impacto significativo y sin precedentes de la pandemia de COVID-19 en el sector de la aviacién, y en
particular en la prestacion de servicios de navegacion aérea, deben aplicarse una serie de normas que constituyen
una excepciéon a lo dispuesto en el Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2019/317 en lo que respecta al PR3. El
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/317 debe aplicarse a ese periodo de referencia, salvo disposicion en contrario
del presente Reglamento. Del mismo modo, el presente Reglamento no debe afectar a los ajustes de las tarifas
unitarias procedentes del segundo periodo de referencia y que se basan en el Reglamento de Ejecucién (UE)
n.° 391/2013 de la Comisién ().

Habida cuenta de la incertidumbre sobre la evolucion del transito como consecuencia de brote de la pandemia de
COVID-19, no se dispone por ahora de previsiones de transito lo suficientemente sélidas para los afios hasta 2024.
Por consiguiente, es necesario establecer normas especiales para la fijacion de objetivos de rendimiento revisados a
escala de la Unién para el PR3 a fin de garantizar una ejecucion continuada de este periodo de referencia. A
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principios de noviembre de 2020 se recibieron garantias en cuanto a la publicacién de una prevision de transito
STATFOR actualizada para el PR3. Esta prevision de trdnsito servird de base para iniciar la revision de los objetivos
de rendimiento a escala de la Unién para el PR3. Habida cuenta de las limitaciones de tiempo, el establecimiento de
estos objetivos revisados no debe estar sujeto, con cardcter excepcional, a todos los procesos y plazos establecidos
en el articulo 9, apartados 1y 2, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/317. A fin de que la Comisién pueda fijar
los objetivos revisados, las autoridades nacionales de supervision deben facilitar a la Comisién, a mds tardar el
15 de diciembre de 2020, datos sobre los costes iniciales e informacién sobre las previsiones de trénsito para los
aflos civiles correspondientes, como contribuciones para el establecimiento de los objetivos de rendimiento
revisados a escala de la Unién para el PR3. La Comision debe adoptar los objetivos de rendimiento revisados a
escala de la Union para el PR3 a mds tardar el 1 de mayo de 2021.

Una vez la Comisién haya establecido objetivos de rendimiento revisados a escala de la Unién para el PR3, los
Estados miembros deben establecer planes de rendimiento que contengan objetivos de rendimiento revisados para
el PR3. El proceso de establecimiento de objetivos de rendimiento a escala nacional o de bloque funcional de
espacio aéreo Unicamente debe completarse tras la adopcién de los objetivos de rendimiento revisados a escala de la
Unién. Por tanto, debe establecerse un nuevo plazo para la presentacién de los proyectos de planes de rendimiento.

Dado que la situacién provocada por la pandemia de COVID-19 ha dado lugar a un retraso inevitable en los
procedimientos relacionados con el desarrollo, la evaluacién y la adopcion de planes de rendimiento, teniendo en
cuenta los criterios establecidos en el articulo 11 del Reglamento (CE) n.° 549/2004, los objetivos de rendimiento
en materia de rentabilidad contenidos en la version definitiva de los planes de rendimiento deben tener un efecto
retroactivo desde el principio del periodo de referencia, de conformidad con el articulo 17, apartado 2, del
Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317. No obstante, solo deben tener efectos mediante ajustes de las tarifas
unitarias en los afios civiles siguientes.

El Gestor de la Red presenté a la Comision, en septiembre de 2019, un proyecto de Plan de Rendimiento de la Red
para el PR3 de conformidad con el articulo 19 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317. La Comision evalud el
Plan de Rendimiento de la Red de conformidad con el articulo 19, apartado 2, de dicho Reglamento. Debido al
cambio importante de la situacién como consecuencia del impacto de la pandemia de COVID-19, que tuvo lugar
después de la presentacién del proyecto de Plan de Rendimiento de la Red, el Gestor de la Red debe elaborar y
presentar a la Comision, para su evaluacion, un nuevo proyecto de Plan de Rendimiento de la Red. Por tanto, debe
establecerse el plazo para la presentacién de dicho plan.

Se espera que los costes determinados revisados para los afios civiles combinados 2020 y 2021 reflejen la
incertidumbre adicional y tengan debidamente en cuenta los menores volimenes de trinsito derivados de la
situacién provocada por la pandemia de COVID-19.

A fin de mitigar el grave impacto de la pandemia de COVID-19 en los usuarios del espacio aéreo durante el PR3 es
necesario aplicar disposiciones especificas a los efectos de los afios civiles 2020 y 2021 por lo que se refiere a la
revisién de los objetivos de rendimiento en el dmbito clave de rendimiento en materia de rentabilidad a escala de la
Unién y local, la aplicacién de sistemas de incentivos y mecanismos de distribucion de los riesgos, y los ajustes de
las tarifas unitarias derivados de estos dos afios civiles.

Con el fin de garantizar la correcta aplicacion del sistema de evaluacion y tarificacién en el PR3, y teniendo en cuenta
el cardcter prospectivo de la fijacion de objetivos de rendimiento, la revisién de los objetivos de rendimiento en
materia de rentabilidad a escala de la Unién y local debe cubrir los costes determinados de los afios civiles 2020
y 2021 como un tnico periodo. Al establecer estos objetivos de rentabilidad revisados a escala de la Unién y local,
deben tenerse debidamente en cuenta los costes reales en que incurran los proveedores de servicios de navegacion
aérea y los Estados miembros.

Deben adaptarse las normas que rigen las consecuencias de una adopcién tardia de los planes de rendimiento
establecidos en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317 con el fin de mitigar los graves efectos financieros
adversos que, de otro modo, tendrfan estos mecanismos en los usuarios del espacio aéreo, asi como de evitar una
excesiva volatilidad de las tarifas unitarias durante el PR3. A tal fin, los correspondientes ajustes de las tarifas
unitarias deben distribuirse excepcionalmente a lo largo de un periodo de cinco afios civiles. Debe permitirse que las
autoridades nacionales de supervisién amplien el periodo de tiempo a siete afios civiles cuando sea necesario con el
fin de evitar un efecto desproporcionado de las prérrogas en las tarifas unitarias cobradas a los usuarios del espacio
aéreo.

Los Estados miembros podrdn adoptar medidas adicionales para compensar el impacto de la pandemia de COVID19
en el nivel de las tasas de navegacion aérea durante el PR3 mediante la aplicacion del articulo 29, apartado 6, del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/317.

A fin de facilitar la realizacién por parte de las autoridades nacionales de supervision y de la Comisién de sus tareas
de seguimiento, los proveedores de servicios de navegacion aérea deben estar obligados a presentar un informe a
dichas autoridades a mas tardar el 15 de diciembre de 2020 en relacién con las medidas adoptadas para abordar el
impacto financiero y operativo de la pandemia de COVID-19 en sus actividades.
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(15) Las disposiciones excepcionales deben aplicarse inmediatamente a fin de que la Comision y los Estados miembros
puedan tomar rdpidamente las medidas adecuadas en relacién con el proceso de fijacion de objetivos de
rendimiento para el PR3 y la reduccion de las repercusiones financieras de la crisis de la COVID-19 en los usuarios
del espacio aéreo. El presente Reglamento debe entrar en vigor con cardcter de urgencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

(16)  El Comité del Cielo Unico no ha emitido dictamen alguno. Se consider que era necesario un acto de ejecucién y el
presidente present6 el proyecto de acto de ejecucion al comité de apelacién para una nueva deliberacién. Las
medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del comité de apelacion,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacién

El presente Reglamento establece medidas excepcionales que deben aplicarse para el tercer periodo de referencia (PR3) del
sistema de evaluacion del rendimiento y de tarificacion en el cielo tinico europeo contemplado en el articulo 7, apartado 1,
del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/317. Las normas establecidas en el Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317 son de
aplicacion, salvo en caso de que el presente Reglamento disponga especificamente lo contrario.

Articulo 2
Establecimiento de objetivos de rendimiento revisados a escala de la Uni6n para el PR3

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, la Comisién
establecerd objetivos de rendimiento revisados a escala de la Unién para el PR3 a mds tardar el 1 de mayo de 2021.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 9, apartado 1, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, las autoridades
nacionales de supervisién proporcionardn a la Comision, a mds tardar el 15 de diciembre de 2020, como insumos para el
establecimiento de objetivos de rendimiento revisados a escala de la Unidn, datos sobre los costes iniciales e informacion
sobre las previsiones de trdnsito que abarquen el PR3.

3. Los requisitos establecidos en el articulo 9, apartado 2, parrafo primero, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317
no se aplicardn a la preparacion de los objetivos de rendimiento revisados a escala de la Unién para el PR3 a que se refiere el
apartado 1. La consulta mencionada en el articulo 9, apartado 2, pdrrafo segundo, del Reglamento de Ejecucién (UE)
2019/317, no obstante lo dispuesto en dicha disposicién, incluird los proyectos de los valores de los objetivos de
rendimiento a escala de la Uni6n revisados.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 1, y en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de Ejecucién (UE)
2019/317, los objetivos de rendimiento a escala de la Unién revisados para el PR3 a que se hace referencia en el apartado 1
incluirdn, ademds de los objetivos de rendimiento para los indicadores clave de rendimiento tal como se definen en el anexo
I, seccion 1, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, objetivos de rendimiento para los indicadores clave de
rendimiento modificados en el articulo 4, apartado 1, del presente Reglamento.

Articulo 3
Presentacion y evaluacién de los proyectos de planes de rendimiento

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, los Estados miembros
preparardn y presentardn a la Comision, a mds tardar el 1 de octubre de 2021, proyectos de planes de rendimiento,
elaborados de conformidad con el articulo 10 de dicho Reglamento de Ejecucion, que contengan objetivos de rendimiento
revisados que garanticen la coherencia con los objetivos de rendimiento a escala de la Unidn revisados a que se hace
referencia en el articulo 2 del presente Reglamento.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 8, apartado 2, y en el articulo 10, apartado 2, letra a), del Reglamento de
Ejecucién (UE) 2019/317, los proyectos de planes de rendimiento a que se hace referencia en el apartado 1 incluirdn,
ademds de los objetivos de rendimiento para los indicadores clave de rendimiento tal como se definen en el anexo I,
seccién 2, del Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2019/317, objetivos de rendimiento para los indicadores clave de
rendimiento modificados en el articulo 4, apartado 2, del presente Reglamento.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 11, apartado 1, letra b), y en el articulo 11, apartado 3, del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/317, los sistemas de incentivos relativos a los objetivos de rendimiento en el dmbito clave de
rendimiento en materia de capacidad, mencionado en el articulo 11, apartado 3, de dicho Reglamento de Ejecucion,
estardn sujetos a los siguientes requisitos en relacion con el PR3:

a) los sistemas de incentivos solamente cubrirdn los afios civiles 2022 a 2024; los Estados miembros reflejardn este
periodo reducido de sistemas de incentivos en sus proyectos de planes de rendimiento que se contemplan en el
apartado 1;
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b) los sistemas de incentivos producirdn efectos financieros en forma de prérrogas y de los subsiguientes ajustes de las
tarifas unitarias inicamente a partir del primer afio siguiente a la adopcion del plan de rendimiento.

4. Con respecto al ambito clave de rendimiento en materia de rentabilidad, los objetivos de rendimiento incluidos en los
planes de rendimiento finales para el PR3 adoptados por los Estados miembros con arreglo al articulo 16 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/317 se aplicardn con cardcter retroactivo desde el principio del periodo de referencia de conformidad
con el articulo 17, apartado 2, de dicho Reglamento.

5. No obstante lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, del Reglamento (UE) 2019/317, el Gestor de la Red presentard
a la Comision para su evaluacion, a mds tardar el 1 de octubre de 2021, un proyecto de Plan de Rendimiento de la Red para
el PR3 revisado.

Articulo 4
Excepciones relativas a los indicadores clave de rendimiento para el PR3

1. No obstante lo dispuesto en el anexo I, seccién 1, punto 4.1, letras a) y b), del Reglamento de Ejecuciéon (UE)
2019/317, el indicador clave de rendimiento sobre la variacion interanual del «coste unitario determinado» (CUD) medio
en la Unidn para los servicios de navegacién aérea de ruta se definird, respecto de los afios civiles 2020 y 2021, como un
valor combinado para esos dos afios, expresado en forma de variacion porcentual respecto del valor de referencia a escala
de la Unidn a que se refiere el articulo 9, apartado 4, letra a), del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/317. A tal efecto, se
calculard un tinico CUD medio a escala de la Unién para los afios civiles de 2020 y 2021 como una relacion entre el total
de los costes determinados en ruta a nivel de la Unién para esos dos afios civiles y el total de unidades de servicio en ruta a
nivel de la Unién para esos dos afios civiles.

2. No obstante lo dispuesto en el punto 4.1, letra a), inciso iii), de la seccién 2 del anexo I del Reglamento de Ejecucién
(UE) 2019/317, el indicador clave de rendimiento sobre el CUD para los servicios de navegacién aérea de ruta a nivel local
se definird, respecto de los afios civiles 2020 y 2021, como un valor combinado para esos dos afios. Con este fin, se
calculard un tnico CUD medio para los afios civiles de 2020 y 2021 como una relacién entre el total de los costes
determinados en ruta para esos dos afios civiles y el total de unidades de servicio en ruta para esos dos aflos civiles, por lo
que respecta a las zonas de tarificacién correspondientes.

Articulo 5
Excepciones relativas al cdlculo y la fijacion de las tarifas unitarias y de los ajustes correspondientes

1.  En lo que respecta a los afios civiles 2020 y 2021, los ajustes de las tarifas unitarias de conformidad con el
articulo 27, apartados 2 a 5, del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/317, se calculardn sobre la base del total de los costes
determinados correspondientes para esos dos afios y del lucro cesante total o los ingresos adicionales totales resultantes de
la diferencia entre las unidades de servicio previstas en el plan de rendimiento y las unidades de servicio realmente
registradas durante esos dos afios. Se hard referencia a los dos afios mencionados como un tinico periodo y sustituirdn el
periodo al que se hace referencia en dichas disposiciones como «afio n». Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29,
apartado 5, parrafo segundo, tltima frase, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, los ajustes de las tarifas unitarias
se efectuardn en los aflos civiles 2023 y 2024.

2. En lo que respecta a los afios civiles 2020 y 2021, los ajustes de las tarifas unitarias de conformidad con el
articulo 27, apartado 8, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, se calculardn sobre la base del total de los costes
determinados correspondientes para esos dos afios y del lucro cesante total o los ingresos adicionales totales resultantes de
la diferencia entre las unidades de servicio previstas en el plan de rendimiento y las unidades de servicio realmente
registradas durante esos dos afios. Se hara referencia a los dos afios mencionados como un tnico periodo y sustituirdn el
periodo al que se hace referencia en dichas disposiciones como «afio n». Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29,
apartado 5, pdrrafo segundo, tltima frase, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, los ajustes de las tarifas unitarias
se efectuardn en los afios civiles 2023 y 2024.

3. En lo que respecta a los afios civiles 2020 y 2021, las reducciones o los incrementos de las tarifas unitarias de
conformidad con el articulo 28, apartados 4 a 6, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, se calculardn sobre la base
del total de los costes determinados correspondientes y los costes reales totales correspondientes para esos dos afios. Se
hard referencia a los dos aflos mencionados como un dnico perfodo y sustituirdn el periodo de aflo civil al que se hace
referencia en dichas disposiciones. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29, apartado 5, parrafo segundo, tltima
frase, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, las reducciones o los incrementos de las tarifas unitarias que deban
aplicarse en el afio n+2 se efectuardn en el afio civil 2023.

4. Enlo que respecta al PR3, los ajustes se calculardn, de conformidad con el articulo 29, apartado 5, parrafo segundo,
del Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/317, sobre la base de los proyectos de planes de rendimiento que sean pertinentes
para la fijacion de las tarifas unitarias con arreglo al articulo 17, apartado 1, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317.
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No obstante lo dispuesto en el articulo 29, apartado 5, del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, dichos ajustes se
distribuirdn de manera homogénea durante cinco afios civiles a partir del afio siguiente al afio en que se haya adoptado el
plan de rendimiento.

5. Laautoridad nacional de supervision podra decidir una ampliacién del periodo de tiempo a que se hace referencia en

el apartado 4 a un maximo de siete afios civiles cuando sea necesario con el fin de evitar un efecto desproporcionado de las
prorrogas en las tarifas unitarias cobradas a los usuarios del espacio aéreo.

Articulo 6
Presentacion de informacién y seguimiento adicionales

1. Ademds de las obligaciones establecidas en los articulos 4 y 36 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/317, los
proveedores de servicios de navegacion aérea presentardn, a mds tardar el 15 de diciembre de 2020, un informe a la
autoridad nacional de supervision en el que se detallen las medidas establecidas para hacer frente al impacto financiero y
operativo de la pandemia de COVID-19 en sus actividades. La autoridad nacional de supervisién transmitird este informe a
la Comisién una vez recibido.
2. Las autoridades nacionales de supervisién y la Comisién podran utilizar la informaci6n incluida en el informe a que
se hace referencia en el apartado 1 a efectos de las tareas de seguimiento especificadas en el articulo 37 del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2019/317.

Articulo 7

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 3 de noviembre de 2020.

Por la Comisién
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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