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DECISION (UE) 2020/768 DEL CONSEJO
de 9 de junio de 2020

por la que se modifica la Decisién (UE) 2016/915 del Consejo en lo que respecta al periodo que debe
tomarse como base de referencia para medir el crecimiento de las emisiones de CO, en el contexto
del CORSIA, con objeto de tener en cuenta la incidencia de la pandemia de COVID-19

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1, en relacién con su
articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1)  En 2016, en su Resolucién A39-3 (en lo sucesivo, «Resolucién A39-3») adoptada durante su 39.° periodo de
sesiones, la Asamblea de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), creada por el Convenio de Chicago
sobre Aviacién Civil Internacional (en lo sucesivo, «Convenio»), decidié elaborar una medida de mercado mundial
para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero de la aviacién internacional a sus niveles de 2020. La
posicién de la Unidn con respecto a la elaboracion y adopcién de ese mecanismo y sus diversos aspectos concretos
fue establecida mediante la Decisién (UE) 2016/915 del Consejo (}).

(2)  El 27 de junio de 2018, en la décima reunién de su 214.° periodo de sesiones, el Consejo de la OACI adopt6 la
primera ediciéon del anexo 16, Volumen IV, del Convenio, es decir, las Normas y métodos recomendados
internacionales sobre protecciéon del medio ambiente que contienen el Plan de compensacion y reduccion de
carbono para la aviacién internacional (CORSIA). De acuerdo con la Resolucién A39-3, que fue anulada por la
Resolucién A40-19 adoptada por la Asamblea de la OACI en su 40.° periodo de sesiones (en lo sucesivo,
«Resolucién A40-19»), la primera edicién establece, entre otros, los valores de emisiones que deben emplearse para
calcular los factores de crecimiento de las emisiones (tanto el factor de crecimiento del sector como los factores de
crecimiento de los explotadores de aviones). Esos valores son los promedios de las emisiones de CO, de la aviacion
internacional contempladas en el CORSIA durante 2019 y 2020 (por sector y por explotador de aviones).

(3)  Laactual pandemia de COVID-19 traerd consigo una reduccion sustancial de las emisiones de CO, procedentes de la
aviacion internacional en 2020. Y por tanto, también conllevard un uso de valores de emisiones considerablemente
mds bajos para calcular los factores de crecimiento en el marco del CORSIA. A menos que se modifiquen esos
valores, el uso de dichos valores de emisiones considerablemente mds bajos en el CORSIA podria traer consigo unos
requisitos de compensacion significativamente mayores, dependiendo del grado de recuperacion del trifico aéreo
internacional y de la evolucién de sus emisiones de CO,.

(4)  Es probable y, de hecho, importante que, durante su 220.° periodo de sesiones que tendrd lugar del 8 al 26 de junio
de 2020, el Consejo de la OACI adopte una decision relativa a la modificacién de los valores de las emisiones
utilizados para calcular los factores de crecimiento con arreglo al CORSIA, mds concretamente en lo que atafie al
periodo que debe tomarse en cuenta (en lo sucesivo, «periodo de referencia»).

(5)  Cualquier modificaciéon de las Normas y métodos recomendados internacionales del CORSIA constituirfa una
decisién adoptada por un organismo creado por un acuerdo y que surte efectos juridicos en el sentido del
articulo 218, apartado 9, del TFUE.

(6)  Si bien la Unién y sus Estados miembros han defendido sistemdticamente el objetivo de reduccion global de las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la aviacién internacional a un nivel no superior a los
niveles de 2020, tomar el afio 2019 como periodo de referencia parece ser, en las circunstancias actuales, la
aproximacion mads plausible con datos reales a efectos de reflejar la meta a largo plazo de la OACI, consistente en un
crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, segtin lo establecido en la Resolucion A39-3. En este contexto, para
mantener un apoyo suficiente, conservar elementos esenciales de la concepcion del CORSIA y sobre la base de la
informacién actualmente disponible, debe aceptarse que el aflo civil 2019 sea el periodo de referencia.

(') Decision (UE) 2016/915 del Consejo, de 30 de mayo de 2016, sobre la posicién que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea,
respecto a un instrumento internacional que ha de elaborarse en el seno de los 6rganos de la OACI y que pretende propiciar la
aplicacion a partir de 2020 de una tnica medida de mercado mundial para las emisiones de la aviacién internacional (DO L 153 de
10.6.2016, p. 32).
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(7)  La alternativa planteada en el debate actual, consistente en establecer diferentes periodos de referencia para los
distintos paises dependiendo de su nivel de desarrollo, del afio de adhesion al CORSIA o de otros criterios no debe
apoyarse. Vulneraria el principio de no discriminacion recogido en la Resolucion A40-19 y podria comprometer la
supervivencia del CORSIA en su forma actual.

(8)  Por consiguiente, conviene modificar la Decisién (UE) 2016/915 para hacer posible que la Unién y sus Estados
miembros puedan aceptar que el afio civil 2019 sea el periodo de referencia.

(9)  Debe seguir aplicindose el principio de los exdmenes periddicos. En este contexto, cabe recordar que la Resolucion
A40-19 prevé un examen del CORSIA cada tres afios. El primero de ellos tendrd lugar en 2022. La pertinencia de
tal examen respecto a los valores de las emisiones empleados para calcular los factores de crecimiento aumenta
cuanto mds tiempo necesite el sector para alcanzar el nivel de trdfico anterior a la crisis y las emisiones
correspondientes. En caso de que la recuperacién del sector de la aviacion sea lenta, es probable que una base de
referencia asociada a las emisiones de 2019 dé lugar a requisitos de compensacién nulos o minimos durante la fase
piloto del CORSIA (2021-2023). La relevancia de tal examen se ve refrendada por la necesidad de garantizar la
coherencia con una meta ambiciosa a largo plazo de reduccién de emisiones de CO,, en consonancia con los
objetivos de temperatura del Acuerdo de Paris, que debe tener en cuenta la Asamblea de la OACI. Dicho examen
podria incluir, en su caso, la definicién de «periodo de referencia».

(10) Con arreglo al articulo 28 ter, apartados 2 y 3, de la Directiva 2003/87CE del Parlamento Europeo y del Consejo (2),
en el plazo de doce meses a partir de la adopcién por parte de la OACI de los instrumentos pertinentes y antes de que
esté operativa la medida de mercado mundial, la Comisién debe presentar un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo en el que examine posibles maneras de incorporar dichos instrumentos en la legislacién de la Unién
mediante la revision de dicha Directiva y debe presentar una propuesta de aplicacién del CORSIA, segin
corresponda, que permita garantizar la contribucién de la aviacién al compromiso de la Unién para 2030 de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en todos los sectores de la economia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

En el anexo de la Decisién (UE) 2016/915, se inserta, debajo del segundo guion, el guion siguiente:

«— a fin de tener en cuenta la incidencia de la pandemia de COVID-19 en las emisiones de 2020, la Unién aceptard
que los valores de las emisiones que deben utilizarse para calcular los factores de crecimiento establecidos en el
CORSIA se modifiquen de tal modo que se refieran a los niveles de emisiones de 2019.».

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el 9 de junio de 2020.

Por el Consejo
La Presidenta
A. METELKO-ZGOMBIC

() Directiva 2003/87|CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
(DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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