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DECISIONES

DECISION (UE) 2020/13 DEL CONSEJO
de 19 de diciembre de 2019

por la que se modifican las directrices de negociacién para la negociacién de Acuerdos de Asociacién
Econémica con los paises y regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico, en la medida en que sean
competencia de la Unién

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 90, su articulo 100, apartado 2, su
articulo 207, apartado 4, parrafo primero, y su articulo 209, en relacién con su articulo 218, apartados 3 y 4,

Vista la recomendacién de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

El 17 de junio de 2002, el Consejo autorizé a la Comision a negociar Acuerdos de Asociacién Econémica (AAE) con
los paises y regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), y adopt6 directrices para tales negociaciones.

Los AAE celebrados con los paises y regiones ACP incluyen cldusulas de reencuentro con vistas a la futura revisién de
esos acuerdos.

Es preciso modificar las directrices de negociacion para delimitar con mayor precisién las nuevas negociaciones a la
luz de las iniciativas y prioridades politicas recientes de la Union, dada la evolucion mundial del comercio.

Los AAE forman parte de las relaciones generales entre la Unién y sus Estados miembros, por una parte, y los
paises ACP, por otra, segtn disponen el Acuerdo de Asociacién entre los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico,
por una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados miembros, por otra (), en su versién modificada por dltima
vez (Acuerdo de Asociaciéon de Cotond) y, en cuanto sea aplicable, el acuerdo que le suceda. Segtn el articulo 34,
apartado 1, del Acuerdo de Asociacion de Cotond, la cooperacién econémica y comercial entre las Partes tiene por
objeto promover la integracién progresiva y armoniosa de los Estados ACP en la economia mundial, en
cumplimiento de sus elecciones politicas y sus prioridades de desarrollo, fomentando asi su desarrollo sostenible y
contribuyendo a la erradicacion de la pobreza en los paises ACP. En este contexto, puede considerarse que los AAE
son instrumentos del desarrollo a tenor del articulo 36, apartado 2, del Acuerdo de Asociacién de Cotonti. Por
consiguiente, las negociaciones deben tener en cuenta, en particular, los distintos niveles de desarrollo de las Partes,
asi como las limitaciones econémicas, sociales y medioambientales propias de los paises ACP y la capacidad de
dichos paises para adaptar y ajustar sus economias al proceso de liberalizacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Las directrices de negociacién dirigidas a la Comisién para la negociaciéon de Acuerdos de Asociacién Econémica con los
paises y regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico, en la medida en que sean competencia de la Unién, se modifican segiin
lo establecido en la adenda.

Articulo 2

Las negociaciones se llevardn a cabo en consulta con el Grupo «ACP». Se asociard al Comité de Politica Comercial con
respecto a cuestiones comerciales especificas.

() DOL 317 de 15.12.2000, p. 3.
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Articulo 3

El destinatario de la presente Decisién es la Comision.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 2019.

Por el Consejo
La Presidenta
K. MIKKONEN
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ADDENDUM
Directrices de negociacién para la negociacién de Acuerdos de Asociacién Econémica con los paises
y regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico
1. Preimbulo

Ademds de la mencion general al Acuerdo de Cotontl y al acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable, se hard

especial referencia, entre otros aspectos, a las cuestiones siguientes:

el compromiso de las Partes en lo referente a fomentar y acelerar el desarrollo econémico, cultural y social de
los paises ACP a fin de contribuir a la paz, la prosperidad, la seguridad y el desarrollo sostenible y promover un
entorno politico estable y democrético;

el compromiso de las Partes en lo tocante al respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos laborales
fundamentales, los principios democraticos y el estado de Derecho, que son los elementos esenciales de la
asociacion ACP-UE, y la buena gobernanza, en especial la lucha contra la corrupcién, que constituye un
elemento fundamental de la asociacién ACP-UE;

la adhesion de las Partes a un conjunto de principios y normas acordados a escala internacional con el fin de
fomentar una relacion de apoyo mutuo entre el comercio y el desarrollo sostenible, en particular la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y sus objetivos de desarrollo sostenible, diversos acuerdos y normas
laborales internacionales, en especial en relacién con la promocién del empleo pleno y productivo y el trabajo
digno para todos, y los acuerdos internacionales sobre el clima, como el Acuerdo de Paris y la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético;

el compromiso de las Partes de centrar la asociacién en el objetivo de reducir y erradicar la pobreza, de forma
coherente con los objetivos de desarrollo sostenible y la integracion progresiva de los paises ACP en la
economia mundial, y, por tanto, de desarrollar una cooperaciéon econdémica y comercial ACP-UE a partir de
las iniciativas de integracion regional existentes entre los paises ACP;

el objetivo de la cooperacién econdémica y comercial ACP-UE para fomentar la integracién armoniosa y
gradual de los paises ACP en la economia mundial, teniendo debidamente en cuenta sus decisiones politicas y
sus prioridades de desarrollo, y en particular sus propias estrategias de reduccién de la pobreza, promoviendo
asi su desarrollo sostenible y contribuyendo a la erradicacion de la pobreza en los paises ACP;

el compromiso de las Partes de apoyar el proceso de integracion regional dentro del Grupo de Estados ACP y
de fomentar la integracion regional como instrumento clave para la integracién de los paises ACP en la
economia mundial;

el compromiso de las Partes de fortalecer la cooperacién econdmica, comercial y en materia de inversién y de
crear una nueva dindmica comercial y de inversiones entre ellas, con el fin de facilitar la transicién de los paises
ACP a una economia mundial liberalizada y de fomentar el desarrollo del sector privado y, en particular, de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas;

el compromiso de las Partes de tener en cuenta las distintas necesidades y los distintos niveles de desarrollo de
los paises y regiones ACP;

el compromiso de las Partes de respetar las obligaciones asumidas en el marco de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y de seguir impulsando los objetivos de la OMC;

el objetivo comiin de las Partes de intensificar la cooperacion y el desarrollo de capacidades, segtin proceda, en
todos los dmbitos relacionados con el comercio y la inversién sostenibles, y de lograr una liberalizacién
progresiva y reciproca del comercio de bienes y servicios, de conformidad con las normas de la OMC,
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de los paises ACP y las limitaciones econdmicas, sociales y
medioambientales a las que se enfrentan;

los compromisos asumidos por las Partes para garantizar el refuerzo mutuo de la labor realizada en el marco
del Acuerdo de Cotontl y el acuerdo que lo sustituya y en el marco de los Acuerdos de Asociaciéon Econdémica
(AAE);
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— el derecho a regular la actividad econémica en favor del interés ptblico de conformidad con las obligaciones
internacionales para alcanzar objetivos legitimos de politica piiblica, tales como la proteccién y el fomento de
la salud ptblica, los servicios sociales, la educacién publica, la seguridad, el medio ambiente y la moral ptblica,
la proteccion social y de los consumidores, la proteccion de la intimidad y de los datos personales y el fomento
y la proteccién de la diversidad cultural.

2. Naturaleza y dmbito de aplicacién de los Acuerdos de Asociaciéon Econémica

El objetivo de las negociaciones es la celebracién de Acuerdos de Asociacién Econdmica (AAE) entre la Unién
Europea y sus Estados miembros, por una parte, y los paises y regiones de Africa, el Caribe y el Pacifico, por otra.
Los AAE promoverdn la integracién progresiva y armoniosa de los paises ACP en la economia mundial de modo
que se fomente el desarrollo sostenible y se contribuya a la erradicacién de la pobreza en estos paises, teniendo
debidamente en cuenta sus decisiones politicas y sus prioridades de desarrollo.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 36, apartado 1, del Acuerdo de Cotontl y las disposiciones pertinentes del
acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable, las negociaciones tendrdn por objeto establecer Acuerdos de
Asociacién Econémica —y, cuando proceda, profundizar en ellos— con subgrupos de paises ACP, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37, apartado 3, del Acuerdo de Cotont y en las disposiciones
pertinentes del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable, teniendo en cuenta el proceso de integracion
regional en el seno del Grupo de Estados ACP.

Los AAE se destinardn a fomentar una integracién econdémica mds estrecha entre las Partes, mediante la
eliminacién progresiva de los obstdculos a los intercambios comerciales entre ellas y el refuerzo de la cooperacién
en todos los dmbitos relacionados con el comercio, de plena conformidad con las disposiciones de la OMC.

Los AAE se basardn en los principios y objetivos del Acuerdo de Cotond, en particular en sus elementos esenciales
y fundamentales, en lo dispuesto en su parte 3, titulo II, y en las disposiciones pertinentes del acuerdo que lo
sustituya, una vez sea aplicable. Por consiguiente, las negociaciones de los AAE deberdn tener especialmente en
cuenta los distintos niveles de desarrollo de las Partes y las limitaciones especificas de cardcter econémico, social y
medioambiental de los distintos paises ACP, asi como la capacidad de adaptacion y ajuste de sus economias al
proceso de liberalizacion.

3. Comercio de mercancias

3.1. Objetivo

La finalidad de los AAE serd establecer zonas de libre comercio entre las Partes, basadas en los objetivos de
desarrollo del Acuerdo de Cotonti y del acuerdo que lo sustituya, de conformidad con las disposiciones de la
OMC. Se entiende, por lo tanto, que las condiciones de acceso al mercado que se indican a continuacion se dardn
tnicamente en el marco de estos AAE. Toda futura negociacion de los AAE en relacién con el comercio de
mercancias se basard en el acervo de las disposiciones ya negociadas.

3.2 Derechos de importacion

— Importaciones a la Unién Europea

Los AAE se basardn en las condiciones de acceso al mercado actualmente vigentes y las mejoraran. En el transcurso
de las negociaciones se fijardn disposiciones especificas para la continuacién del desarme arancelario, teniendo en
cuenta los intereses de exportacion actuales y potenciales de los paises ACP y el efecto de las medidas de
liberalizacién del comercio, especialmente por lo que se refiere a la integracién regional dentro del Grupo de
Estados ACP.

— Importaciones a los paises ACP

Con el objetivo primordial de promover el desarrollo sostenible a través de la integracion econémica regional y
unas politicas adecuadas, las negociaciones tendran por objeto: 1) la eliminacién de los derechos de aduana sobre
las importaciones procedentes de la Unién Europea para la practica totalidad del comercio durante un periodo
transitorio; 2) la supresion de todas las exacciones de efecto equivalente a los derechos de aduana a partir de la
aplicacion de los AAE, y 3) la eliminacin de las restricciones cuantitativas y las medidas de efecto equivalente a
partir de la aplicacion de los AAE.

El calendario para el desarme arancelario y la lista definitiva de los productos que serdn objeto de liberalizacion
comercial en los paises ACP reflejardn las limitaciones econdmicas, sociales y medioambientales a las que se
enfrentan estos paises, asi como su capacidad de adaptar sus economias al proceso de liberalizaciéon. En
consecuencia, se aplicard de manera flexible un periodo transitorio, compatible con los objetivos del Acuerdo de
Cotond, el acuerdo que lo sustituya y las normas de la OMC, a fin de tener en cuenta las limitaciones especificas
de los paises ACP de que se trate. Se aplicard la misma flexibilidad en relacién con la cobertura de productos y el
calendario o el ritmo de los compromisos de liberalizacion de los paises ACP.
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3.3.

No obstante lo anterior, los paises ACP concederdn a la Unién Europea en todo momento un trato no menos
favorable que el de NMF, si bien se excluyen de este principio las concesiones acordadas entre paises ACP u
ofrecidas por paises ACP a otros paises en desarrollo, que no sean grandes economias basadas en el comercio, en
el marco de acuerdos regionales u otras disposiciones comerciales compatibles con los requisitos de la OMC.

Durante las negociaciones, y a la luz del articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y de los
AAE alcanzados en el marco del Acuerdo de Cotont y del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable, se
tendrdn en cuenta los intereses especificos de las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea. En este contexto,
los AAE podran establecer medidas especificas en favor de los productos de estas regiones a efectos de su
integracion a corto plazo en el comercio intrarregional, de conformidad con las disposiciones de la OMC. A la luz
de la Decisién de Asociacion Ultramar, deben tenerse en cuenta los intereses de los paises y territorios de ultramar.

Los paises ACP se comprometerdn, como minimo, a ampliar automdticamente el trato concedido a la Unién
Europea a todas las demds Partes del AAE en cuestion, preferiblemente antes de la liberalizacion del comercio con
respecto a la Unién Europea.

Cuando surjan graves dificultades como consecuencia de la liberalizacion del comercio, los paises ACP, en consulta
con la Unién Europea, podran suspender temporalmente la aplicacién del calendario de liberalizacién y, en su
caso, reajustar o afinar el ritmo de progresion hacia el establecimiento definitivo de la zona de libre comercio, en
el pleno respeto de las disposiciones de la OMC.

Los planes y el calendario de liberalizacion del comercio de los paises ACP formaran parte de los AAE e incluirdn
las listas de productos correspondientes, asi como el calendario para el desarme arancelario. Estas listas y
calendarios se ultimardn durante las negociaciones.

Derechos de base

Los derechos de base a los que se aplicardn las reducciones acordadas serdn los derechos de NMF aplicados
efectivamente por los paises ACP el dia de la firma de los AAE, que se definirdn en una lista adjunta a cada acuerdo.

Disposiciones generales

Derechos de exportacion: los derechos de exportacién que se apliquen en el comercio entre las Partes se
eliminardn en un plazo acordado que no excederd de diez afios.

Restricciones cuantitativas: las restricciones cuantitativas y las medidas de efecto equivalente que se apliquen a
las exportaciones o importaciones en el comercio entre las Partes se suprimirdn tras la aplicacién de los AAE.

Trato nacional y medidas fiscales: se incluird en los AAE una disposicion normalizada de trato nacional que
garantice que los productos de las Partes reciben un trato no menos favorable que el concedido a los productos
similares de origen nacional. Toda medida o préctica fiscal interna discriminatoria que esté vigente quedard
excluida a partir de la aplicacion de los AAE.

Imposicién: los AAE incluirdn disposiciones sobre excepciones relativas a la imposicion, basadas en los articulos
pertinentes de los acuerdos de la OMC.

Velocidad variable: cuando sean compatibles con los objetivos de integracion de las regiones ACP de que se trate,
los AAE establecerdn una velocidad variable en la liberalizacion del comercio, teniendo en cuenta el nivel de
desarrollo de los paises ACP en cuestion, asi como las diversas intensidades de integracién que puedan existir en
la regién, en consonancia con el proceso de integracion interna de la region.

Cldusula de seguridad alimentaria: los AAE recogerdn disposiciones destinadas a fomentar la seguridad
alimentaria de conformidad con las normas de la OMC.

Salvaguardias: se aplicardn disposiciones de salvaguardia, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
OMC.

Antidumping: si una de las Partes considera que la otra Parte practica un dumping perjudicial o concede
subvenciones al comercio en el sentido de lo dispuesto en el GATT, podréd adoptar las medidas pertinentes contra
estas précticas, de conformidad con las normas y précticas del GATTy la OMC. En este contexto, la Unién Europea
tendrd especialmente en cuenta la situacién econdmica y social concreta de los paises ACP de que se trate.
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3.4.

3.5.

4.1.

Mantenimiento del statu quo: las Partes acordardn que no se introduzcan nuevos derechos ni se aumenten los
derechos existentes y que no se introduzcan nuevas restricciones cuantitativas ni medidas de efecto equivalente
tras la aplicacion de los AAE entre el grupo regional y la Unién Europea. Las Partes deben tener en cuenta este
principio desde el comienzo de las negociaciones.

Transparencia: ambas Partes deberdn comunicarse mutuamente sus programas de aranceles aduaneros y toda
modificacién posterior que se introduzca en ellos.

Clasificacién de mercancias: se utilizard el Sistema Armonizado para clasificar las mercancias objeto de
intercambios comerciales entre las Partes.

Normas de origen y cooperacion administrativa

Las negociaciones sobre las normas de origen y la cooperacién administrativa tomardn en cuenta las dltimas
novedades en las normas de origen de la UE, asi como las normas de origen vigentes en virtud de cada AAE. En
este contexto, la Unién Europea evaluard cualquier solicitud especifica de modificacién de las normas de origen
que presenten uno o varios paises ACP a fin de simplificar las normas existentes y mejorar el acceso actual al
mercado de los paises ACP, teniendo en cuenta la situacién de los paises y, en especial, la experiencia y la
estructura de sus relaciones comerciales preferenciales.

Los AAE facultardn a las Partes para adoptar las medidas pertinentes en caso de falta de cooperaciéon
administrativa o de mala gestién. Con respecto a la cuestion de la pérdida de derechos de aduana debido a la mala
gestion de las importaciones preferenciales, podrian determinarse medidas pertinentes con arreglo a una Decision
horizontal del Consejo.

Aduanas, medidas de facilitacion del comercio y de lucha contra el fraude y responsabilidad financiera

Las negociaciones tendran por objeto simplificar todos los requisitos y procedimientos relativos a las
importaciones y exportaciones, especialmente por lo que se refiere a los procesos aduaneros, la concesién de
licencias de importacion, el valor en aduana, las normas de trdnsito y la inspeccién previa a la expedicion,
basdndose en las normas internacionales mds exigentes y de conformidad con las disposiciones del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC. Los AAE incluirdn un Protocolo sobre asistencia administrativa mutua en
materia aduanera y también una cldusula contra el fraude para evitar el abuso de las preferencias arancelarias.

Comercio de servicios, inversiones y comercio digital

Ambito de aplicacion

Los AAE establecerdn una liberalizacién progresiva y reciproca del comercio de servicios e inversiones con objeto
de garantizar un nivel comparable de oportunidades de acceso al mercado coherente con las normas pertinentes
de la OMC, en particular el articulo V del Acuerdo General sobre el comercio de Servicios (AGCS), teniendo en
cuenta el nivel de desarrollo de los paises ACP afectados. Los AAE abarcardn todos los modos de suministro.

Es preciso mantener la elevada calidad de los servicios publicos de la UE conforme al TFUE y en particular
conforme al Protocolo n.° 26 sobre los servicios de interés general, teniendo en cuenta los compromisos de la UE
en esta materia, en particular el AGCS. Los servicios suministrados en ejercicio de facultades gubernamentales
conforme a la definicion del articulo I-3 del AGCS deben quedar excluidos de las negociaciones. Los AAE
reafirman el derecho de las Partes a regular la actividad econémica en favor del interés publico conforme a las
obligaciones internacionales.

Ademds, los AAE deben incluir normas reguladoras que aborden la cuestion de las barreras internas, incluso, en su
caso, en el dmbito de la reglamentacion nacional. Los AAE también podrdn incluir normas que regulen los
requisitos de rendimiento aplicables a las inversiones.

En el contexto de la creciente digitalizacién del comercio y habida cuenta de los importantes aspectos de desarrollo
del comercio digital, las negociaciones deben desembocar en normas que abarquen el comercio digital, incluidos
los flujos transfronterizos de datos, sin que sean objeto de negociacién ni se vean afectadas las normas de
proteccién de datos personales de la UE y sin perjuicio de la legislacion de la UE. Estas normas deben estar
destinadas a mejorar las condiciones del comercio digital en beneficio de las empresas y los consumidores y a
aumentar la participacién de las microempresas, pequefias y medianas empresas, asi como a crear nuevas
oportunidades para fomentar un crecimiento y un desarrollo integradores y sostenibles. Los AAE deben
proporcionar la flexibilidad, la cooperacion y el didlogo adecuados en relacién con las cuestiones reglamentarias
que plantea el comercio digital.

Los Acuerdos de Asociacién Econdmica establecerdn que los servicios audiovisuales se traten por separado en
acuerdos especificos de cooperacion y asociacién cultural entre las Partes. Estos acuerdos garantizardn a la Unién
Europea y a sus Estados miembros, asi como al Grupo de Estados ACP, la posibilidad de preservar y desarrollar su
capacidad de definir y aplicar sus politicas culturales y audiovisuales a efectos de preservar su diversidad cultural, al
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4.2.

6.1.

6.2.

tiempo que se reconocen, se conservan y se promueven los valores e identidades culturales de los paises ACP para
fomentar el didlogo intercultural mediante la mejora de las oportunidades de acceso al mercado en lo referente a
los bienes y servicios culturales de estos paises, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Acuerdo de
Cotond y la disposicion pertinente del Acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable.

Las Partes acordardn no introducir nuevas medidas discriminatorias o medidas mds discriminatorias a partir de la
aplicacion de los AAE entre el grupo regional y la Unién Europea. Las Partes deben tener en cuenta este principio
desde el comienzo de las negociaciones.

El proceso de liberalizacion se llevard a cabo de forma asimétrica. Se concederd a los paises ACP un cierto grado de
flexibilidad en funcién de su nivel de desarrollo, tanto en términos generales como en lo referente a determinados
sectores y subsectores, de conformidad con las disposiciones del AGCS, especialmente las relativas a la
participacion de los paises en desarrollo en los acuerdos de liberalizacion.

En el caso de la Unién Europea, el periodo transitorio no debe exceder de diez afios.

En el caso de los paises ACP, se aplicard de manera flexible un periodo de transicién, que en principio no deberd
superar los quince afios, que sea compatible con los objetivos del Acuerdo de Cotondl, el acuerdo que lo sustituya
y las normas de la OMC, a fin de tener en cuenta las limitaciones especificas de los paises ACP de que se trate.

Los paises ACP que hayan suscrito un AAE se comprometerdn a aplicar entre ellos al menos las mismas
disposiciones que apliquen a la Unién Europea.

Los AAE reafirmaran los compromisos relativos a los servicios contraidos en virtud del Acuerdo de Cotond y las
disposiciones pertinentes del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable.

Disposiciones prdcticas

Cuando las dificultades econdmicas, sociales y medioambientales a las que se enfrentan los paises ACP asi lo
justifiquen, podran aplazarse las negociaciones. En tal caso, las Partes evaluardn periédicamente la situacion en el
transcurso de las negociaciones de los AAE. Asimismo, las Partes velardn por que se aproveche activamente la
fase preparatoria para planificar las negociaciones, en particular movilizando el apoyo adecuado a fin de
desarrollar servicios acordes con las disposiciones del Acuerdo de Cotontl, concretamente su articulo 41,
apartado 5, y las disposiciones pertinentes del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable.

Pagos corrientes y movimientos de capital

Los AAE reafirmaran los compromisos contraidos en el marco del articulo 12 del anexo II del Acuerdo de Cotont
y las disposiciones pertinentes del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable.

Los Acuerdos de Asociacién Econémica deben tener por objetivo la plena liberalizacién de los pagos corrientes y
movimientos de capital relacionados con las transacciones a las que se aplican. Deben incluir todas las
disposiciones de salvaguardia y exclusion (por ejemplo, en relacién con la balanza de pagos y la unién econémica
y monetaria de la Unidn), que deben ajustarse a las disposiciones del TFUE sobre la libre circulacién de capitales.

Ambitos vinculados al comercio

Consideraciones genemles

Los AAE reafirmardn los compromisos respectivos asumidos en los dmbitos vinculados al comercio en el marco
del Acuerdo de Cotond y del acuerdo que lo sustituya, en particular por lo que respecta a la politica de
competencia, la protecciéon de los derechos de propiedad intelectual (incluidas las indicaciones geograficas), la
normalizacion y certificacion, las medidas sanitarias y fitosanitarias, el comercio y el medio ambiente, el comercio
y las normas laborales, la politica de los consumidores y la proteccién de la salud de los consumidores. Estas
disposiciones de los AAE se revisardn a la luz de los resultados de las negociaciones comerciales multilaterales,
plurilaterales y bilaterales.

Ambitos especificos
Ademds, en los dmbitos que figuran a continuacion se aplicara lo siguiente:

Inversion: de conformidad con el objetivo de «reduccion y, a largo plazo, erradicacion de la pobreza, de forma
coherente con los objetivos del desarrollo sostenible» (y con respecto a los articulos 1, 29 y 75 a 78, y al anexo II
del Acuerdo de Cotont y las disposiciones pertinentes del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable), las
Partes acordardn establecer un marco regulador que facilite, mejore y estimule una inversién sostenible
mutuamente beneficiosa entre ellas, teniendo en cuenta las iniciativas multilaterales de facilitacion de las
inversiones. Este marco se basard en los principios de no discriminacién, apertura, transparencia y estabilidad. Las
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Partes fomentardn el desarrollo de entornos atractivos y estables para la inversién apoyando normas estables y
transparentes para los inversores, y tratardn de mejorar la inclusion financiera y el acceso a la financiacién.

En caso de que ambas Partes consideren la proteccién de las inversiones como un posible dmbito de negociacion, y
a reserva de las directrices de negociacién de un pais o de una region concretos, podran negociarse disposiciones
en ese dmbito. Estas estardn en consonancia con el planteamiento reformado de la UE en materia de proteccion
de las inversiones, en particular en lo que respecta a la solucién de diferencias en materia de inversiones. Estas
disposiciones deberdn garantizar también una s6lida proteccion de los inversores y las inversiones, al tiempo que
se preserva plenamente el derecho de las Partes a legislar en sus territorios para la consecucién de objetivos
politicos legitimos. Las posibles negociaciones deben tener en cuenta asimismo los principios y orientaciones
pertinentes sobre desarrollo sostenible y conducta empresarial responsable reconocidos a escala internacional, tal
como se recoge en el planteamiento reformado de la UE en materia de proteccién de las inversiones.

Contratacién piblica: los Acuerdos de Asociacion Econémica velardn por la plena transparencia de las normas y
los métodos de contratacion publica en todos los niveles de las Administraciones, con arreglo a los principios del
Acuerdo sobre Contrataciéon Pablica de la OMC. Ademds, las Partes podrdn orientarse hacia la liberalizacion
progresiva de sus mercados de contratacion publica sobre la base del principio de no discriminacién y teniendo
en cuenta sus respectivos niveles de desarrollo.

Normas, reglamentos técnicos y evaluaciones de la conformidad: los AAE deberdn incluir un capitulo
exhaustivo sobre los obstdculos técnicos al comercio, que se base en lo dispuesto en el Acuerdo de la OMC y lo
supere. Este capitulo tendrd por objeto, entre otras cosas, la compatibilidad y convergencia de los reglamentos
técnicos a través de la aplicacién de normas internacionales, la racionalizacién de los requisitos de ensayo y
certificacién mediante la adopcién de procedimientos de evaluacién de la conformidad basados en el riesgo y el
refuerzo de la transparencia.

Normas sanitarias y fitosanitarias: los AAE deberdn incluir un capitulo exhaustivo sobre normas sanitarias y
fitosanitarias, en consonancia con otros acuerdos recientes de la UE. Basdndose en los principios del Acuerdo
sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, las negociaciones deben aspirar a incluir
cuestiones como el uso de las normas internacionales (CIPF, OIE y el Codex), la transparencia y la no
discriminacion, la prevencién de retrasos injustificados, la armonizacién, el reconocimiento de equivalencia, el
reconocimiento de la situacién sanitaria y de plagas de las Partes, la regionalizacién (zonificacién), el control,
inspeccién y aprobacion de los procedimientos, el principio de precaucién, la auditoria, la certificacion, el control
de las importaciones, las medidas de emergencia, elaboracion de listas preliminares en el dmbito veterinario, el
tratamiento de la Uni6én Europa como una entidad tnica, la cooperacién técnica, la mejora de la cooperacion en
materia de resistencia microbiana y bienestar animal y los mecanismos para abordar problemas comerciales
concretos relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias. Ademds, el capitulo deberd insistir en la
importancia del intercambio de informacién entre las Partes en caso de modificacién de las normas y en la
necesidad de medidas complementarias, en particular la cooperacién técnica.

Proteccion de datos: los AAE tendrn por objetivo garantizar un elevado nivel de proteccion de la intimidad y de
los datos personales mediante regimenes juridicos y medidas apropiados, incluida su ejecucién efectiva por
autoridades de supervision independientes, como factor esencial de la confianza de los ciudadanos en la
economia digital y como elemento clave para facilitar los intercambios comerciales y la cooperacion en materia
de ejecucion entre las Partes.

Derechos de propiedad intelectual: los AAE deberdn crear un nivel adecuado, equilibrado y efectivo de
proteccién y establecer disposiciones de aplicacion de los derechos de propiedad intelectual en el dmbito del
Derecho civil y en las fronteras, en particular en relacién con las indicaciones geogréficas, que superen lo
establecido en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) de la OMC. Los AAE deberdn reafirmar su flexibilidad en virtud del
Acuerdo sobre los ADPIC y deberdn reconocer la importancia de la Declaracion relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la salud ptiblica, adoptada el 14 de noviembre de 2001 por la Conferencia Ministerial de la OMC. En lo
que respecta a la interpretacion y aplicacién de los derechos y las obligaciones con arreglo a los AAE, las Partes
garantizaran la coherencia con la Declaracion de Doha. Entre otras cosas, las Partes deben aplicar el articulo 31
bis del Acuerdo sobre los ADPIC, asi como su anexo y el apéndice de su anexo, que entraron en vigor el 23 de
enero de 2017.

Los AAE deberdn ofrecer una proteccion directa y el reconocimiento efectivo mediante el establecimiento de una
lista de indicaciones geograficas (vinos, bebidas espirituosas, productos agricolas y productos alimenticios) sobre
la base del nivel de proteccion establecido en el articulo 23 del Acuerdo sobre los ADPIC; dicha proteccion deberd
incluir la prohibicién de la evocacién y la usurpacion de denominacién, un control del cumplimiento adecuado y
eficaz, la coexistencia con marcas anteriores de buena fe, la protecciéon contra la genericidad posterior y
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6.3.

disposiciones sobre la inclusion de nuevas indicaciones geogréficas. Deberan abordarse los aspectos relativos a los
derechos individuales anteriores, por ejemplo respecto a las obtenciones vegetales, las marcas, los usos genéricos u
otros usos anteriores legitimos, con el fin de resolver los conflictos existentes de forma satisfactoria para ambas
partes.

Comercio y competencia: los AAE deberdn procurar minimizar las distorsiones de la competencia mediante
disposiciones en materia de politica de competencia, subvenciones y empresas publicas. Las disposiciones no
impedirdn la prestacién de servicios pablicos. Ademds, las disposiciones permitirdn una adecuada flexibilidad a la
hora de aplicar medidas para fomentar el desarrollo econémico, luchar contra la pobreza o alcanzar otros
objetivos de politica pablica, como la seguridad alimentaria.

Comercio y desarrollo sostenible: los AAE deberdn promover la aplicacién de la Agenda 2030 y adherirse a los
correspondientes principios y normas acordados a escala internacional en materia de derechos laborales, en
particular de no discriminacion por razén de género.

En consecuencia, los AAE deberdn incluir disposiciones relativas al trabajo, la igualdad de género y el refuerzo de
las oportunidades para las mujeres en el comercio, los aspectos medioambientales del comercio y el desarrollo
sostenible, incluida la pesca y la acuicultura sostenibles, la diversidad bioldgica, los bosques y los productos de la
silvicultura, y los aspectos relacionados con el cambio climdtico, en particular la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuerdo de Paris y las iniciativas relacionadas con la mitigacién
del cambio climdtico, como las emprendidas en el marco de la Organizacién Maritima Internacional (OMI).

Los AAE deberan incluir disposiciones para fomentar el cumplimiento y la aplicacion efectiva de las normas y los
principios pertinentes acordados a nivel internacional, incluidas las normas laborales y los convenios
fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y los acuerdos medioambientales
multilaterales, asi como de las normas y principios relativos a la seguridad y la salud en el trabajo, las
inspecciones laborales y el didlogo social y la proteccién social y laboral. Asimismo, deberdn incluir el
compromiso de cada una de las Partes de trabajar de forma continua y sostenida para la ratificacién de los
convenios fundamentales de la OIT.

Los AAE deberdn confirmar el derecho de las Partes a legislar en materia de trabajo y medio ambiente, de forma
coherente con sus compromisos internacionales y de manera que se fomenten niveles elevados de proteccion, en
particular teniendo en cuenta las opciones mds favorables desde el punto de vista medioambiental. Deberdn
reiterar el respeto del principio de precaucién. También deberdn incluir disposiciones para que no se reduzcan los
niveles de proteccion laboral y medioambiental a fin de fomentar el comercio y la inversion extranjera directa. En
dichas disposiciones debe figurar el compromiso de no establecer excepciones a la legislacion nacional en materia
laboral o de medio ambiente o dejar de aplicarla.

Los AAE deberdn fomentar una mayor contribucién del comercio y la inversion, incluida la inversion extranjera
directa, al desarrollo sostenible, en particular abordando cuestiones como la facilitacion del comercio de
productos y servicios medioambientales y respetuosos con el clima y el fomento de sistemas voluntarios de
garantia de la sostenibilidad y de responsabilidad social de las empresas, respetando los instrumentos reconocidos
internacionalmente y animando a las Partes a que apliquen las practicas internacionales, incluidas las directrices de
la OCDE, los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas y las
orientaciones sectoriales especificas.

Los AAE deberdn prever normas para la aplicacion y el control eficaces de estas disposiciones, asi como un
mecanismo para resolver las diferencias que puedan surgir entre las Partes. Los AAE deberdn prever la
participacion de los 6rganos de la sociedad civil, lo que incluye consultas y acciones de comunicacién periddicas.
Dichos 6rganos deberan supervisar la aplicacion del conjunto del acuerdo y desempeiiar un papel consultivo con
respecto a las Partes.

Didlogo en el dmbito agricola: dada la importancia del sector agricola para el desarrollo socioeconémico y la
seguridad alimentaria de los paises ACP, los AAE deberdn prever un didlogo sobre la agricultura (asociacion en el
dmbito agricola), que podrd abarcar cuestiones como los productos primarios (especialmente los pertinentes para
la seguridad alimentaria) y las cadenas de valor regionales, la utilizacion de las nuevas tecnologias, la facilitacion
del comercio, el acceso al mercado, las inversiones responsables, la investigaciéon e innovacion, prestando la
atencion debida a la adaptacién al cambio climético y a la mitigacion de este, asi como a la diversidad bioldgica y
a la sostenibilidad de los sistemas alimentarios.

Aplicacién

El Consejo del AAE (véase el punto 8), con el apoyo de un Comité Conjunto de Aplicacién compuesto por
expertos técnicos de alto nivel, supervisard la aplicacion de estas disposiciones. El Comité Conjunto de Aplicacion
se reunird periddicamente y, como minimo, una vez al afio. Este Comité elaborard informes anuales de evaluacién
de los progresos realizados y recomendard medidas que propicien nuevos logros, incluida la cooperacién al
desarrollo de conformidad con las disposiciones del Acuerdo de Cotond y la disposicién pertinente del acuerdo
que lo sustituya, una vez sea aplicable. Si fuera necesario, podria considerarse la creacion de subcomités especiales
para determinados dmbitos relacionados con el comercio.
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10.

Complementariedad

Los AAE y las estrategias de desarrollo de los socios ACP deberdn apoyarse mutuamente. En particular, con el fin
de facilitar la consecucién de los objetivos de los AAE, los paises ACP se comprometerdn a integrar plenamente
los AAE en sus estrategias de desarrollo y la Unién Europea se comprometerd a integrarlos en sus estrategias de
cooperaci6n para el desarrollo. En el marco de esta integracién se debe fomentar el apoyo al desarrollo del sector
privado, en particular de las microempresas, pequefias y medianas empresas, especialmente por lo que respecta a
la dimensi6n de género, y hacer hincapié en la importancia de la recogida de datos desagregados por género para
el seguimiento y la aplicacién. Ademds, las Partes asignardn los recursos adecuados para ello dentro de los
programas indicativos nacionales y regionales, de conformidad con las disposiciones correspondientes del
Acuerdo de Cotond y las disposiciones pertinentes del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable.

Marco institucional

Se creard un Consejo Conjunto del AAE para cada Acuerdo de Asociacién Econdmica, que desempeiiara las
funciones siguientes:

— velard por que el AAE funcione correctamente;
— estudiard el desarrollo de las relaciones econémicas y comerciales entre las Partes;

— buscard métodos adecuados para prevenir los problemas que puedan surgir en los dmbitos cubiertos por el
AAE, en particular en lo que se refiere a la consecucion de los objetivos de desarrollo del acuerdo;

— intercambiard opiniones y formulard recomendaciones sobre cualquier asunto de interés comun relacionado
con la cooperacién econdmica y comercial, incluidas las acciones futuras para la correcta aplicacién del AAE
y, en particular, la necesidad de que se preste la cooperacién para el desarrollo conforme a las disposiciones
correspondientes del Acuerdo de Cotonti y las disposiciones correspondientes del acuerdo que lo sustituya,
una vez sea aplicable.

La composicion, la frecuencia, el orden del dia y el lugar de celebracion de las reuniones del Consejo Conjunto del
AAE se acordaran mediante consultas entre las Partes.

El Consejo del AAE estard facultado para adoptar decisiones con respecto a todas las materias que sean objeto del
AAE. Ademds, deberd informar al Consejo de Ministros establecido de conformidad con lo dispuesto en el articulo
15 del Acuerdo de Cotont y las disposiciones pertinentes del acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable,
acerca de cuestiones de interés comun para la totalidad del Grupo de Estados ACP y la Uni6n Europea.

Los AAE deberdn prever consultas periddicas y la comunicacion con la sociedad civil.

Clausula de excepciones

Los AEE incluirdn una cldusula normalizada de excepciones, aplicable a las partes pertinentes de estos acuerdos,
que permitird adoptar medidas, por ejemplo, por motivos de proteccion del orden ptiblico, de proteccién de la
salud y la vida de personas, animales y plantas o de la conservacion de los recursos naturales no renovables.,
siempre que dichas medidas se apliquen de conformidad con las normas de la OMC.

Disposiciones finales
Los AAE recogerdn lo siguiente:

— un capitulo sobre la solucion de diferencias y una cldusula de incumplimiento, que incluird disposiciones
correspondientes a los articulos 96 y 97 del Acuerdo de Cotonti y a las disposiciones pertinentes del acuerdo
que lo sustituya, una vez sea aplicable; las disposiciones en materia de solucién de diferencias sobre comercio
o asuntos relacionados con el comercio no afectardn a los derechos y obligaciones de las Partes en virtud de
las normas de la OMC, en particular el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se
rige la solucién de diferencias;

— una cldusula sobre la evolucién futura que establezca que los AAE podrdn ampliarse, especialmente mediante
adhesion, o fusionarse, en funcién de los progresos realizados en materia de integracion regional;

— una cldusula sobre su entrada en vigor, duracién (ilimitada), rescisién, preaviso necesario para la denuncia y
una cldusula de aplicacion territorial.

A efectos de los AAE, se entenderd por «Partes ACP» el grupo regional o sus Estados miembros, o bien el grupo
regional y sus Estados miembros, de conformidad con sus competencias respectivas. Los AAE se aplicardn
también a las medidas adoptadas por las autoridades estatales, regionales o locales en los territorios de las Partes.
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11. Estructura y organizacion de las negociaciones

De conformidad con las disposiciones correspondientes del Acuerdo de Cotontl y las disposiciones pertinentes del
acuerdo que lo sustituya, una vez sea aplicable, el periodo de negociaciones se empleard también para el desarrollo
de capacidades en los sectores publico y privado de los paises ACP, con el fin de mejorar su aptitud para definir y
aplicar estrategias y politicas comerciales regionales y multilaterales adecuadas. Esto incluird medidas para
aumentar la competitividad, reforzar las organizaciones regionales y apoyar las iniciativas de integracion
comercial regional, en su caso prestandose ayuda para los ajustes presupuestarios y las reformas fiscales, asi como
para la mejora de las infraestructuras y la inversion. Dichas medidas se supervisardn a escala regional; cuando
proceda, se encargardn de ello el grupo regional responsable de las negociaciones de los AAE y la Unién Europea.
Entre otras tareas, se encomendard al grupo regional que presente propuestas, que deberdn tenerse en cuenta en el
didlogo de programacién nacional y regional entre la Unién Europea y los paises ACP.

Asimismo, se establecerdn mecanismos apropiados para velar por que los agentes no estatales de la Union Europea
y de los paises ACP sean informados y consultados sobre el contenido de las negociaciones y por que se garantice
la coordinacion con los didlogos en curso entre los paises ACP y la UE.

Las presentes directrices se revisaran y, cuando proceda, se modificardn al menos cada diez afios.
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