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DECISION (PESC) 2019/2191 DEL CONSEJO
de 19 de diciembre de 2019

en apoyo de un mecanismo mundial para la informacién sobre armas convencionales ilicitas y sus
municiones, a fin de reducir el riesgo de su desvio y transferencia ilegal («<iTrace IV»)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 28, apartado 1, y su articulo 31, apartado 1,
Vista la propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  La Estrategia Global de la UE de 2016 sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Uni6én Europea (en lo sucesivo,
«Estrategia Global de la UE»), hace hincapié en que la Unién fomentard la paz y garantizard la seguridad de sus
ciudadanos y de su territorio e intensificard su contribucién a la seguridad colectiva. Asimismo, respalda
firmemente la plena aplicacién y ejecucion de los tratados y regimenes multilaterales de no proliferacion y de
control de armamento, y pide el «rastreo transfronterizo de armas, toda vez que reconoce que la seguridad europea
depende de una evaluacién mejor y compartida de las amenazas y retos internos y externos.

(2)  La Estrategia «Seguridad de las armas, proteccion de los ciudadanos: estrategia de la UE contra las armas de fuego,
armas pequeflas y armas ligeras ilicitas y su municién» («Estrategia de la UE para las APAL»), de 19 de noviembre
de 2018, destaca que las armas de fuego y las armas pequefias y armas ligeras ilicitas (APAL) siguen contribuyendo
a la inestabilidad y la violencia en la Unién, en su vecindad inmediata y en el resto del mundo. La Estrategia de la UE
para las APAL establece el marco de actuacion para que la Unién haga frente a estos desafios y en ella se compromete
a financiar los esfuerzos de investigacion sobre los origenes de las APAL ilicitas en las zonas en conflicto, tales como
el proyecto iTrace de Conflict Armament Research.

(3)  La Posicion Comin 2008/944/PESC del Consejo (') modificada por la Decisién (PESC) 2019/1560 (3), refleja la
determinacién de los Estados miembros de abordar, entre otras cosas, el riesgo de que la tecnologia o los equipos
militares se reexporten a destinos no deseados o se desvien hacia organizaciones terroristas o individuos terroristas.

(4)  La Estrategia de la UE de Lucha contra el Terrorismo de 2005 subraya la amenaza que representa la adquisicién de
armas, incluidas las APAL, por parte de grupos terroristas y pide a los Estados miembros que utilicen «de la mejor
forma posible» la actividad de investigacion de la Unién.

(5)  La fabricacion, transferencia y circulacién ilicitas de armas convencionales y municién, asi como su acumulacién
excesiva y su diseminacién incontrolada fomentan la inseguridad en Europa y los paises vecinos, asi como en
muchas otras zonas del mundo, al exacerbar el conflicto y socavar el establecimiento de la paz después de los
conflictos, constituyendo asf una seria amenaza a la paz y a la seguridad de Europa.

(6)  Enla Estrategia de la UE para las APAL se afirma que la Unién apoyard la labor de los grupos de las Naciones Unidas
que supervisan los embargos de armas y reflexionara sobre formas de mejorar el acceso a sus conclusiones sobre el
desvio de armas de fuego y APAL ilicitas con fines de control de la exportacién de armas.

(7)  Con el Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos
sus aspectos, de las Naciones Unidas, (Programa de Accién de las Naciones Unida»), aprobado el
20 de julio de 2001, todos los Estados miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a prevenir el trafico
ilicito de APAL o su desvio a receptores no autorizados y, en particular, a tener en cuenta el riesgo de que esas armas
se desvien al tréfico ilicito al evaluar las solicitudes de autorizacién de exportacion.

() Posicién Comin 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la que se definen las normas comunes que rigen el
control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares (DO L 335 de 13.12.2008, p. 99).

() Decisién (PESC) 2019/1560 del Consejo, de 16 de septiembre de 2019, que modifica la Posicién Comiin 2008/944/PESC por la que se
definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares (DO L 239 de 17.9.2019,

p. 16).
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(8)  El 8 de diciembre de 2005, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé un Instrumento internacional que
permita a los Estados identificar y rastrear, de forma oportuna y fidedigna, las armas pequefias y ligeras ilicitas.

(9)  En la tercera conferencia de 2018 para examinar el Programa de Accién de las Naciones Unidas, todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas declararon su compromiso de alentar a los Estados a que, al realizar el rastreo de
las APAL ilicitas, incluidas las armas halladas en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos, consulten los
registros del Estado donde se haya hallado el arma pequefia o arma ligera del caso o consulten al Estado de
fabricacion del arma, o ambas cosas.

(10) El 24 de diciembre de 2014 entr6 en vigor el Tratado sobre el Comercio de Armas (<TCA»). El objetivo del Tratado es
establecer normas internacionales comunes lo mds estrictas posible para regular o mejorar la regulacién del
comercio internacional de armas convencionales; prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas convencionales y
prevenir su desvio. La Uni6n debe apoyar a todos los Estados miembros de las Naciones Unidas en la aplicacion de
controles eficaces para las transferencias de armas, a fin de garantizar que el TCA sea lo mds eficaz posible, sobre
todo en lo que se refiere a la aplicacién de su articulo 11.

(11) La Unibn apoyd iTrace anteriormente mediante las Decisiones 2013/698/PESC (’), (PESC) 2015/1908 (), y (PESC)
2017/2283 (°)del Consejo, (iTrace I, II, y III) y desea apoyar iTrace IV, la cuarta fase de este mecanismo mundial para
la informacién sobre armas convencionales ilicitas y sus municiones, a fin de contribuir a la seguridad colectiva de
Europa, como exige la Estrategia Global de la UE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Con miras a la aplicacién de la Estrategia Global de la UE, de la Posicién Comtn 2008/944/PESC, de la Estrategia de
la UE para las APAL y de la promocion de la paz y la seguridad, las actividades del proyecto que apoyard la Unién tendrdn
los objetivos especificos siguientes:

— seguir manteniendo un sistema mundial ficil de usar de gestién de la informacién sobre las armas convencionales y sus
municiones que sean objeto de desvio o de tréfico (dTrace») registrados en zonas afectadas por conflictos, a fin de que se
proporcione a los responsables politicos, los expertos en control de armas convencionales y los funcionarios que
controlan la exportaciéon de armas convencionales informacion adecuada para desarrollar estrategias y proyectos
eficaces y basados en datos probados encaminados a luchar contra la diseminacion ilicita de armas convencionales y
sus municiones,

— impartir formacién y tutorfa a las autoridades nacionales de Estados afectados por conflictos a fin de desarrollar una
capacidad nacional sostenible de identificacién y rastreo de armas convencionales ilicitas, fomentar la cooperacién
constante con el proyecto iTrace, determinar mejor las prioridades en materia de seguridad fisica y gestién de arsenales
(SFGA), articular de forma mas eficaz las necesidades nacionales de asistencia respecto del control de armas y el control
policial —en particular las iniciativas financiadas por la Unién, como el Sistema de Interpol para la Gestién de los
Registros y el Rastreo de Armas llicitas (IARMS) y las actividades de la Agencia de la Unién Europea para la
Cooperacion Policial (Europol)— y reforzar el didlogo con las misiones e iniciativas de la UE,

— aumentar la frecuencia y la duracién de las investigaciones sobre el terreno de las armas convencionales y sus
municiones que circulan ilegalmente por zonas afectadas por conflictos a fin de generar datos de iTrace en respuesta a
solicitudes precisas formuladas por Estados miembros y delegaciones de la Unidn,

— dispensar a las autoridades responsables del control de las exportaciones de armas y a los responsables de las politicas
de control de armamentos de los Estados miembros una ayuda adaptada, por ejemplo con reiteradas visitas de consulta
a las capitales de los Estados miembros por parte del personal del proyecto iTrace, un servicio de asistencia las
veinticuatro horas del dia que asesore al instante sobre la evaluacion de riesgos y las estrategias contra los desvios, el
mantenimiento de aplicaciones seguras de panel de control para dispositivos de sobremesa y méviles que ofrezcan
notificaciones instantdneas del desvio posterior a la exportacion, asi como la verificacion posterior al envio realizada
por el personal del proyecto iTrace para los Estados miembros que lo soliciten,

() Decisién 2013/698[PESC del Consejo, de 25 de noviembre de 2013, en apoyo de un mecanismo mundial para la informacién sobre
armas ligeras y de pequefio calibre y otras armas y municiones convencionales ilicitas, a fin de reducir el riesgo de su comercio ilegal
(DO L 320 de 30.11.2013, p. 34).

(*) Decisién (PESC) 2015/1908 del Consejo, de 22 de octubre de 2015, en apoyo de un mecanismo mundial de informacion sobre armas
pequefias y armas ligeras ilicitas y otras armas y municiones convencionales ilicitas, a fin de reducir el riesgo de su comercio ilegal
(dTrace II») (DO L 278 de 23.10.2015, p. 15).

() Decisién (PESC) 2017/2283 del Consejo, de 11 de diciembre de 2017, en apoyo de un mecanismo mundial de informacién sobre
armas pequefias y armas ligeras ilicitas y otras armas y municiones convencionales ilicitas, a fin de reducir el riesgo de su comercio
ilegal («iTrace III») (DO L 328 de 12.12.2017, p. 20).
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— incrementar la concienciacién difundiendo los resultados del proyecto, promover la finalidad y las funciones
disponibles de iTrace para los responsables politicos internacionales y nacionales, los expertos en control de armas
convencionales y las autoridades encargadas de las licencias de exportacién de armas, y mejorar la capacidad
internacional para supervisar la diseminacién ilegal de armas convencionales y sus municiones, y de material conexo,
asi como asistir a los responsables politicos en la determinacién de los dmbitos prioritarios para la asistencia y la
cooperacion internacionales, y reducir el riesgo de desvio de armas convencionales y sus municiones,

— gracias a las investigaciones sobre el terreno y presentados en el sistema iTrace, acerca de dmbitos especificos que
merezcan atencion internacional, en particular las principales pautas del trafico de armas convencionales y sus
municiones, asi como la distribucién regional de las armas convencionales y sus municiones, y de material conexo, que
sean objeto de tréfico, y

— el rastreo continuo de armas convencionales y sus municiones, con la cooperacién de los Estados miembros y de paises
no pertenecientes a la Unidn, como medio mds eficaz para establecer y verificar, en la mayor medida posible, los
mecanismos que se esconden detrds del desvio de armas convencionales y sus municiones a usuarios no autorizados.
El rastreo se complementard con investigaciones de seguimiento centradas en detectar las redes humanas, financieras y
logisticas responsables de las transferencias ilicitas de armas convencionales.

2. Una descripcion detallada de los proyectos figura en el anexo de la presente Decision.

Articulo 2

1. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto
Representante») serd responsable de la ejecucion de la presente Decision.

2. La sociedad Conflict Armament Research Ltd. (<CAR») se encargard de la ejecucion técnica del proyecto a que hace
referencia el articulo 1.

3. CAR desarrollard sus funciones bajo la responsabilidad del Alto Representante. A tal efecto, el Alto Representante
celebrard los acuerdos necesarios con CAR.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion del proyecto a que se refiere el articulo 1 serd de
5490 981,87 EUR. El presupuesto total estimado para el conjunto del proyecto serd de 6 311 473,41 EUR, aportados
mediante cofinanciacién por CAR y el Ministerio federal de Asuntos Exteriores de Alemania.

2. Los gastos financiados mediante el importe indicado en el apartado 1 se gestionardn con arreglo a los procedimientos
y normas aplicables al presupuesto general de la Uni6n.

3. La Comision supervisard que se gestione adecuadamente el importe de referencia financiera indicado en el apartado 1.
Para ello celebrard con CAR el acuerdo que sea necesario. Dicho acuerdo estipulard que CAR debe garantizar la visibilidad
de la contribucién de la Unién, que serd acorde con su cuantfa.

4. La Comisién se esforzard por celebrar el acuerdo contemplado en el apartado 3 tan pronto como sea posible una vez
entrada en vigor la presente Decision. Informard al Consejo de cualquier dificultad relacionada con este proceso, asi como
de la fecha de celebracion de dicho acuerdo.

Articulo 4

1. El Alto Representante informard al Consejo de la aplicacién de la presente Decisién, basindose en informes
descriptivos elaborados por CAR y presentados con periodicidad trimestral. Estos informes servirdn como base para la
evaluacion que llevard a cabo el Consejo. Para ayudar al Consejo a evaluar los resultados de la presente Decisién, una
entidad externa realizard una evaluacién del impacto del proyecto.
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2. La Comision informard sobre los aspectos financieros del proyecto a que se refiere el articulo 1.

Articulo 5

1.  Lapresente Decision entrard en vigor el dia de su adopcién.

2. Lapresente Decision expirard a los 36 meses de la fecha de celebracion del acuerdo a que hace referencia el articulo 3,
apartado 3. No obstante, expirard a los seis meses de su entrada en vigor si no se celebrase ningtin acuerdo dentro de ese

plazo.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 2019.

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

PROYECTO EN APOYO DE UN MECANISMO MUNDIAL PARA LA INFORMACIO,N,SOBRE ARMAS CONVENCIONALES
ILICITAS Y SUS MUNICIONES, A FIN DE REDUCIR EL RIESGO DE SU DESVIO Y TRANSFERENCIA ILEGAL

(dTrace IV»)

1. Antecedentes y razones para el apoyo en el marco de la PESC

1.1.  La presente Decisién se basa en sucesivas decisiones del Consejo para luchar contra el efecto desestabilizador del
desvio y el tréfico de las armas convencionales y sus municiones en zonas afectadas por conflictos, especialmente
en las Decisiones 2013/698/PESC, (PESC) 2015/1908 y (PESC) 2017/2283, que establecieron y mejoraron el
mecanismo mundial de informacion iTrace sobre las armas convencionales y sus municiones.

La proliferacion ilicita de armas convencionales y sus municiones es un factor importante de deterioro de la
estabilidad de los Estados y de exacerbacién de los conflictos, lo que constituye una seria amenaza para la paz y la
seguridad. Como se destaca en la Estrategia de la UE para las APAL, las APAL ilicitas siguen contribuyendo a la
inestabilidad y la violencia en la Unidn, en su vecindad inmediata y en el resto del mundo. Las armas pequefias
ilicitas alimentan el terrorismo y los conflictos en todo el mundo, y frustran los esfuerzos de la Unidn en materia de
desarrollo, gestién de crisis, ayuda humanitaria y estabilizacién en partes de la vecindad de la UE y en Africa. Dentro
de la Unién, las armas de fuego ilicitas tienen una clara incidencia en la seguridad interior, ya que alimentan la
delincuencia organizada y proporcionan a los terroristas los medios para perpetrar atentados en suelo europeo.
Datos recientes del proyecto iTrace sobre Afganistdn, Irak, Libia, Siria, Ucrania y Yemen, ademds de otros conflictos
situados cerca de las fronteras exteriores de la Unién, confirman las aseveraciones de la Estrategia de la UE para las
APAL.

Las actividades realizadas en virtud de la Decision (PESC) 2015/1908 confirmaron a iTrace como iniciativa mundial
de seguimiento de las armas en los conflictos. El proyecto iTrace se ha ejecutado en mds de cuarenta Estados
afectados por conflictos, en particular en Africa, Oriente Medio, Asia Central y Asia meridional y oriental; ha
creado el mayor registro pablico del mundo de armas convencionales desviadas y sus municiones para apoyar a los
Estados en sus esfuerzos por detectar y atajar los desvios, de conformidad con los compromisos contraidos con
arreglo al criterio 7 de la Posicion Comun 2008/944PESC y al articulo 11 del TCA. Proporciona informes precisos
sobre el desvio de armas y sus municiones con destino a fuerzas insurgentes y terroristas que amenazan la seguridad
de la Unién, en particular a Al Qaeda en el Magreb Islimico y al Daesh o Estado Islimico y alerta a las autoridades
encargadas del control de las exportaciones de los Estados miembros, de manera confidencial y rdpida, de los
riesgos de desvio posterior a la exportacién, al facilitar, en tiempo real, informaci6n vital sobre trifico de armas y
dindmicas de los conflictos a las Delegaciones de la UE y a las misiones diplomaticas de los Estados miembros en
regiones afectadas por conflictos. Extiende la concienciacién sobre las medidas de control de armamentos y de
lucha contra el desvio mediante una utilizacién equilibrada y responsable de los medios de informacién a escala
mundial.

1.2 No obstante, los Estados miembros solicitan continuamente al proyecto iTrace que proponga sesiones informativas
directamente y en persona a las autoridades nacionales encargadas de las licencias de exportacién de armas (en
particular a través de visitas frecuentes a las capitales), y que ofrezca bilateralmente un abanico mas amplio de
recursos a los responsables politicos en materia de control de las exportaciones de armas de los Estados miembros.

La presente Decision pretende asi continuar y ampliar los trabajos del proyecto realizados al amparo de la Decision
(PESC) 2017/2283, al seguir facilitando a responsables politicos, expertos en control de armamentos y funcionarios
de control de las exportaciones de armas de la Unién una informacién compilada sistemdticamente y pertinente que
serd un apoyo a la hora de desarrollar estrategias eficaces, basadas en datos probados, contra el desvio y la difusion
ilicita de armas convencionales y sus municiones, a fin de mejorar la seguridad internacional y regional. Asi pues,
seguird ayuddndolos a combinar el éxito de una estrategia reactiva con la accién preventiva adecuada para hacer
frente a la oferta y la demanda ilegales y a garantizar el control eficaz de las armas convencionales en terceros paises.

1.3.  La presente Decision dispone que se siga manteniendo y mejorando el sistema mundial de informacién sobre armas
iTrace accesible al publico. Los proyectos enumerados en la Decision (PESC) 2017/2283 se verdn reforzados por: 1)
el aumento de la frecuencia y la duracién de las misiones para recopilar datos sobre suministros de armas
convencionales ilicitas en regiones afectadas por conflictos; 2) el suministro de paquetes de ayuda adaptados a las
necesidades de los Estados miembros, compuestos por consultas directas, datos e informes por encargo, un servicio
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de asistencia disponible las 24 horas y tareas de verificacién posterior a los envios; y 3) la formacién y tutorfa de
autoridades nacionales de Estados afectados por conflictos para rastrear las armas convencionales ilicitas halladas o
incautadas en su territorio, desarrollar capacidades de rastreo en el marco del Instrumento internacional de rastreo
(IIR), mejorar la gestion de las armas, incluido su registro, e impulsar la recopilacién de datos de iTrace.

2. Objetivos generales

La accién que se describe en la seccién 4 apoyard en mayor medida a la comunidad internacional en su lucha contra
el efecto desestabilizador que tienen el desvio y el trifico de armas convencionales y sus municiones. Seguird
facilitando a responsables politicos, expertos en control de armamentos y funcionarios de control de las
exportaciones de armas informacién pertinente que serd un apoyo a la hora de desarrollar estrategias eficaces,
basadas en datos probados, contra el desvio y la difusion ilicita de armas convencionales y sus municiones, a fin de
mejorar la seguridad internacional y regional. Concretamente, la accién:

a) facilitard informacién concreta sobre el desvio y el trafico de armas convencionales y sus municiones, con el fin
de apoyar la aplicacion efectiva de la Posicion Comin 2008/944/PESC, el TCA, el Programa de Accién de las
Naciones Unidas sobre el Comercio Ilicito de APALy el IIR;

b) proporcionard apoyo adaptado a las necesidades de los Estados miembros para colaborar en la evaluacién y la
mitigacion del riesgo de desvio;

) sacard a la luz las rutas y entidades implicadas en el desvio de armas convencionales y sus municiones hacia
regiones afectadas por conflictos u organizaciones terroristas internacionales, y aportard pruebas sobre los
grupos y personas dedicados al trafico ilegal, en apoyo de las actuaciones judiciales nacionales;

d) reforzard la cooperacion entre los 6rganos y las misiones pertinentes de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales en los dmbitos del rastreo de armas convencionales y sus municiones y la
facilitacion directa de informacién en apoyo de los mecanismos de control existentes, entre ellos el Sistema
iARMS de INTERPOL y EUROPOL (esta ultima ha celebrado en 2019 un memorando de intercambio de
informacién con CAR);

) proporcionard informacion pertinente para determinar los 4mbitos prioritarios de cooperacion internacional y
de ayuda a la lucha eficaz contra el desvio y el trifico de armas convencionales y sus municiones, como la
financiacion de proyectos relacionados con la seguridad de los arsenales o la gestién de fronteras, y

f) propondrd un mecanismo para ayudar a supervisar la aplicacién del TCA, concretamente para detectar el desvio
de armas convencionales transferidas y para ayudar a los gobiernos a valorar el riesgo de desvio antes de la
exportacién de armas convencionales, y en especial el riesgo de desvio en el pais comprador o de reexportacién
en condiciones no deseadas.

3. Sostenibilidad y resultados del proyecto a largo plazo

La accién proporcionard un marco duradero para la supervisién continua de la diseminacion ilicita de armas
convencionales y sus municiones. Bisicamente se espera aumentar de manera sustancial la informacion existente en
materia de armas y ayudar significativamente al desarrollo de politicas especificas de control eficaz de armas
convencionales y de su exportacién. Concretamente, el proyecto:

a) seguird alimentando el sistema de gestién de la informacién iTrace, que garantizara la obtencién y andlisis a largo
plazo de datos sobre armas convencionales ilicitas;

b) facilitard a los responsables politicos y expertos en materia de control de armas convencionales un instrumento
para definir estrategias mds eficaces y dmbitos prioritarios para la ayuda y la cooperacién (por ejemplo,
determinando qué mecanismos de cooperacion, coordinacién e intercambio de informacién subregionales o
regionales es necesario establecer o reforzar; determinando los arsenales nacionales inseguros, la gestién
inadecuada de inventarios, las rutas de transferencia ilicitas, los controles fronterizos vulnerables y las
capacidades policiales insuficientes);

¢) dispondrd de la flexibilidad interna necesaria para generar informacion pertinente a efectos de elaboracién de
medidas, con independencia de la rapidez de los cambios de los requisitos de las actuaciones;
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d) aumentard significativamente la eficacia de las organizaciones internacionales y personas encargadas de la
supervision de armamentos, facilitando un mecanismo de intercambio de informacién de cada vez mayor
alcance, y

e) creard en los Estados afectados por conflictos una capacidad nacional sostenible para identificar y rastrear armas
convencionales ilicitas y para cooperar en los procesos internacionales de control de armamentos y de aplicacién
de la ley de manera mds eficaz.

4. Descripcion de la accion

4.1  Proyecto n.°1: Formacion y tutoria de autoridades nacionales de Estados afectados por conflictos en identificacion de
armas y rastreo internacional.

4.1.1. Objetivo del proyecto

Los programas de formacion y tutoria de iTrace proporcionan a las autoridades nacionales de los Estados afectados
por conflictos métodos y capacidades para autodiagnosticarse y atajar el desvio de armas convencionales. La
formacion tiene por objeto aumentar la capacidad, a menudo inexistente, de detectar y rastrear las armas
convencionales ilicitas, mientras que la tutoria permite al personal del proyecto iTrace detectar, en tiempo real, las
carencias de capacidad criticas y concebir inmediatamente soluciones adaptadas para resolverlas. Los programas de
formacion y tutorfa iTrace, ademds, refuerzan las relaciones entre el proyecto iTrace y las autoridades nacionales,
facilitando a sus equipos de investigacién de campo un mayor acceso a las armas convencionales incautadas y
recuperadas, mejorando asi todo el sistema de recopilacion de datos, anlisis e informacién de iTrace.

4.1.2. Beneficio para las iniciativas de la UE en materia de control de armamentos

Los programas de formacion y tutoria de iTrace responden a las acciones tratadas en la Estrategia de la UE para las
APAL (apoyar las capacidades nacionales de docalizar y rastrear el origen de APAL y municiones ilicitas en zonas de
conflicto», y mejorar directa e indirectamente gran variedad de iniciativas de control de armamentos que reciben
apoyo de los Estados miembros. Entre los efectos directos figuran el apoyo a las fuerzas de seguridad nacionales en
el rastreo de APAL, en consonancia con el IIR, el aumento de la capacidad nacional para recopilar datos sobre
armas rastreadas en el marco del indicador 16.4.2 de los objetivos de desarrollo sostenible y el apoyo a los
programas de gestién de armas y municiones de los Estados miembros. Entre los efectos indirectos figuran la
retroalimentacién de la informacién recogida in situ, por ejemplo alertando a los Estados miembros sobre los
riesgos de desvio detectados en los paises socios y detectando desvios de los arsenales nacionales, y la transmisién
de esta informaci6n a los programas de seguridad fisica y gestion de arsenales (SFGA) apoyados por la Unidn.

4.1.3. Actividades del proyecto

En 2018, CAR estableci6 la unidad de apoyo técnico, una unidad creada para impartir actividades de formacion y
tutoria a las autoridades nacionales de aquellos Estados afectados por conflictos en los que se ejecute el proyecto
iTrace. Estas actividades de formacion y tutoria estin concebidas para impulsar de forma generalizada iniciativas
nacionales contra el desvio de armas facilitando formacién y desarrollo de capacidades en materia de rastreo,
marcado y registro —segin los procedimientos establecidos en el IIR- de las armas convencionales ilicitas
incautadas y capturadas, y unas evaluaciones de la seguridad fisica y la gestion de arsenales concebidas para detectar
y atajar los riesgos de desvio en origen. CAR ofrecerd a los socios locales y, en su caso, al personal de apoyo a la paz,
incluidas las misiones de las Naciones Unidas y de la UE y los grupos o comisiones de observacién de las sanciones
de las Naciones Unidas, una formacion especializada, valorada en funcién de las necesidades, sobre la totalidad de las
actividades enumeradas mds arriba. A este respecto, el proyecto iTrace seguird respondiendo directamente a las
actuaciones enumeradas en la Estrategia de la UE para las APAL, que solicita de la UE el apoyo a los «grupos de las
Naciones Unidas que supervisan los embargos de armas» y una reflexion sobre «formas de mejorar el acceso a sus
conclusiones sobre el desvio de armas de fuego y APAL ilicitas con fines de control de la exportacién de armas». La
formacion en el marco del proyecto iTrace partird de una variedad de servicios que ofrece CAR desde 2014, y que
han resultado ser vitales para el apoyo a los socios locales en los Estados afectados por conflictos, ayudando a las
comisiones de las Naciones Unidas, asi como para garantizar un acceso mds ficil a los equipos de investigacién de
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terreno de iTrace. El proyecto desplegaré personal de sus equipos de investigacion sobre el terreno y de la unidad de
apoyo técnico para que imparta una formacion cada vez mds técnica compuesta, entre otras cosas, por:

a) una introduccion a la recopilacion de datos sobre las armas convencionales, con referencia a casos especificos;
b) unas técnicas basicas de identificacién de armas convencionales y técnicas de documentacién efectivas;

¢) procedimientos operativos normalizados de recopilacién de pruebas y la cadena de custodia de las mismas;

d) los requisitos de las investigaciones a largo alcance, regionales e internacionales;

e) la implantacién del Instrumento internacional de rastreo; en su caso, se formard a las autoridades de los paises
socios y se les animard a enviar solicitudes de rastreo;

f) el rastreo internacional de armas y los sistemas internacionales de rastreo de armas (en particular Interpol y
Europol);

g) la utilizacion de macrodatos y del andlisis de tendencias, y
h) los cauces para la asistencia técnica (internacional) y la intervencion de la policia.

Dichas actividades se realizaran en paralelo a las investigaciones de iTrace sobre el terreno, en particular a las
investigaciones conjuntas (tutorfas) llevadas a cabo con las autoridades gubernamentales nacionales.

4.1.4. Resultados del proyecto
El proyecto:

a) animard a las autoridades nacionales a conceder mayor acceso a los equipos de investigacion sobre el terreno de
iTrace, en respuesta a peticiones reiteradas de que los equipos de iTrace proporcionen asistencia técnica y una
capacidad conjunta de investigacion, lo que se traducird en una mayor recopilacion de datos de iTrace;

b) proporcionard ayuda concreta en materia de capacidad a los gobiernos nacionales que, pese a sufrir los efectos
del desvio de armas convencionales, carezcan de las herramientas necesarias para identificar las armas
convencionales desviadas e informar sobre ellas; este paso suele anteceder a una gestion nacional mds eficaz de
las armas convencionales y, como tal, supone un apoyo a la aplicacion del TCA, del IIR, del Programa de Accién
y de la programacién en materia del ODS 16.4.2 y de SFGA y enlace con fuerzas o cuerpos de seguridad
internacionales, en particular Interpol IARMS) y Europol;

¢) favorecerd el refuerzo del didlogo, especialmente a través de la identificacion de partes interesadas fundamentales
para otras iniciativas apoyadas por la Unién (por ejemplo, las relaciones de las misiones de la UE con los
gobiernos anfitriones) y del impulso de iniciativas, como la programacién en materia de SFGA (por ejemplo,
proyectos de gestion de arsenales apoyados por la Union).

4.1.5. Indicadores de ejecucién del proyecto

Hasta cuarenta visitas sobre el terreno con fines de formacion y tutorfa, con especial insistencia en la repeticion de
visitas para apoyar a las autoridades nacionales en la creacion de capacidades de rastreo.

El proyecto se ejecutard durante todo el periodo trienal del proyecto iTrace.

4.1.6. Beneficiarios del proyecto

Las actividades de formacion y tutoria de iTrace tendrdn beneficios directos para las partes interesadas nacionales en
Estados afectados por conflictos, también para los fiscales y las fuerzas o cuerpos de seguridad. El programa ofrecerd
apoyo indirecto a los didlogos nacionales a través de iniciativas de control de armamentos, también de aquellas
financiadas por la Unidn, fomentando la utilizacién de mecanismos internacionales de rastreo, en particular del
sistema iARMS de Interpol y de Europol, y facilitando la implicacién en proyectos de gestion de arsenales y en otros
proyectos de control de APAL apoyados por la Unién.

4.2.  Proyecto n.° 2: Investigaciones sobre el terreno ampliadas, necesarias para una mayor alimentacion del sistema
iTrace con pruebas documentales en tiempo real sobre desvio y trafico de armas y municiones convencionales y
demds informacion pertinente.
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4.2.1. Objetivo del proyecto

El proyecto ampliard la frecuencia y la duracién de las investigaciones sobre el terreno en materia de circulacién de
armas y municiones convencionales en zonas afectadas por conflictos. El proyecto dard prioridad a los paises que
preocupan especialmente a los Estados miembros, entre ellos Afganistdn, Irak, Libia, Mali, Suddn del Sur, Somalia,
Siria, Ucrania y Yemen. Estas investigaciones sobre el terreno proporcionardn pruebas concretas de la posesién por
fuerzas terroristas e insurgentes de armas convencionales desviadas, que de otro modo serian invisibles para los
observadores externos (incluidos los Estados miembros exportadores de armas). CAR solicitard la aprobacién
previa del Grupo «Exportaciéon de Armas Convencionales» (COARM) antes de emprender una accién importante en
cualquier pais en que no se hayan llevado a cabo anteriormente investigaciones de iTrace sobre el terreno o
programas de formaci6n y tutorifa de iTrace.

Recurriendo a nuevas tecnologias y técnicas criminalisticas avanzadas, CAR realizard una serie de actividades sobre
el terreno, entre ellas de documentacion fotografica mejorada, de explotacion criminalistica y de recuperacion de
marcas borradas. CAR ha demostrado que estos métodos revelan informacion rastreable sobre armas, municiones y
materiales conexos que anteriormente no era posible rastrear, lo que permite realizar investigaciones sobre una
variedad cada vez mayor de material ilicito cuya informacién de identificacién se ha eliminado para ocultar la
procedencia.

Los datos resultantes mejorardn la comprensién colectiva por parte de los Estados miembros del desvio y las
transferencias ilicitas y de los métodos utilizados por los traficantes para ocultarlos, y mejorardn sustancialmente su
capacidad de atajar el trafico ilicito.

4.2.2. Beneficio para las iniciativas de la UE en materia de control de armamentos

Las investigaciones de iTrace sobre el terreno proporcionan una referencia dindmica de las armas convencionales
desviadas en Estados afectados por conflictos. Esta referencia proporciona una medida constante de la eficacia de la
Posicién Comtn 2008/944/PESC y de los acuerdos de control de armamentos que los Estados miembros se han
comprometido a aplicar, entre otros, el TCA; el Programa de Accién de las Naciones Unidas, y la Estrategia de la UE
para las APAL. La exhaustiva documentacién de las armas utilizadas en conflictos también sirve de plataforma de
lanzamiento para el rastreo formal de armas convencionales y de investigaciones exhaustivas sobre la financiaciéon
de conflictos y las redes de suministro de armas.

4.2.3. Actividades del proyecto
En el marco de este proyecto se emprenderan las actividades siguientes:

a) despliegue de expertos en armas cualificados para llevar a cabo andlisis sobre el terreno de las armas
convencionales ilicitas y sus municiones recuperadas en Estados afectados por conflictos;

b) andlisis, revision y comprobacion de las pruebas documentales sobre armas convencionales ilicitas, sus
municiones y sus usuarios, incluidas, entre otras, documentacion fotogréfica, explotacién criminalistica y
recuperacion de marcas borradas de las armas, las piezas que las compongan y las marcas interiores y
exteriores, los embalajes y la documentacion correspondiente de envio, combinadas con los resultados de las
investigaciones sobre el terreno (usuarios, proveedores y rutas de transferencia);

¢) carga de todas las pruebas recabadas y revisadas en el sistema de gestion de la informacion iTrace y, una vez
verificadas, en el portal cartografico en linea iTrace;

d) determinacion y apoyo a los interlocutores locales para garantizar la obtencion continua de datos en respaldo de
iTrace, tanto durante la accién propuesta como después;

e) enlace permanente con los Gobiernos de los Estados miembros a fin de definir previamente los puntos de
contacto nacionales y un mecanismo de coordinacion, con objeto de aclarar el alcance de las investigaciones de
CAR y paliar los posibles conflictos de intereses antes de las investigaciones.

El proyecto se aplicard escalonadamente a lo largo de todo el trienio del proyecto iTrace.

4.2.4. Resultados del proyecto
El proyecto:

a) documentard, in situ, las pruebas fisicas de las armas convencionales y sus municiones desviadas u objeto de
trafico en las regiones afectadas por conflictos;
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b) comprobard y desarrollard los casos de trafico ilicito revelados por las pruebas obtenidas por CAR, por
organizaciones que tengan acuerdos de intercambio de informacién vigentes con CAR y, en su caso, por otras
organizaciones, relativos a armas convencionales y sus municiones desviadas u objeto de trifico en todas las
regiones;

¢) aportard pruebas visuales y fisicas concretas de las armas convencionales y sus municiones desviadas u objeto de
trafico, entre otras fotografias de los objetos, nimeros de serie, marcas de fabricacidn, cajas, listas de embalajes,
documentos de transporte y documentacion sobre los usuarios finales obtenida mediante explotacién
criminalistica y recuperacién de marcas borradas;

d) generard inventarios textuales de las actividades ilegales, con inclusién de las rutas de tréfico, los agentes y las
redes financieras y de apoyo implicados en el desvio o transferencia ilegales y valoraciones de los factores que
hayan contribuido a ellos (entre otros, la ineficacia en la gestion y la seguridad de los arsenales, asi como las
redes ilegales de suministro deliberadamente organizadas por Estados);

e) cargard las citadas pruebas en el sistema de gestion de la informacién iTrace y, una vez verificadas, en el portal
cartografico en linea iTrace, para su divulgacion al publico y a los Estados miembros a través de plataformas
seguras moviles y fijas.

4.2.5. Indicadores de ejecucién del proyecto

Hasta setenta y cinco despliegues sobre el terreno como maximo (incluidos los despliegues prorrogados cuando sean
necesarios) durante el periodo trienal, para generar las pruebas destinadas a ser cargadas en el sistema de gestion de
la informacién iTrace y en el portal cartografico en linea.

El proyecto se ejecutard durante todo el trienio del proyecto iTrace.

4.2.6. Beneficiarios del proyecto

El proyecto iTrace seguird facilitando informacién cada vez mds completa explicitamente dirigida ante todo a los
responsables politicos nacionales de la Unién en materia de control de armamentos, a las autoridades encargadas
de las licencias de exportacién de armas asi como a las instituciones, agencias y misiones de la Uni6n. Dichos
beneficiarios de la Unién tendrdn también acceso a informacién confidencial a través de plataformas seguras
moviles y fijas proporcionadas por iTrace.

Todos los beneficiarios de la Uni6én seguirdn teniendo también acceso a la informacién publica, al igual que los
beneficiarios no pertenecientes a la Unidn, (como los responsables politicos en materia de control de armamentos y
las autoridades encargadas de las licencias de exportaciéon de armas en terceros paises), las organizaciones de
investigacion no gubernamentales, las organizaciones de defensa de intereses y los medios de comunicacion
internacionales.

4.3, Proyecto n.°3: Apoyo adaptado a las autoridades encargadas del control de las exportaciones de armas y a los
responsables politicos en materia de control de armamentos de los Estados miembros.

4.3.1. Objetivo del proyecto

El proyecto proporcionard a los Estados miembros un apoyo bilateral constante, que incluird visitas presenciales
peri6dicas e informes personalizados que se adaptardn a los dmbitos de interés y los requisitos especificos de
informacién de cada Estado miembro en materia de control de armamentos. La informacién facilitada por las
autoridades de los Estados miembros encargadas de las licencias de exportacién de armas se tratard con el debido
respeto y confidencialidad. CAR también mantendrd el contacto con una serie de autoridades nacionales
encargadas de las licencias de exportacion de armas de terceros paises. Estas relaciones permitirin apoyar varios
aspectos fundamentales de los esfuerzos internacionales para hacer frente al desvio y al trifico de armas
convencionales y reforzarin medidas internacionales de lucha contra el desvio, entre ellas:

a) el suministro de datos y pruebas detallados sobre desvios documentados a las autoridades encargadas de las
licencias de exportacion, y

b) la provision a los Estados miembros, tras una solicitud oficial de las autoridades nacionales de la UE encargadas
de las licencias de exportacion de armas, de capacidades de verificacién posterior al envio o a la entrega, o el
apoyo a dichas capacidades.
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4.3.2 Beneficio para las iniciativas de la UE en materia de control de armamentos

Las visitas periddicas del equipo del proyecto iTrace a las capitales de los Estados miembros permiten debatir
bilateralmente los temas sensibles (es decir, los desvios posteriores a la exportacion), permiten a los Estados
miembros intervenir directamente en el disefio de iTrace y de sus productos (direcciéon y alcance de las
investigaciones y tipos de informes) y ayudan a desarrollar medidas de creacién de confianza (es decir, los procesos
de «notificacion previa» y «derecho de réplica» de iTrace). La difusion de iTrace entre los Estados miembros ofrece un
foro para un debate, a menudo matizado, sobre los desafios y oportunidades nacionales relacionados con los
compromisos en virtud del criterio 7 de la Posicion Comtin 2008/944/PESC y del articulo 11 del TCA, lo cual
resulta vital. En el marco de los anteriores proyectos de iTrace (I, II y-III), las visitas de difusion han sido vitales para
comprender los requisitos de informacién de los Estados miembros, ya sean los de caracter general (es decir, «cudl es
su evaluacion de las amenazas en relacién con las armas que entran en una zona de conflicto armado determinada»)
o los que son especificos del proyecto iTrace (es decir, «necesitamos un panel de control que nos alerte de inmediato
de cada arma producida en el territorio nacional que documenten los equipos sobre el terreno de iTrace»).

4.3.3. Actividades del proyecto
En el marco de este proyecto se emprenderdn las actividades siguientes:

a) la repeticion de visitas por parte de los equipos de iTrace a las autoridades pertinentes en las capitales de los
Estados miembros para transmitirles informacién acerca de cuestiones relativas a la lucha contra el desvio e
informarles acerca de sus investigaciones;

b) la continuacién de un servicio de asistencia disponible las veinticuatro horas del dia para proporcionar
asesoramiento al instante sobre lucha contra el desvio o sobre afirmaciones potencialmente negativas
publicadas en la prensa retomando informacion de terceros no contrastada;

¢) el mantenimiento para las autoridades nacionales encargadas de las licencias de exportacién de los Estados
miembros de paneles de control en linea que retransmitirdn datos cifrados procedentes del sistema de gestién de
la informacién iTrace (emitiendo alertas sobre partes con historial de desvio de armas convencionales,
describiendo los destinos de alto riesgo e informando, en tiempo real, del desvio de armas de fabricacién
nacional, y

d) larealizacién por parte de los equipos de investigacion sobre el terreno de iTrace para los Estados miembros, tras
una solicitud oficial de las autoridades nacionales de los Estados miembros encargadas de las licencias de
exportacion de armas, de comprobaciones sobre el uso final (verificacion) hecho con posterioridad a la entrega,
o el apoyo a dichas comprobaciones.

El proyecto se ejecutard durante todo el trienio del proyecto iTrace.

4.3.4. Resultados del proyecto
El proyecto:

a) responderad a las solicitudes de ayuda de las autoridades responsables del control de las exportaciones de armas
de los Estados miembros en lo que respecta a la identificacion de desvios posteriores a la exportacion;

b) proporcionard informacion para respaldar los andlisis de riesgo de desvio realizados por las autoridades
responsables del control de las exportaciones de armas de los Estados miembros, en consonancia con la
Posicién Comiin 2008/944/PESC y con el TCA previamente a la concesion de licencias de exportacion;

¢) apeticion de las autoridades responsables del control de las exportaciones de armas de los Estados miembros, les
proporcionard la capacidad de realizar verificaciones posteriores a los envios;

d) respaldard a los responsables politicos en materia de control de armamentos de los Estados miembros con
informacion en tiempo real sobre desvios y tendencias del trafico a fin de apoyar la implicacién nacional en los
procesos politicos internacionales, y

e) ayudard a las fuerzas y cuerpos de seguridad nacionales de los Estados miembros en las investigaciones penales,
cuando proceda y a peticion de estas.

4.3.5. Indicadores de ejecucién del proyecto

El mantenimiento de paneles de control adaptados, para dispositivos de sobremesa y méviles, que retransmitirdn en
vivo informacién procedente de particiones seguras dentro del sistema iTrace a las autoridades nacionales de los
Estados miembros. Un servicio de asistencia, del que se encargard el personal del proyecto iTrace, para
proporcionar un apoyo completo a las autoridades encargadas del control de las exportaciones de armas y a los
responsables de las politicas de control de armamentos de los Estados miembros. Previa solicitud, hasta cuarenta y
cinco visitas a las capitales de los Estados miembros.
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El proyecto se ejecutard durante todo el periodo trienal del proyecto iTrace.

4.3.6. Beneficiarios del proyecto

Todos los Estados miembros interesados; con visitas a las capitales y verificaciones posteriores a los envios que se
realizardn previa solicitud.

4.4.  Proyecto n.°4: Difusi6n a partes interesadas y coordinacién internacional

4.4.1. Objetivo del proyecto

El proyecto mostrara los beneficios de iTrace a los responsables politicos, los expertos en control de armamentos
convencionales y las autoridades encargadas de las licencias de exportacion de armas nacionales e internacionales.
También se elaboraran iniciativas de difusion para una mayor coordinacion del intercambio de informacién y para
establecer asociaciones sostenibles con las personas y organizaciones que puedan generar informacién que pueda
introducirse en el sistema iTrace.

4.4.2. Beneficio para las iniciativas de la Unién en materia de control de armamentos

El proyecto mostrard, en numerosos eventos, conferencias y procesos, el apoyo de la Unién al proyecto iTrace, as
como el papel del proyecto a la hora de proporcionar informacién concreta para apoyar las iniciativas
internacionales de control de armamentos. Los sucesivos proyectos iTrace (I, II y-III) han demostrado que la
difusién internacional desempefia un papel fundamental para 1) influir en la agenda internacional en relacién con
los procesos internacionales de control de armamentos y 2) generar oportunidades para que Estados que no son
miembros de la UE cooperen con el proyecto iTrace y en general con las iniciativas de control de armamentos de la
Unién.

4.4.3. Actividades del proyecto

En el marco de este proyecto, prestando la debida atencién para evitar el solapamiento con otras acciones, por
ejemplo con la actividad de divulgacion del TCA, se llevardn a cabo las actividades siguientes:

a) presentaciones del personal del proyecto iTrace en las conferencias internacionales pertinentes que aborden el
tema del trafico ilicito de armas convencionales, en todos sus aspectos. Las presentaciones por parte del
personal estardn concebidas para presentar iTrace haciendo hincapié en: 1) sus beneficios concretos a la hora de
ayudar a supervisar la aplicacion del TCA, el Programa de Accién de las Naciones Unidas y otros instrumentos
internacionales pertinentes; 2) su utilidad para determinar los dmbitos prioritarios de la ayuda y la cooperacién
internacionales; y 3) su utilidad como mecanismo de determinacion y evaluacién de riesgo destinado a las
autoridades encargadas de las licencias de exportacién de armas;

b) presentaciones del personal de iTrace dirigidas a los gobiernos nacionales y a las operaciones de mantenimiento
de la paz. Las presentaciones por parte del personal estardn concebidas para presentar iTrace a los
departamentos de las misiones pertinentes, y para alentar y desarrollar acuerdos oficiales de intercambio de
informacioén que permitan generar informacién susceptible de introducirse en el sistema iTrace, asi como para
ayudar a los responsables politicos a determinar los dmbitos prioritarios de la ayuda y la cooperacién
internacionales.

El proyecto se ejecutard durante todo el periodo trienal del proyecto iTrace.

4.4.4. Resultados del proyecto
El proyecto:

a) demostrard la utilidad de iTrace y de la idea de documentar y recopilar datos sobre los desvios y de compartirlos
con los responsables politicos nacionales e internacionales que trabajan en la aplicacion de los acuerdos sobre
control de armas convencionales y sobre control de las exportaciones de armas (el TCA, el Programa de Accién
de las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales pertinentes) y apoyard la aplicacion de dichos
acuerdos;

b) facilitard informaci6n pertinente para ayudar a los responsables politicos y a los expertos en control de armas
convencionales a determinar los dmbitos prioritarios de la ayuda y la cooperacion internacionales y de elaborar
estrategias eficaces contra el desvio;
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¢) facilitard a las autoridades encargadas de las licencias de exportacion de armas informacién exhaustiva sobre
iTrace y su herramienta de evaluacién del riesgo, ademds de ser un medio de retroalimentacién y mejora
adicionales del sistema;

d) facilitard el intercambio de informacién entre los gobiernos nacionales y las operaciones de mantenimiento de la
paz y vigilancia de las sanciones de las Naciones Unidas, incluidos el tratamiento y andlisis de los datos mediante
el sistema iTrace;

e) facilitard la creacion de redes dentro de un grupo creciente de expertos en control de armas convencionales que
participen en investigaciones sobre el terreno en relacion con el desvio y el trifico de armas convencionales y sus
municiones;

f) mejorard el perfil ptblico del rastreo de armas convencionales y sus municiones como medio para ayudar a
supervisar la aplicacion del TCA, el Programa de Accién de las Naciones Unidas, el IIR y de otros instrumentos
internacionales y regionales de control de armamentos y de las exportaciones de armas.

4.4.5. Indicadores de ejecucion del proyecto

Un méximo de treinta conferencias de difusion con asistencia de personal de iTrace. Todas ellas incluirdn
presentaciones de iTrace. En los informes descriptivos trimestrales constardn los érdenes del dia y un breve
resumen de las conferencias.

El proyecto se ejecutard durante todo el periodo trienal del proyecto iTrace.

4.4.6. Beneficiarios del proyecto

Véase la seccion 4.2.6 anterior, donde figura una lista completa de beneficiarios idéntica a la de los beneficiarios de
este proyecto.

4.5.  Proyecto 5: Informes politicos de iTrace

4.5.1. Objetivo del proyecto

El proyecto presentard informes sobre cuestiones politicas clave, elaborados a partir de los datos generados por las
investigaciones sobre el terreno y que figuran en el sistema iTrace. Los informes estardn concebidos para destacar
dmbitos especificos de preocupacion internacional, entre ellos las pautas mds importantes del tréfico de armas y
municiones convencionales, la distribucion regional de las armas convencionales y sus municiones que han sido
objeto de tréfico y las zonas prioritarias de atencién internacional.

4.5.2 Beneficio para las iniciativas de la Union en materia de control de armamentos

Los informes politicos de iTrace centran la atencion internacional en la exhaustividad de las iniciativas de control de
armamentos de la Unién y en los compromisos adoptados por los Estados miembros para hacer frente al desvio de
armas convencionales y sus municiones. Desde 2013, muchos de los principales medios de comunicacién del
mundo han cubierto ampliamente estos informes, lo que ha llevado a gobiernos, diputados y a la sociedad civil a
actuar a escala nacional. Dado que los informes de iTrace no dudan en identificar las armas convencionales ilicitas
que proceden de la Uni6n, demuestran la actitud progresista de los Estados miembros por lo que respecta al control
de armamento. Es probable que esto fomente la transparencia y una adhesién cada vez mayor a los tratados y
regimenes multilaterales de desarme, no proliferacion y control de armamentos, tal como se pide en la Estrategia
Global de la UE (es decir, el principio de «predicar con el ejemplo»), asi como su universalizacién.

4.5.3. Actividades del proyecto

Andlisis exhaustivo para la compilacion, revision, edicién y publicacion, en particular la impresién y distribucién en
formato papel, de hasta veinte informes politicos de iTrace.

4.5.4. Resultados del proyecto
El proyecto:

a) elaborard un mdximo de veinte informes; cada uno de ellos tratard especificamente un aspecto de interés
internacional;
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b) garantizard la distribucion de los informes politicos de iTrace a todos los Estados;
¢) disefiard una estrategia de difusién concebida para garantizar la maxima cobertura mundial;

d) apoyard la visibilidad de la accién en la esfera politica y en los medios de comunicacion internacionales a través,
entre otras cosas, de la presentacién de informacién sobre las armas convencionales ilicitas que susciten
preocupacion en ese momento; facilitard andlisis pertinentes a efectos de elaboracion de una politica en apoyo
de los procesos de control de armamentos en curso y adaptard los informes para que tengan el mdximo interés
para los medios de comunicacion internacionales.

4.5.5. Indicadores de ejecucién del proyecto

Un méximo de veinte informes politicos de iTrace en linea, a disposicion del ptblico, elaborados a lo largo de todo el
periodo de la accion propuesta.

El proyecto se ejecutard durante todo el periodo trienal del proyecto iTrace.

4.5.6. Beneficiarios del proyecto

Véase la seccion 4.2.6 anterior, donde figura una lista completa de beneficiarios idéntica a la de los beneficiarios de
este proyecto.

4.6.  Proyecto n.° 6: Rastreo de armas convencionales ilicitas y sus municiones e investigaciones reforzadas

4.6.1. Objetivo del proyecto

El proyecto seguird enviando solicitudes formales de rastreo a los gobiernos nacionales relativas a armas
convencionales ilicitas y sus municiones; las respuestas a dichas solicitudes proporcionan informacién completa
sobre sus cadenas de suministro e indican el lugar y las circunstancias en que las armas fueron desviadas a usuarios
no autorizados. El objetivo de estas actividades es establecer los mecanismos del desvio de las armas convencionales
y sus municiones, caso por caso y con el apoyo de los Estados exportadores, en particular de las autoridades
encargadas del control de las exportaciones de armas de los Estados miembros. Los rastreos ofrecen informacion
detallada sobre las redes de suministro de armas convencionales ilicitas, detectan casos de nuevas transferencias no
autorizadas que violan los acuerdos de usuario final, sefialan las violaciones de los embargos de armas de las
Naciones Unidas y la Unién, y alertan a los Estados sobre desvios posteriores a las exportaciones. Ante todo, dado
que son los propios gobiernos nacionales los que proporcionan la informacién relativa al rastreo, el proceso de
rastreo constituye una base para la elaboracion de politicas de control de armamentos.

4.6.2 Beneficio para las iniciativas de la Unidn en materia de control de armamentos

Las solicitudes de rastreo han permitido al proyecto iTrace aportar informacién en apoyo de diversas intervenciones
de las fuerzas o cuerpos de seguridad de los Estados miembros, asi como de otros Estados, en particular de la
incoacién de acciones judiciales y la condena de personas dedicadas al tréfico de armas convencionales y sus
municiones y de material relacionado.

Las solicitudes de rastreo también alertan a los Estados miembros sobre casos de desvios posteriores a la
exportacion y, asi, proporcionan una informacién esencial para apoyar unas evaluaciones de riesgo eficaces de
las licencias de exportacién de armas. Como tal, iTrace aporta directamente informacién para ayudar a los
Estados miembros a aplicar el criterio 7 de la Posicion Comtn 2008/944/PESC y el articulo 11 del TCA. En la
informacion obtenida mediante el proceso de rastreo se identifica también a los usuarios finales no autorizados,
a los responsables del desvio de armas convencionales, a los participantes ilegales en la cadena de suministro y a
los que aportan financiaci6n ilicitamente, proporcionando asi a los Estados miembros datos esenciales para la
elaboracion de perfiles de riesgo relativos a la exportacion.

4.6.3. Actividades del proyecto

Un flujo constante de solicitudes de rastreo, y de comunicaciones e investigaciones de seguimiento conexas, durante
toda la duracién del proyecto.

4.6.4. Resultados del proyecto
El proyecto:

a) rastreard las armas convencionales ilicitas y sus municiones que se encuentren en zonas afectadas por conflictos
a un ritmo sin precedentes. Los ajustes realizados a los procedimientos operativos normalizados de CAR durante
el proyecto iTrace Il —a raiz de consultas exhaustivas con los Estados miembros— garantizardn que los
gobiernos nacionales revisen la informacién recopilada por la Unidad de Rastreo de CAR antes de publicarla y
que esta contribuya al mayor registro mundial de armas utilizadas en conflictos rastreadas;
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b) la recién creada Unidad de Investigacion Reforzada (UIR) utilizara la informacion recopilada en los procesos de
rastreo de armas convencionales ilicitas y sus municiones para establecer con mayor detalle «quién, por qué,
qué, cudndo y c6mo» por lo que respecta al desvio, llevar a cabo un mapeo de la cadena de suministro centrado
en los tres pilares de la investigacion: las redes humanas, la financiacién de armas ilicitas y la logistica de
suministro. La UIR podrd ser desplegada en todo el mundo y trabajard para obtener testimonios no publicos,
informacién financiera y documentos procedentes tanto de dentro como de fuera de las zonas de conflicto, y

¢) en tltima instancia, la UIR ofrecerd a los responsables politicos gran variedad de opciones nuevas para hacer frente a
las transferencias ilicitas de armas convencionales y sus municiones, asi como a las redes financieras y logisticas
subyacentes, a saber, medidas complementarias como embargos de armas y controles directos de las exportaciones,
con opciones para «perturbar la red» que van desde la diligencia debida bancaria hasta inspecciones especificas de
contenedores, pasando por la sefializacién de los intermediarios comerciales.

4.6.5. Indicadores de ejecucién del proyecto

El volumen y el éxito de las solicitudes de rastreo serdn registrados y evaluados de forma continua durante todo el
periodo de ejecucién de la accion.

El proyecto se ejecutard durante todo el periodo trienal del proyecto iTrace.

4.6.6. Beneficiarios del proyecto

Véase la seccion 4.2.6 anterior, donde figura una lista completa de beneficiarios idéntica a la de los beneficiarios de
este proyecto.

5. Ubicaciones

Los proyectos n.° 1, 2 y 6 requerirdn un gran despliegue sobre el terreno de expertos en armas convencionales en
regiones afectadas por conflictos. Estos despliegues se evaluardn individualmente, y se tendrdn en cuenta la
seguridad, el acceso y la disponibilidad de la informacién. CAR ya ha establecido contactos o tiene proyectos en
curso en muchos de los paises en cuestion. El proyecto n.° 3 se llevard a cabo en las capitales de los Estados
miembros (se realizardn viajes dentro de los paises en funcion de las necesidades de los Estados miembros). El
proyecto n.° 4 se llevard a cabo en conferencias internacionales y en coordinacién con los gobiernos nacionales y
las organizaciones pertinentes, a escala mundial para garantizar la méxima visibilidad del proyecto. El proyecto n.
° 5 se compilard en Bélgica, Italia, Francia y el Reino Unido.

6. Duracién

La duracion total estimada de los proyectos combinados es de treinta y seis meses.

7. Entidad de ejecucion y proyeccion publica de la Unién

CAR asocia a pequefios equipos de investigacién sobre el terreno con fuerzas locales de seguridad y de defensa,
personal de mantenimiento de la paz o de apoyo a la paz y otros agentes poseedores de mandatos de seguridad.
Cuando dichas fuerzas o misiones se hacen con armas ilicitas o con el control de zonas de recopilacién de pruebas,
los equipos de CAR recopilan todas las pruebas disponibles sobre ellas y sobre sus grupos de usuarios. Tras ello,
CAR rastrea todos los objetos que pueden ser identificados de manera univoca y lleva a cabo investigaciones en

profundidad sobre su transferencia ilicita, las cadenas de suministro y el apoyo a partes que amenazan la paz y la
estabilidad.

En colaboracién con las autoridades nacionales encargadas de las licencias de exportacion, CAR reconstruye las
cadenas de suministro responsables de la distribucién de armas en conflictos armados mediante la deteccién de
actividades ilicitas y de los desvios de armas de los mercados legales a los ilicitos. CAR registra toda la informacién
recopilada en su sistema mundial de vigilancia de armas iTrace que, con mds de 500 000 armas, municiones y
material relacionado utilizados en los conflictos, es el mayor registro mundial de datos sobre armas utilizadas en
conflictos.

CAR utiliza esta informacion para a) alertar a los Estados miembros del desvio de armas convencionales y sus
municiones y, b) propiciar iniciativas especificas de lucha contra el desvio, en particular medidas revisadas de
control de las exportaciones y accién diplomatica internacional.

Se ha demostrado que este método permite detectar casi inmediatamente los desvios, puesto que los equipos de CAR
sobre el terreno han informado a los Estados miembros acerca de armas desviadas mientras atin seguian desplegados
en zonas afectadas por conflictos (por ejemplo, cuando estaban todavia sobre el terreno en Mosul, Irak). En algunos
casos, los equipos de CAR han descubierto nuevas transferencias no autorizadas menos de dos meses después de
que las armas salieran de la fdbrica.
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La Decision (PESC) 2017/2283 apoyé que CAR prolongara y ampliara el proyecto iTrace creado por la
Decisién 2013/698/PESC y renovado mediante la Decision (PESC) 2015/1908. Los proyectos —llamados iTrace I,
Il y III, respectivamente— han hecho de iTrace una importante iniciativa mundial de seguimiento de las armas
utilizadas en conflictos y han proporcionado apoyo directo a las autoridades encargadas de las licencias de
exportacion de armas y a los responsables politicos en materia de control de armamentos de la UE.

Ademds, el 2 de diciembre de 2015, en el Plan de Accion de la UE contra el tréfico ilicito y el uso de armas de fuego y
explosivos se pidié «ampliar la utilizacién de iTrace» y se recomendé a todos los cuerpos y fuerzas de seguridad
nacionales que detectaran desvios de armas y municiones que cotejaran sus hallazgos con los datos de iTrace. En
2019, CAR celebré un memorando de entendimiento con Europol para prestar asistencia en estas actividades.
Ademds, CAR ha introducido datos de iTrace en el sistema iARMS de Interpol y ha ayudado a Interpol a identificar
las armas que los Estados miembros habian incorporado a iARMS.

CAR tomard todas las medidas necesarias para dar a conocer al publico el hecho de que la accién ha sido financiada
por la Uni6n. Dichas medidas se llevardn a cabo de acuerdo con el Manual de comunicacién y visibilidad de la Unién
Europea en la accion exterior, elaborado y publicado por la Comisién Europea.

De este modo, CAR garantizard la proyeccion publica de la contribucién de la Unidén con la marca y la publicidad
adecuadas, subrayando el papel desempefiado por la Unidn, garantizando la transparencia de sus acciones y dando
a conocer las razones de la Decision, asi como el apoyo de la Unién a la Decision y los resultados de este apoyo. El
material producido por el proyecto exhibird de manera prominente la bandera de la Unién de conformidad con las
directrices de la Unidn relativas a la utilizacién y reproduccion precisas de la bandera.

8. Metodologfa y salvaguardias para los socios de los gobiernos nacionales

Los informes de la accién iTrace seran politicamente equilibrados. En consonancia con los principios fundamentales
de CAR, en el marco de la accién se elaborardn informes relativos a las armas convencionales ilicitas y sus
municiones sobre las cuales los equipos de investigacion de CAR sobre el terreno recaben informacién en Estados
afectados por conflictos, sin perjuicio de su tipo o procedencia e independientemente de la afiliacién de quien las
posea. CAR reconoce que los Estados miembros que divulgan informacién en aras de la transparencia pueden
exponer sus exportaciones de armas a un mayor control ptiblico. En consecuencia, CAR, en la mayor medida
posible:

a) nombrard, en sus informes publicos, a los Estados miembros que hayan proporcionado informacién a la accién
iTrace en aras de la transparencia publica, y

b) velard por que, en los informes publicos de iTrace, se establezca una clara diferencia entre los Estados miembros
a los que se refiere la letra a) y los Estados que, de manera regular, no divulgan informacién para apoyar las
investigaciones de iTrace.

8.1  C(laridad operativa

CAR solicitara la aprobacion previa del COARM antes de emprender una accién importante en cualquier pais en que
no se hayan llevado a cabo anteriormente investigaciones de iTrace sobre el terreno o programas de formacién y
tutoria de iTrace. En cualquier solicitud de este tipo deberd figurar el amplio enfoque de las investigaciones de CAR
y la metodologia prevista para el pais de que se trate. En el momento de la adopcion de la presente Decision, se han
ejecutado programas de iTrace en los paises siguientes: Afganistin; Baréin; Benin; Burkina Faso; Reptblica
Centroafricana; Chad; Reptiblica Democrdtica del Congo; Costa de Marfil; Egipto; Etiopia; Gambia; Ghana; India;
Irak; Israel; Jordania; Kenia; Libano; Libia; Mali; Mauritania; Marruecos; Myanmar/Birmania; Nepal; Niger; Nigeria;
Filipinas; Arabia Saudi; Senegal;; Somalia; Suddn del Sur; Sudén; Siria; Tainez; Turquia; Uganda; Ucrania; Emiratos
Arabes Unidos; y Yemen.

8.2.  Mitigacion del sesgo

CAR reconoce que el grado de detalle proporcionado por los gobiernos nacionales en respuesta a las solicitudes de
rastreo —que va de la ausencia de respuesta a la divulgacion total y el suministro de documentos de transferencia—
puede provocar que los Estados miembros estén mds o menos expuestos a la opinién publica. A fin de mitigar
cualquier sesgo implicito que esta disparidad en las respuestas a las solicitudes de rastreo pudiera provocar en los
informes de iTrace, CAR procede a:

a) insertar, antes de cada caso denunciado por la accién iTrace en el marco del cual los Estados miembros hayan
respondido de manera transparente a las solicitudes de rastreo, un texto claro que, cuando procede, afirma sin
ambigiiedad la legalidad de las transferencias objeto de dichas solicitudes de rastreo;
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b) insertar, antes de cada caso denunciado por la accién iTrace en el marco del cual los Estados no hayan
respondido a las solicitudes de rastreo, un texto claro que reza: «dada la ausencia de respuesta a la solicitud de
rastreo, CAR no puede pronunciarse sobre la legalidad de esta transferencia» (esto no se aplica a los casos en que
los Estados miembros de la UE han explicado, en respuesta a solicitudes de rastreo especificas, las razones que les
impiden responder inmediatamente o con detalles), y

¢) trasmitir un informe periddico al Servicio Europeo de Accién Exterior en el que figuran todos los casos en que
CAR no ha recibido de los Estados un acuse de recibo de la solicitud de rastreo en un plazo de 28 dias a partir
de su recepcion. CAR registrard todos los acuses de recibo que reciba en forma de carta, fax, correo electrénico
o llamada telefénica.

8.3.  El proceso de rastreo

Los Estados miembros responden a las solicitudes de rastreo emitidas por CAR en el marco del proyecto iTrace a su
total discrecién, de conformidad con su legislacién nacional sobre control de las exportaciones y confidencialidad de
los datos.

En un primer momento, CAR envia las solicitudes de rastreo por via electrénica a la Mision Permanente ante las
Naciones Unidas del gobierno, en Nueva York, aunque anima a los gobiernos nacionales, por razones
administrativas, a designar un punto de contacto en la capital para las comunicaciones subsiguientes con la accién
iTrace.

El proceso de rastreo sigue el procedimiento operativo normalizado interno de CAR 02.02 y estd compuesto por las
etapas siguientes:

a) en el momento de la captura de datos, los equipos de investigacion sobre el terreno encargados de rastrear las
armas convencionales y sus municiones las marcan para que sean rastreadas en el sistema mundial de
informacién sobre armas iTrace;

b) la Unidad de Rastreo de CAR analiza todos los demds datos recogidos in situ y, en colaboracién con la Unidad de
Andlisis de CAR, pone en marcha las solicitudes de rastreo adicionales que considere pertinentes;

¢) por lo que respecta a los objetos que han de rastrearse, el sistema, de manera automatica: i) asigna un néimero de
solicitud de rastreo a cada objeto; ii) recopila las solicitudes de rastreo correspondientes a uno o varios objetos
procedentes de un mismo pais en una dnica comunicacién de rastreo; y iii) asigna un ndmero de
correspondencia a cada comunicacion de rastreo;

d) el envio de una solicitud de rastreo da inicio a un periodo de espera de 28 dias para tener en cuenta los
procedimientos nacionales, por ejemplo en los Estados miembros. Durante el periodo de espera el objeto no
puede ser publicado, ni se pueden hacer referencias a €], en ninguno de los documentos de CAR;

e) sial término del periodo de 28 dias la Unidad de Rastreo no ha recibido una respuesta de rastreo, puede enviar
un recordatorio (por correo electrénico o mediante una llamada telefonica, siempre que se conserven notas
relativas a todas las comunicaciones). Dicho recordatorio no da inicio a otro periodo de 28 dias;

cuando la Unidad de Rastreo recibe una respuesta a una solicitud de rastreo, lo notifica a todo el personal
p p
pertinente. El personal pertinente debate la respuesta con la Unidad de Rastreo y decide como proceder (es
decir, ;ha respondido la parte consultada a las preguntas de CAR? ;Es necesario que CAR realice un
é p p preg e q
seguimiento o pida aclaraciones? sPuede enviar CAR un derecho de réplica?);

g) una vez que se han recibido todas las aclaraciones, la Unidad de Rastreo elabora una notificacién de derecho de
réplica. Se trata de un resumen conciso de la informacion facilitada en respuesta a la solicitud de CAR en el que
figuran reservas que responden a la informacién no recibida o no concluyente. El texto estd pensado para ser
reproducido literalmente en iTrace y en otros documentos de CAR, y debe constituir una explicacién lo mds
completa posible de la informacion facilitada por la parte consultada en respuesta a la solicitud de rastreo. La
Unidad de Rastreo remite el proyecto de texto al equipo responsable de la solicitud de rastreo para su revision.
Al aceptar el texto, el equipo lo notifica por escrito a la Unidad de Rastreo, que envia el derecho de réplica;

h) el envio del derecho de réplica da inicio a un nuevo periodo de espera de 28 difas, durante el cual CAR invita a la
parte consultada a sugerir adiciones al texto del derecho de réplica, o modificaciones de este;
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i) sila parte consultada sugiere modificar el texto del derecho de réplica, CAR lo hace y vuelve a publicar el
derecho de réplica. Cada vez que la Unidad de Rastreo vuelve a publicar un derecho de réplica, comienza otro
periodo de espera de 28 dias. Este proceso puede repetirse hasta que CAR considere que el intercambio
constructivo ha concluido. CAR no estd obligada a aceptar modificaciones del derecho de réplica
indefinidamente;

j) el proceso del derecho de réplica concluye cuando el gobierno interesado notifica a CAR que el texto es
aceptable o cuando CAR considera que las nuevas modificaciones sugeridas por el gobierno interesado son
invalidas o superfluas. Si el gobierno comunica su desacuerdo con CAR, y esta considera que los argumentos
son invélidos o superfluos, CAR debe mencionar las objeciones en el texto del derecho de réplica;

k) en los casos en que el proceso del derecho de réplica esté en curso y la publicacién sea inminente, dos semanas
antes de «bloquear el texto», CAR comunicard a la parte consultada que no se introducirdn mds cambios en la
publicaci6n pertinente después de la fecha de bloqueo del texto;

) cuando la Unidad de Rastreo ha incorporado en el texto del derecho de réplica todas las modificaciones y
adiciones, remite el proyecto de texto al equipo responsable de la solicitud de rastreo para su revision. Al
aceptar el texto, el equipo de CAR envia una notificacién escrita a la Unidad de Rastreo. Tras su aprobacion, el
texto del derecho de réplica queda «bloqueado» y ya no puede ser modificado. En adelante, el texto debera ser
reproducido literalmente en cualquier documento, tanto pablico como no publico, que se refiera al asunto. Asi
pues, es imperativo que la Unidad de Rastreo y los equipos pertinentes lleguen a un acuerdo sobre la totalidad
del texto antes de conceder el derecho de réplica, y

m) siun gobierno, en su respuesta a las solicitudes de rastreo de CAR, identifica el punto siguiente en la cadena de
suministro, CAR deberd publicar una nueva solicitud de rastreo dirigida a esa parte y el proceso de rastreo
volverd a empezar desde la letra a).

8.4.  Notificacién previa

CAR envia una notificacién previa a todas aquellas partes a las que se hace una referencia relevante en las
publicaciones de iTrace. Dicha notificacién es una comunicacion formal, elaborada por el autor de la futura
publicacién y enviada por la Unidad de Rastreo. En la notificacién previa se expone la manera en que el informe se
referird a la relacion entre el gobierno, o cualquier otra entidad citada, y el asunto de que se trate; estd concebida
para garantizar que:

a) CAR ha actuado con la diligencia debida por lo que respecta a cualquier alegacién o referencia relativas a las
entidades en sus documentos, y

b) lainformacién presentada en los informes de CAR es exacta y ecudnime.

Una vez enviada, una notificacion previa da inicio a un periodo de espera de 28 dias, durante el cual CAR pide a los
destinatarios que comprueben la exactitud de la informacién facilitada y presenten objeciones. Durante ese periodo
de 28 dias el objeto no puede ser publicado, ni se pueden hacer referencias a €, en ninguno de los documentos de
CAR.

9. Informes

CAR elaborard informes descriptivos trimestrales. Dichos informes contendrdn, entre otras cosas, informacion
detallada sobre las actividades llevadas a cabo durante el periodo de referencia, desglosada por proyectos, e incluird
fechas e instituciones nacionales. Se informard también acerca del nimero de consultas a los Estados miembros
realizadas por iTrace.

El dmbito geogrifico de las actividades de investigacion, la cantidad y la categorfa de los resultados, as{ como su
origen, estardn disponibles en el panel de control iTrace, en linea y en tiempo real.
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