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II

(Actos no legislativos)

RECOMENDACIONES

RECOMENDACION (UE) 2019/1658 DE LA COMISION
de 25 de septiembre de 2019

relativa a la transposicion de las obligaciones de ahorro de energia en virtud de la Directiva de
eficiencia energética

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 292,
Considerando lo siguiente:

(1)  La Unién se ha comprometido a establecer un sistema energético sostenible, competitivo, seguro y descarboni-
zado. La Estrategia de la Unién de la Energfa establecié para la Unién unos objetivos ambiciosos. En particular,
aspira a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en, como minimo, un 40 % mads para 2030 con
respecto a 1990, aumentar el consumo de energia renovable un 32 % como minimo y conseguir un ahorro de
energia ambicioso, mejorando asi la seguridad energética, la competitividlad y la sostenibilidad. La
Directiva 2012/27UE del Parlamento Europeo y del Consejo (') [Directiva de eficiencia energética» (DEE)], en su
version modificada por la Directiva (UE) 2018/2002 (%), establece un objetivo principal de ahorro de energia de
al menos el 32,5 % a escala de la UE para 2030.

(2)  La moderacién de la demanda de energia es una de las cinco dimensiones de la Estrategia de la Unién de la
Energia, tal como se establece en la Comunicacién de la Comision, de 25 de febrero de 2015, titulada Estrategia
Marco para una Unién de la Energia resiliente con una politica climdtica prospectiva. El logro por parte de la UE
de sus objetivos en materia de energfa y clima depende de que se dé prioridad a la eficiencia energética, se apli-
que el principio de «primero, la eficiencia energética» y se considere la utilizacion de energias renovables.

(3)  La Comunicacién sobre la vision estratégica europea a largo plazo de una economia préspera, moderna, compe-
titiva y climdticamente neutra (°) destaca que las medidas de eficiencia energética deben desempefiar un papel
principal en el logro de una economia climiticamente neutra para 2050. El Reglamento (UE) 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo (*) (<Reglamento sobre la gobernanza») requiere que los Estados miembros
respeten el principio de «primero, la eficiencia energéticar.

(4)  En su evaluacién del impacto de la DEE en su versién modificada (°), la Comisién estimé que la aplicacién de su
articulo 7 proporcionarfa mds de la mitad del ahorro de energia que los Estados miembros deben lograr con
arreglo a la Directiva.

(5)  La DEE en su versién modificada tiene un impacto en el periodo de obligacién actual (2014-2020) y (principal-
mente) en los siguientes periodos de obligacion (2021-2030 y posteriores). Los Estados miembros deben recibir
apoyo para aplicar los nuevos requisitos (pertinentes para ambos periodos de obligacion), aplicar los requisitos
existentes de manera diferente (pertinentes para ambos periodos de obligacion) y determinar qué requisitos han
sido objeto de aclaracién, pero no de modificacién.

(") Directiva 2012/27[UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que
se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315
de 14.11.2012, p. 1).

(*) Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2012/27|UE relativa a la eficiencia energética (DO L 328 de 21.12.2018, p. 210).

(}) Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo, al
Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones «Un planeta limpio para todos. La vision estratégica europea a largo plazo
de una economia préspera, moderna, competitiva y climaticamente neutra» COM(2018) 773 final.

(*) Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de
la Energia y de la Accién por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.> 715/2009 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.c 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).

() SWD(2016) 402 final.
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(13)

(14)

(16)

La DEE en su version modificada amplia la obligacién de ahorro de energia al periodo comprendido entre el
1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030 y mds alld (sujeto a revision por parte de la Comisién). En
cada uno de los afios del periodo de obligacién 2021-2030 y afios posteriores, los Estados miembros deben
lograr un ahorro acumulado de uso final de la energia equivalente a un nuevo ahorro del 0,8 % del consumo de
energia final en el periodo y con posterioridad. Como excepcion, se requiere a Chipre y Malta que logren un
objetivo de ahorro acumulado de uso final de la energia equivalente a un nuevo ahorro de solo el 0,24 % del
consumo de energia final en el periodo y con posterioridad.

La DEE en su version modificada también proporciona aclaraciones sobre el célculo de la cantidad de ahorro de
energia. Los cambios aclaran que los sistemas de obligaciones de eficiencia energética y las medidas de actuacion
alternativas estdn en igualdad de condiciones y que pueden combinarse. Los Estados miembros disponen de un
margen de discrecionalidad a la hora de designar a las partes obligadas y acreditar la cantidad de ahorro de
energia que cada una de ellas debe lograr. La DEE en su version modificada ofrece a los Estados miembros flexi-
bilidad para elegir entre los distintos tipos de sistemas el que mejor se adapte a su situacién y circunstancias
particulares.

Para que los Estados miembros cumplan su obligacién de ahorro de energia, es importante sensibilizar a la opi-
nién publica y proporcionar una informacién precisa sobre los beneficios de la eficiencia energética. Ello puede
hacerse mediante cualquier programa de formacién o educacion.

Los cambios permiten explicitamente que los Estados miembros adopten medidas de actuacién dirigidas a secto-
res concretos, por ejemplo, los edificios o el sector del agua.

Una gestion eficaz del agua puede contribuir de forma considerable al ahorro de energia, por lo que los Estados
miembros deben explorar el potencial de nuevas medidas en este dmbito. También se les alienta a que desarrollen
medidas de actuacién que aborden de forma simultdnea otros objetivos relacionados con la proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales.

A fin de intensificar los esfuerzos para aliviar la pobreza energética, los Estados miembros deben aplicar algunas
medidas de actuacién en materia de eficiencia energética de forma prioritaria en los hogares vulnerables y esta-
blecer criterios sobre la forma en que abordardn la pobreza energética.

La DEE en su version modificada contiene requisitos mas claros sobre la duracion de las medidas. Cuando calcu-
len la cantidad de ahorro de energia, los Estados miembros deben tener en cuenta el tiempo durante el cual una
medida seguird generando ahorro, pero también la posibilidad de que genere menos ahorro a lo largo del
tiempo.

La DEE en su versién modificada aclara que, cuando calculen el ahorro de energia, los Estados miembros no
deben tener en cuenta las medidas que habrian adoptado en cualquier caso y que solo pueden computar el aho-
rro que supere el minimo requerido en virtud de la legislacién especifica de la UE. Existe una exencién para el
ahorro de energia derivado de la renovacién de edificios.

La DEE en su versién modificada hace hincapié en la importancia del seguimiento y la verificacion para garanti-
zar que los sistemas de obligaciones de eficiencia energética y las medidas de actuacion alternativas logren sus
objetivos. Las orientaciones proporcionadas con la presente Recomendacién muestran la forma en que los Esta-
dos miembros pueden establecer sistemas eficaces de medicién, control y verificacién.

Habida cuenta de la importancia de la energfa generada sobre un edificio o en su interior a partir de tecnologias
de energias renovables, las orientaciones proporcionadas con la presente Recomendacién explican la forma en
que los Estados miembros pueden contabilizar el ahorro de uso final de la energia derivado de medidas de actua-
cién que promuevan la instalacion de tecnologias basadas en energias renovables a pequefia escala en relacion
con su obligacion de ahorro de energfa.

Los Estados miembros deben poner en vigor a mds tardar el 25 de junio de 2020 las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas para transponer la obligaciéon de ahorro de energfa. Con la entrada en vigor, las
modificaciones del articulo 7 de la DEE tienen un impacto en la aplicacién de la obligacién de ahorro de energia
para el periodo de obligacién de 2014 a 2020. Las orientaciones que acompafian a la presente Recomendacion
servirdn también de apoyo a los Estados miembros en este sentido.

La plena transposicion y la aplicacion efectiva de la DEE en su version modificada son necesarias para que la UE
logre sus objetivos de eficiencia energética para 2030 y cumpla su compromiso de situar a los consumidores en
el centro de la Unién de la Energia.

Los Estados miembros disponen de un margen de discrecionalidad para transponer y aplicar los requisitos modi-
ficados relativos a sus obligaciones de ahorro de energia de la manera que mejor se adapte a sus circunstancias
nacionales. La presente Recomendacion explica los requisitos modificados y muestra cémo se pueden lograr los
objetivos de la Directiva. La finalidad principal es garantizar una comprension uniforme de la DEE en todos los
Estados miembros a la hora de elaborar sus medidas de transposicion.
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(19) Las orientaciones proporcionadas con la presente Recomendaciéon complementan y sustituyen parcialmente las
orientaciones que la Comisién publicé con anterioridad en relacién con el articulo 7 del DEE (°). Deben desta-
carse los efectos de las disposiciones modificativas relativas al periodo de obligaciones de 2014 a 2020. La infor-
maciéon de retorno que la Comisién ha recibido de los Estados miembros desde la transposicién de la
Directiva 2012/27UE sobre eficiencia energética debe reflejarse.

(20)  La presente Recomendacién no altera los efectos juridicos de la DEE y se entiende sin perjuicio de la interpreta-
cién vinculante que de esta haga el Tribunal de Justicia. Se centra en las disposiciones relativas a la obligacién de
ahorro de energia y se refiere a los articulos 7, 7 bisy 7 ter, y al anexo V de la DEE.

(21)  El anexo de la presente Recomendacion tiene por objeto ayudar a los Estados miembros, entre otras cosas,
a calcular el ahorro de energia necesario, establecer medidas de actuacién admisibles y comunicar correctamente
el ahorro de energia logrado, y presenta una serie de aclaraciones y soluciones practicas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Los Estados miembros deben seguir las orientaciones que figuran en el anexo de la presente Recomendacion a la hora

de transponer los requisitos introducidos por la Directiva (UE) 2018/2002 y establecidos en los articulos 7, 7 bis y 7 ter,
y en el anexo V de la Directiva 2012/27UE.

Hecho en Bruselas, el 25 de septiembre de 2019.

Por la Comisidn
Miguel ARIAS CANETE

Miembro de la Comisidén

(°) COM(2013) 762 final y SWD(2013) 451 final, Bruselas, 6 de noviembre de 2013.
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ANEXO

1. INTRODUCCION

La presente Recomendacién expresa tnicamente la opinién de la Comisién; no modifica los efectos juridicos de las
Directivas y Reglamentos y se entiende sin perjuicio de la interpretacién vinculante realizada por el Tribunal de Justicia
de los articulos 7, 7 bis y 7 ter y del anexo V de la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética modificada
(«DEE»). La presente Recomendacion se basa en la informaciéon que la Comisién ha recibido de los Estados miembros
desde la transposicion de la Directiva 2012/27[UE relativa a la eficiencia energética y en lo que la Comisién ha apren-
dido de las notificaciones de los Estados miembros, la evaluacion de los planes nacionales de accion para la eficiencia
energética y los informes anuales (').

Resumen: Modificaciones importantes de la Directiva 2012/27/UE

1. Estructura de la obligacién de ahorro de energia y disposiciones conexas

— Articulos 7 (normas generales sobre la obligacién de ahorro), 7 bis [normas relativas a los sistemas de obligaciones
de eficiencia energética (SOEE)] y 7 ter (normas relativas a las medidas de actuacién alternativas);

— Anexo V (métodos y principios comunes de cilculo); y
— obligaciones de planificacion y de comunicacion de informacién en virtud del Reglamento sobre la gobernanza.
2. Alcance de la obligacién de ahorro de energia (2021-2030)

— un nuevo periodo de obligacién de ahorro de energia 2021-2030 y la prérroga de la obligacion mas alld de 2030
sin fecha de finalizacién, pero sujeto a revision en 2027 y cada 10 afios a partir de entonces;

— la obligacién de lograr un ahorro acumulado de uso final de la energfa en el periodo 2021-2030 equivalente a un
nuevo ahorro anual de al menos el 0,8 % del consumo de energifa final (excepto en el caso de Chipre y Malta, que
deben lograr un nuevo ahorro del 0,24 % del consumo de energia final), es decir, un nivel superior al del periodo
actual;

— opciones para que los Estados miembros calculen el ahorro de forma diferente, siempre que logren el ahorro acumu-
lado de uso final de la energia requerido; y

— la exigencia de que los Estados miembros tengan en cuenta la necesidad de aliviar la pobreza energética a la hora de
disefiar las medidas de actuacion, de acuerdo con los criterios que deben establecer.

3. Calcular el impacto de las medidas de actuacion

— los Estados miembros no pueden computar el ahorro de energia derivado de la aplicacién del Derecho de la UE,
excepto cuando esté relacionado con la renovacion de edificios. No obstante, y con sujeciéon a determinadas condi-
ciones, pueden contabilizar el ahorro realizado con arreglo a los requisitos minimos nacionales para los edificios
nuevos como parte del ahorro requerido tnicamente para el primer periodo de obligaciéon (2014-2020).

(") Véase, entre otros, Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency
Directive. EUR 29272 EN, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472,
JRC110304 (informe disponible en https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-
second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) and Tsemekidi-Tzeiranaki et al., 2019. Analysis of
the Annual Reports 2018 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2019,
ISBN 978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313, JRC115238 (informe disponible en http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/
bitstream/[JRC115238/kjna29667enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4. Aclaraciones

— los SOEE y las medidas de actuacion alternativas son igualmente medios validos para transponer la DEE;

— el ahorro de energia derivado de cada tipo de medida de actuacion se debe calcular con arreglo a los principios
y métodos comunes del anexo V de la DEE;

— aclaracion sobre los requisitos de medicién y verificacién y la importancia de tomar una muestra representativa de
las medidas de mejora de la eficiencia energética;

— los Estados miembros pueden crear un Fondo nacional de eficiencia energética (FNEE), de conformidad con el
articulo 20, apartado 6, de la DEE, ya sea como medida de actuacién alternativa o como parte de un SOEE que exija
a las partes obligadas que logren la totalidad o parte de su ahorro como contribucién al fondo;

— aclaracion sobre el requisito de adicionalidad (el ahorro de energia debe ser adicional al que se habria obtenido en
cualquier caso sin la actividad de la parte obligada o participante), incluidos ciertos factores: oportunistas, efectos de
mercado e impacto de las politicas existentes;

— el célculo del ahorro de energia debe tener en cuenta la duracion de las medidas y la tasa de disminucién del ahorro
a lo largo del tiempo; y

— el ahorro de energfa derivado de tecnologias renovables a pequeiia escala instaladas sobre o en el interior de edificios
puede ser admisible, siempre que se cumpla lo dispuesto en el anexo V.

2. CALCULO DEL AHORRO DE ENERGIA REQUERIDO EN EL PERIODO DE OBLIGACION 2021-2030
«Articulo 7
Obligacién de ahorro de energia

1. Los Estados miembros logrardn un ahorro acumulado de uso final de la energfa, como minimo equivalente a:

b) la consecucién de un nuevo ahorro cada afio, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2030, del
0,8 % del consumo anual de energia final, como promedio de los dltimos 3 afios previos al 1 de enero de 2019. No
obstante lo dispuesto en dicho requisito, Chipre y Malta deberdn lograr cada afio, desde el 1 de enero de 2021 hasta
el 31 de diciembre de 2030, un nuevo ahorro equivalente al 0,24 % del consumo anual de energia final, como pro-
medio de los dltimos 3 aflos previos al 1 de enero de 2019.»

En la letra b), anterior se exige a los Estados miembros que logren lo siguiente:

— un ahorro acumulado de uso final de la energia (es decir, la cantidad total de ahorro de energfa) en 2021-2030; y

— un nuevo ahorro cada afio en ese periodo (cuya cantidad no se especifica).
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Si bien el porcentaje de nuevo ahorro anual de energia en el primer periodo de obligacion (2014-2020) es el mismo
para todos los Estados miembros (es decir, el 1,5 %), no ocurre lo mismo en el segundo periodo (2021-2030), ya que
Chipre y Malta tienen que lograr un ahorro acumulado en el uso final equivalente a un nuevo ahorro del 0,24 % del
consumo de energia final (3.

Cada Estado miembro debe lograr la cantidad calculada de ahorro acumulado de uso final de la energia (es decir, el
ahorro total de energia para 2021-2030) antes del 31 de diciembre de 2030. A diferencia del primer periodo de obliga-
cién, dicha cantidad no puede reducirse como resultado de cualquier flexibilidad utilizada por el Estado miembro (?).

Los Estados miembros no tienen que lograr un nuevo ahorro equivalente al 0,8 % (el 0,24 % en el caso de Malta
y Chipre) del consumo anual de energfa final () cada afio del segundo periodo de obligacién. La flexibilidad actual, que
permite repartir la cantidad de nuevo ahorro a lo largo del periodo, sigue siendo aplicable para el segundo periodo y los
periodos subsiguientes (°).

2.1. Cilculo del ahorro acumulado de uso final de la energia requerido en el segundo periodo de obligaciéon

Para calcular la cantidad de ahorro acumulado de uso final de la energia requerida en el segundo periodo de obligacion,
cada Estado miembro debe calcular primero el consumo de energia final medio de los tres afios anteriores a 2019 (es
decir, en el periodo 2016-2018) (°).

El paso siguiente es multiplicar ese promedio por el 0,8 % (el 0,24 % en el caso de Chipre y Malta) para establecer la
cantidad equivalente de «nuevo» ahorro anual.

Ejemplo

Un Estado miembro tiene un consumo de energia de 102 millones de toneladas equivalentes de petréleo (Mtep) en
2016, 98 Mtep en 2017 y 100 Mtep en 2018, lo cual supone para los 3 afios un promedio de 100 Mtep.

Para el célculo de la cantidad acumulada de ahorro de uso final de la energia (2021-2030), la cantidad minima de nuevo
ahorro cada afio es, por tanto, de 0,8 Mtep (100 Mtep x 0,8 %).

Los Estados miembros pueden entonces calcular la cantidad acumulada de ahorro de uso final necesaria para todo el
periodo de obligacion.

Ejemplo

Un Estado miembro calcula su consumo promedio de energfa final para 2016-2018 en 100 Mtep. Por tanto, el ahorro
total en el uso final en relacién con 2021 serfa de (100 x 0,8 % x 1) = 0,8 Mtep.

Dado que es necesario lograr un ahorro acumulado de uso final de la energia equivalente, como minimo, a un nuevo
ahorro cada afio de 2021 a 2030, el Estado miembro debe calcular un nuevo ahorro para cada afio subsiguiente
hasta 2030.

La cantidad total calculada para 2022 serfa (100 x 0,8 % x 2) = ahorro acumulado de uso final de la energia de 1,6
Mtep [incluido el 0,8 Mtep de nuevo ahorro en 2022 (marcado en gris a continuacién)].

—
N

En el articulo 2, apartado 3, de la DEE por «consumo de energia final» se entiende «toda la energia suministrada a la industria, el trans-
porte, los hogares, los servicios y la agricultura. No incluye los suministros al sector de transformacion de la energfa y a las industrias
de la energfa propiamente dichas». «Uso final» no estd definido en la DEE y debe, por tanto, interpretarse en linea con el fundamento
de la obligacién de ahorro de energia. El articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), tiene por objeto reducir el consumo de ener-
gfa final bajando la cantidad de energfa para uso final propio de una persona fisica o juridica (salvo disposicion en contrario). Se esta-
blecen condiciones especificas para el ahorro de energia procedente de energias renovables generadas sobre o en los edificios (véanse
el considerando 43 de la DEE y la seccién 7.5 del presente documento).

) Véase la seccion 3.

) Promedio a lo largo de 2016-2018 [véase el articulo 7, apartado 1, pdrrafo primero, letra b)].

%) Véase asimismo la seccién 2.3.
)

partida de establecimiento de la base de referencia para 2014-2020 [véase el documento SWD(2013) 451 final, p. 3].
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Los importes para cada afio subsiguiente hasta 2030 pueden calcularse del mismo modo. La cantidad total de ahorro
acumulado de uso final de la energia requerida durante el periodo de 10 afios es de 44 Mtep (100 x 0,8 % x 55).

Afo 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Ahorro de uso 0,8 | Ahorro total acumu-
final de la ener- lado de uso final de la
gia (Mtep) 0,8 0,8 energfa (para 2030)
0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Total (Mtep) 0,8 1,6 2,4 3,2 4,0 4.8 5,6 6,4 7,2 8,0 44,0 (")
(1) =100 x 0,8 % x 55.
2.2.  Conjunto de datos estadisticos

2.2.1. Uso del conjunto de datos de Eurostat

Para establecer los conjuntos de datos estadisticos que se deben utilizar en el periodo de obligacién 2021-2030, los
Estados miembros deberian utilizar el conjunto de datos de Eurostat, que se considera la fuente por defecto para el
calculo de las cantidades de ahorro requeridas [véase el anexo III, punto 1, letra c), del Reglamento sobre la gobernanza].

En 2019, Eurostat examind el balance energético sobre la base de las recomendaciones internacionales en materia de
estadisticas de energfa publicadas por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas (’). Para las contribuciones de
los Estados miembros a la eficiencia energética y las obligaciones de ahorro de energia, establecié una categorfa especi-
fica: «consumo de energfa final (20202030)» () (c6digo FEC2020-2030). Esta contiene los elementos exigidos en
articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), de la DEE y los Estados miembros deben utilizarla a efectos de la

obligacién de ahorro de energfa (°).

La nueva categorfa incluye las siguientes definiciones aritméticas basadas en las dltimas modificaciones del Reglamento
(CE) n.c 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo ('%):

Consumo de energia final (Europa 2020-2030) [Total de todos los productos]=

Consumo de energia final [Total de todos los productos]

— Consumo de energia final [Calor ambiental (bombas de calor)]

+ Aviacién internacional [Total de todos los productos]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|
(®) https:/[ec.europa.eufeurostat/documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (véase p. 25).
(°) La metodologia revisada de Eurostat se describe en el documento:

https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6844 Eurobase-changes-energy.pdf

(") Reglamento (CE) n.c 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2008, relativo a las estadisticas sobre
energfa (DO L 304 de 14.11.2008, p. 1).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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+ Insumos para la transformacion en los altos hornos [Total de todos los productos]
+ Produccion de la transformacién en los altos hornos [Total de todos los productos]
+ Energfa sector de los Altos hornos [Combustibles fésiles sélidos]

+ Energia sector de los Altos hornos[Gases manufacturados]

+ Energfa sector de los Altos hornos [Turba y productos de turba]

+ Energia sector de los Altos hornos [Esquisto bituminoso y arenas bituminosas]

+ Energia sector de los Altos hornos [Petrdleo y productos petroliferos]

+ Energia sector de los Altos hornos [Gas natural]

2.2.2.  Uso de fuentes estadisticas alternativas y estimaciones de expertos

Los Estados miembros pueden utilizar fuentes estadisticas alternativas, pero deben explicar y justificar su uso y cualquier
diferencia en las cantidades resultantes en su notificacién a la Comision [véase el anexo III, punto 1, letra c), del Regla-
mento sobre la gobernanza].

Si los datos correspondientes a determinados afios no estin disponibles en el momento en que los Estados miembros
deben presentar su informe, estos pueden utilizar estimaciones de expertos (que también deben justificarse en la notifi-
cacién). Cuando se disponga de los datos oficiales, si existen discrepancias significativas entre las cifras estimadas y las
reales, la cantidad de ahorro necesario debe ajustarse respecto de las segundas.

Se recomienda que los Estados miembros ajusten las estimaciones a los datos oficiales tan pronto como sea posible en el
marco del mecanismo de gobernanza, mediante la siguiente presentacién o comunicacién obligatoria de informacién
con arreglo al Reglamento sobre la gobernanza [por ejemplo, en la actualizacién del plan nacional de energia y clima
(PNEC) antes del 30 de junio de 2023, de conformidad con el articulo 14, apartado 1, del Reglamento].

2.2.3.  Energia consumida en el transporte

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, apartado 2, letra b), de la DEE (), los Estados miembros ya no pueden
excluir el consumo de energia final en el transporte de su base de referencia del cdlculo para el segundo periodo de
obligacién y periodos subsiguientes.

2.2.4.  Energia generada para uso final propio

El ahorro acumulado de uso final de la energfa en el primer periodo de obligacién se basa en las «ventas de energia
a clientes finales», pero la DEE cambia deliberadamente la base para el segundo periodo y los periodos siguientes
a «consumo de energfa final».

En consecuencia, los Estados miembros deben incluir la energia generada para uso final propio (por ejemplo, la electrici-
dad generada por sistemas fotovoltaicos, el calor generado por colectores solares térmicos o la combustiéon combinada
de residuos en la industria) en el cilculo de referencia para dichos periodos.

La categorfa de «consumo de energia final» de Eurostat (c6digo B 101700 ('), aplicable en el momento de la negocia-
cién y adopcién de la DEE, inclufa determinadas energias renovables pertinentes para su uso a pequefia escala sobre
o en el interior de edificios (energia solar fotovoltaica y térmica, energia edlica, biomasa s6lida, biogds y biocombustibles
liquidos (*)). Por ejemplo, el calor ambiental utilizado en las bombas de calor no se incluyd en la categoria de «consumo
de energia final». Con el fin de garantizar que la obligacién de ahorro de energia con arreglo al articulo 7, apartado 1,
de la DEE, tal y como fue acordada por los colegisladores no se modifique por la revision de los balances energéticos,
a efectos de la eficiencia energética Eurostat establecié y publicé la categoria especifica «consumo de energfa final
(Europa 2020-2030)» (cddigo FEC2020-2030), que sigue excluyendo al calor ambiental de esta categoria hasta 2030 (*4).

) Véanse las secciones 3.2y 3.4.

(*)

(") «Consumo total de energfa para todos los usos energéticos.

("*) «Consumo final de energia», tal como se define en el Reglamento (CE) n. 1099/2008.
(") Véase la seccidén 2.2.1. La nueva metodologia de Eurostat se describe en el documento:
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6 844/Eurobase-changes-energy.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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Sin embargo, mientras que el anexo III, punto 1, letra c), del Reglamento sobre la gobernanza establece que el conjunto
de datos de Eurostat debe utilizarse como fuente por defecto, los Estados miembros deben tener en cuenta todos los
datos disponibles a nivel nacional. Cuando estos difieran de los datos de Eurostat, los Estados miembros deben citar sus
fuentes nacionales si son mds exactas. Deben incluirlos en su base de referencia del célculo y notificar y explicar en su
PNEC qué fuentes de datos han utilizado, incluidos los volimenes adicionales oficiales o estimados de consumo de
energia final que no estén incluidos en el conjunto de datos de Eurostat.

2.3. Repartir el ahorro de energia a lo largo del periodo 2021-2030

El articulo 7, apartado 1, dltimo pérrafo, de la DEE establece que los Estados miembros «decidirdn c6mo calcular la
cantidad de nuevo ahorro para repartir [a lo largo de cada periodo de obligacion] el nuevo ahorro, siempre que al
término de cada periodo se haya alcanzado el total del ahorro energético acumulado requerido».

Ejemplos

Un Estado miembro puede optar por un aumento lineal del ahorro a lo largo del tiempo; otro puede decidir comenzar
mds tarde, pero necesitard un ahorro mayor hacia la mitad o el final del segundo periodo de obligacion.

Otro Estado miembro puede decidir repartir la cantidad requerida de ahorro acumulado de uso final de la energia (por
ejemplo, 44,0 Mtep) como se indica a continuacién, siempre que la cantidad acumulada de ahorro requerido se logre
entre 2021 y 2030 (suponiendo que todas las medidas tengan efectos duraderos que proporcionen ahorro todos los
afios al menos hasta 2030):

Afio 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Ahorro de uso 0,8 Ahorro total acumu-
final de la ener- lado de uso final de la
gia (Mtep) 1,1 1,1 energia (para 2030)

0,5 0,6 0,6

0,7 0,7 0,7 0,7

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Total (Mtep) 0,4 1,3 2,5 3,5 4,3 4,9 5,6 6,1 7,3 81 44

Si un Estado miembro establece o mantiene un sistema de obligaciones de eficiencia energética (SOEE), no estd obligado
a informar sobre la forma en que repartird el esfuerzo a lo largo del periodo de obligacion. Sin embargo, se recomienda
a los Estados miembros que definan y comuniquen cémo lo hardn. Con arreglo al anexo III, punto 3.1, letra b), del
Reglamento sobre la gobernanza, los Estados miembros deben notificar la cuantia acumulada y anual de ahorro prevista
y la duraci6n de sus sistemas.

Los Estados miembros que establezcan o mantengan medidas de actuacién alternativas con arreglo al articulo 7 ter de la
DEE o a un Fondo nacional de eficiencia energética (FNEE) en virtud del articulo 20, apartado 6, de la misma, tendrdn
plena discrecién para repartir el ahorro acumulado de uso final de la energia requerido a lo largo del segundo periodo
de obligacién. Pueden, aunque no estdn obligados a ello, introducir periodos intermedios, que no tienen por qué ser de
la misma duracién. Sin embargo, el anexo IIl, punto 3.2, letra c), del Reglamento sobre la gobernanza estipula que
notifiquen la «cantidad total prevista acumulada y anual del ahorro por cada medida y/o cantidad de ahorro de energia
en relacién con los periodos intermedios».
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3. OTRAS FORMAS DE CALCULAR LOS REQUESITOS DE AHORRO
3.1. Porcentaje y alcance

Las opciones del articulo 7, apartado 2, de la DEE, no afectan a la obligacién de ahorro de energia establecida en virtud
del articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), de la misma. El articulo 7, apartados 2 y 4, de la DEE, permite que
los Estados miembros utilicen distintos métodos de cdlculo (por ejemplo, para abordar determinadas circunstancias
nacionales), pero ello no debe dar lugar a una reduccién de la cuantia de ahorro de energia requerida, es decir, los
Estados miembros deben garantizar que el cdlculo mediante uno o varios de los métodos establecidos en el articulo 7,
apartado 2, de la DEE, se traduzca en el mismo ahorro minimo de energia acumulado que el exigido en virtud de lo
dispuesto en su articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b).

Por tanto, en relacién con el periodo de obligaciéon de 2021 a 2030, independientemente de que los Estados miembros
utilicen o no las opciones previstas en el articulo 7, apartados 2 y 4, de la DEE, estos deben asegurarse de que para el
31 de diciembre de 2030 logran la cantidad requerida de ahorro acumulado de uso final de la energia equivalente a un
nuevo ahorro anual de, como minimo, un 0,8 % (**). Con el fin de garantizar que las flexibilidades aplicadas de confor-
midad con el articulo 7, apartados 2 y 4, de la DEE, no reduzcan la cantidad neta minima calculada de nuevo ahorro de
energia que se debe lograr en el consumo de energia final durante el periodo de obligacion, los porcentajes de ahorro
anual de los propios Estados miembros deben, por tanto, ser superiores al necesario para lograr el ahorro acumulado de
energia establecido en el articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), de la DEE (*%). Los Estados miembros no estdn
obligados a hacer uso de las opciones previstas en el articulo 7, apartado 2, de la DEE.

3.2. Opciones en virtud del articulo 7, apartado 2, de la DEE

El articulo 7, apartado 2, de la DEE, permite a los Estados miembros calcular la cantidad requerida de ahorro de energia
mediante los siguientes métodos:

— la aplicacién de un porcentaje anual de ahorro en venta de energfa a clientes finales o en consumo de energia final,
como promedio del periodo 2016-2018; y/o

— excluyendo de la base de referencia del célculo, de forma total o parcial, la energia empleada para el transporte; yjo
— empleando cualquiera de las opciones que figuran en el articulo 7, apartado 4, de la DEE.

3.3. Tasa de ahorro anual propia y base de referencia del cilculo

Cuando los Estados miembros hacen uso de una o varias de las opciones, el articulo 7, apartado 3, de la DEE, estipula
que establezcan:

— su propia tasa anual de ahorro: se aplica en el cdlculo de su ahorro acumulado de uso final de la energia para
asegurarse de que el ahorro requerido no sea inferior al exigido con arreglo al articulo 7, apartado 1, parrafo pri-
mero, letra b), de la DEE; y

— su propia base de referencia del cdlculo que puede excluir, total o parcialmente, la energia empleada en el
transporte (7).

Esto se suma (*®) a los célculos de la nueva tasa anual de ahorro y al ahorro acumulado de uso final, de conformidad
con el articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), de la Directiva.

En el articulo 7, apartado 5, parrafo segundo, de la DEE, se establece que, independientemente de si los Estados miem-
bros excluyen la energia empleada en el transporte, de forma total o parcial, de su base de referencia del cilculo o de si
emplean cualquiera de las opciones detalladas en el articulo 7, apartado 4, estos garantizardn que la cantidad neta calcu-
lada de nuevo ahorro de consumo de energia final a obtener en el periodo de obligacién 2021-2030 no seré inferior
a la cantidad resultante de la aplicacion de la tasa anual de ahorro indicada en el articulo 7, apartado 1, parrafo pri-
mero, letra b), es decir, el 0,8 % (el 0,24 % para Chipre y Malta).

3.4. Opciones en virtud del articulo 7, apartado 4, de la DEE

Para el periodo de obligacién 2021-2030, los Estados miembros pueden utilizar una o varias de las opciones siguientes
(articulo 7, apartado 4, de la DEE):

b) exclusion total o parcial de la industria del régimen de comercio de derechos de emisién de la UE (RCDE);

¢) contabilizacién de determinados ahorros de energia procedentes de los sectores de la transformacion y el transporte
de energfa;

(**) E1 0,24 % para Chipre y Malta.

(") Véanse el apéndice [ y las secciones 3.2, 3.3y 3.4.
("7) Véase el apéndice 1.

() Vi

1%) Véase el anexo III, punto 2, del Reglamento sobre la gobernanza.
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d) actuaciones tempranas después del final de 2008 que sigan permitiendo lograr un ahorro con posterioridad a 2020;

€) actuaciones individuales llevadas a cabo desde principios de 2018 hasta finales de 2020 que sigan logrando un aho-
rro después de 2020;

f) exclusion del 30 % de la energia generada en el exterior o el interior de edificios para uso propio como resultado de
medidas de actuacion que promuevan la nueva instalacién de tecnologias basadas energias renovables; y

g) contabilizar un determinado ahorro de energia que supere al requerido para el periodo de obligacién 2014-2020.

De conformidad con el articulo 7, apartado 5, letra b), de la DEE, estas opciones solo se pueden utilizar para la «cantidad
de ahorro de energia calculada conforme al articulo 7, apartados 2 y 3» y, consideradas en conjunto, «no deberdn conducir a una
reduccién de mds del 35 %» de dicha cantidad.

Fundamentalmente, las opciones no pueden utilizarse para reducir la cantidad total de ahorro acumulado de uso final de
la energia establecida en el articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), de la DEE. En otras palabras, independiente-
mente de si los Estados miembros excluyen total o parcialmente la energia empleada en el transporte de su base de
referencia del célculo o de si emplean cualquiera de las opciones detalladas, estos deben garantizar que la cantidad neta
calculada de nuevo ahorro de consumo de energia final en el periodo de obligacién 2021-2030 no es inferior a la
cantidad resultante de la aplicacion de la tasa anual de ahorro indicada en el articulo 7, apartado 1, parrafo primero,
letra b), de la DEE (*). Para garantizarlo, el articulo 7, apartado 5, de la DEE dispone que calculen el efecto de la deci-
si6n de hacer uso de una o varias de las opciones en el periodo de obligacién (%).

Las opciones indicadas en el articulo 7, apartado 4, letras b) y f), de la DEE, solo pueden utilizarse para el célculo de la
propia base de referencia, de conformidad con el articulo 7, apartados 2 y 3 de la misma. Las cantidades pueden dedu-
cirse de dicho célculo (con sujecion a las restricciones establecidas).

Las opciones previstas en las letras c), d), e) y g) se refieren al ahorro de energia y solo pueden contabilizarse en la
cantidad calculada de ahorro requerido en virtud del articulo 7, apartados 2 y 3, de la DEE. Por consiguiente, no pueden
utilizarse para reducir el nivel de la obligacion de ahorro de energia con arreglo al articulo 7, apartado 1, pdrrafo pri-
mero, letra b), de la DEE, pero pueden utilizarse para contribuir a su cumplimiento.

3.4.1.  Las opciones en profundidad
3.4.1.1. Exclusidn total o parcial de la industria del RCDE [articulo 7, apartado 4, letra b)]

Si un Estado miembro recurre tinicamente a la opcién de excluir total o parcialmente las ventas de energia consumida
en la industria del RCDE [articulo 7, apartado 4, letra b), de la DEE], debe establecer qué voliimenes de energia suminis-
trada o vendida al por menor se utilizan para esas actividades industriales. El cdlculo se basa en la energia consumida en
las actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva sobre el RCDE (*!).

La energfa utilizada para las «actividades energéticas» enumeradas en dicho anexo [instalaciones de combustiéon con una
potencia térmica nominal superior a 20 MW (excepto las instalaciones de residuos peligrosos o municipales], refinerfas
de hidrocarburos y coquerias) y la energia empleada en la aviacién se deducirdn de esa cantidad (*3).

(**) Dentro de los limites establecidos en el articulo 7, apartado 5, parrafo segundo.

(*%) Véase la seccion 9.

(*') Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad, modificada por la Directiva 2009/29/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE (DO L 275 de 25.10.2003,
p- 32).

(**) Como alternativa, para establecer las cantidades de consumo de energfa en las industrias no incluidas en el RCDE, la cantidad de con-
sumo de energfa final comunicada para el sector industrial correspondiente podria multiplicarse por la relacion entre las emisiones de
gases de efecto invernadero de las industrias incluidas en el RCDE y las no incluidas, tal como se indica en los inventarios de gases de
efecto invernadero.
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3.4.1.2. Ahorro de energia en los sectores de la transformaciéon y el transporte de energia
[articulo 7, apartado 4, letra c)]

El articulo 7, apartado 4, letra c), de la DEE, permite a los Estados miembros que contabilicen el ahorro de energia
logrado en los sectores de la transformacion, la distribucion y el transporte de energia, entre ellos una infraestructura de
calefaccion y refrigeraciéon urbana eficiente, como resultado de la aplicaciéon de los requisitos establecidos en el
articulo 14, apartado 4, el articulo 14, apartado 5, letra b), y el articulo 15, apartados 1 a 6 y 9 de la DEE, en la
cantidad de ahorro de energia calculada con arreglo al articulo 7, apartados 2 y 3 de la misma (¥*).

3.4.1.3. Ahorro de energia derivado de las nuevas actuaciones individuales llevadas a cabo desde el
31 de diciembre de 2008 [articulo 7, apartado 4, letra d)]

Si un Estado miembro contabiliza el ahorro de energia derivado de toda nueva actuacién individual llevada a cabo desde
el 31 de diciembre de 2008 en la cantidad de ahorro de energia requerido de conformidad con el articulo 7, apartados
2 y 3, de la DEE, dichas actuaciones deben seguir teniendo un impacto después de 2020 con respecto al periodo de
obligacién 2021-2030, es decir, deben dar lugar a un nuevo ahorro de energia con posterioridad al 31 de diciembre de
2020. Con arreglo al articulo 2, apartado 19, de la DEE se entiendo por «actuacién individual» una actuacién que da lugar
a mejoras de la eficiencia energética verificables y medibles o estimables, y que se lleva a cabo como consecuencia de
una medida de actuacién. Ademds, el ahorro de energia debe medirse y verificarse.

3.4.1.4. Actuaciones individuales realizadas entre principios de 2018 y finales de 2020 [articulo 7,
apartado 4, letra e)]

De conformidad con el articulo 7, apartado 4, letra e), de la DEE, un Estado miembro puede contabilizar en la cantidad
de ahorro calculado con arreglo al articulo 7, apartados 2 y 3, el ahorro de energia derivado de medidas de actuacion,
siempre y cuando demuestre que dichas medidas se traducen en nuevas actuaciones individuales emprendidas entre el
1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020 que generen ahorro con posterioridad a esta fecha.

Mientras que el articulo 7, apartado 4, letra d), de la DEE hace referencia las actuaciones individuales llevadas a cabo
entre el 31 de diciembre de 2008 y el 31 de diciembre de 2013, el articulo 7, apartado 4, letra e), de la misma, solo es
aplicable a las actuaciones individuales realizadas entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020. Esta
diferencia es pertinente cuando los Estados miembros consideran la duracién de una actuacién de hasta 21 afios llevada
a cabo en 2008, respecto de la duracién de una actuacion de hasta 12 aflos realizada en 2018. En la practica, esto
significa que el primer caso sea pertinente, por ejemplo, para medidas con una larga duracién como el aislamiento de la
envolvente de un edificio.

3.4.1.5. Energia generada en el exterior o el interior de edificios para uso propio procedente de la
nueva instalacion de tecnologias basadas en energias renovables [articulo 7, apartado 4,
letra f)]

Esta opcién permite a los Estados miembros excluir una cantidad verificable de energia generada para uso propio
mediante nuevas instalaciones de energias renovables en el exterior o el interior de los edificios del cdlculo del ahorro de
energia requerido en virtud del articulo 7, apartados 2 y 3, de la DEE.

Su uso esta restringido en tres aspectos:

— no podrd excluirse de la base de referencia del cdlculo mds del 30% de la energia generada para uso propio
mediante nuevas instalaciones basadas en energias renovables en el exterior o el interior de edificios;

— no debe dar lugar a una reduccién superior al 35 % de la cantidad calculada con arreglo al articulo 7, apartados 2
y 3 de la DEE; y

— la cantidad de dicha energia no debe excluirse del cdlculo de la obligacién de ahorro con arreglo al articulo 7,
apartado 1, parrafo primero, letra b), de la DEE.

En el anexo V, punto 2, letra e), de la DEE, se establece como puede computarse el ahorro de energfa resultante de
medidas que promuevan la instalaciéon de tecnologias basadas en energias renovables a pequefia escala sobre o el inte-
rior de los edificios para el ahorro requerido con arreglo al articulo 7, apartado 1, de la DEE (*¥). Este punto no estd
sujeto a restricciones de volumen.

(*) Véase la seccion 9.
(*) Véase la seccion 7.5 y el apéndice X.
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Dado que el articulo 7, apartado 4, letra f), de la DEE, hace referencia a la «cantidad verificable de energia generada en el
exterior o el interior de edificios para uso propio» () (y no la cantidad realmente utilizada), los Estados miembros deben
determinar y verificar el volumen de energia renovable (en ktep, MW o equivalente) que se generard en los edificios para
uso propio como resultado de politicas que promuevan nuevas instalaciones en el periodo de obligacién 2021-2030.
Debido a que la disposicion hace referencia a una «cantidad verificable», este célculo puede tener en cuenta el volumen
medio estimado de energfa renovable que se producird para uso propio en 2021-2030 tnicamente a partir de unidades
instaladas en el exterior o el interior de los edificios después del 31 de diciembre de 2020.

El articulo 21, letra b), punto 3), del Reglamento sobre la gobernanza, estipula que los Estados miembros incluyan infor-
macion sobre la aplicaciéon de los SOEE y las medidas de actuacin alternativas en sus informes de situaciéon nacionales
integrados en materia de energia y clima. Por tanto, a partir del 15 de marzo de 2021 (y cada dos aflos a partir de
entonces), deberdn facilitar informacion sobre la cantidad real de energia generada en el exterior y el interior de edificios
para uso propio a partir de tecnologias de energfa renovable recientemente instaladas.

Ejemplo indicativo y no exhaustivo

El cuadro que figura a continuacién muestra, para una lista no exhaustiva de tecnologias, la cantidad de energia que
puede excluirse del cilculo del requisito de ahorro de energfa. Por ejemplo, la instalacién de un paquete de calderas
solares-térmicas y de gas podria dar lugar a la generacién de 1000 kWh de energia renovable, de los cuales el 30 %
(300 kWh) podria excluirse del célculo (siempre que no supere el 35 % del ahorro requerido):

Porcentaie de Generacién res-
D dad bl ) ponsable de la 30 % que puede
eman é}. elener- renox(zia © lgene- reduccién del | excluirse del requi-
Tipo de tecnologia gla fma raco en o objetivo de sito de ahorro
edificios h
(kWh) ahorro (kWh)
%) (kWh)

1) Caldera de condensacion de gas 10526 0 0

2) Caldera de condensacion de lefia 10870 100 10870 3261

3) Bomba de calor (con electricidad de la 2857 0 0
red)

4) Paquete de calderas solar-térmica/de gas 10474 ~10 1000 300
Instalacion solar-térmica 1000 100 1000 300
Caldera de condensacion de gas 9474 0 0

5) Instalacion fotovoltaica 3500 100 3500 1050

3.4.1.6. Ahorro de energia superior al requerido para el primer periodo de obligacién [articulo 7,
apartado 4, letra g)]

Los Estados miembros podran contabilizar el ahorro de energia superior al requerido para el primer periodo de obliga-
cién (2014-2020) en el célculo previsto en el articulo 7, apartados 2 y 3, de la DEE, siempre que:

— se obtenga a raiz de actuaciones individuales en el marco de un SOEE o de medidas de actuacion alternativas; y

(*) La DEE no proporciona una definicion de «energia generada en el exterior o el interior de los edificios para uso propio». No obstante,
este concepto debe entenderse como un cliente final que opera en el exterior o el interior de su edificio, tal como se define en el
articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2010/31/UE, relativa a la eficiencia energética de los edificios, que genera energia renovable
para su propio consumo y que puede almacenar la energfa renovable autogenerada en sus locales situados dentro de limites confina-
dos. El concepto de «energia generada en el exterior o el interior de edificios para uso propio» excluye la energfa autogenerada ven-
dida o devuelta a la red. Para un autoconsumidor no doméstico, el concepto excluye, ademds, la generacién de energia que constituya
una actividad comercial o profesional primaria.



L275/14 Diario Oficial de la Unién Europea 28.10.2019

— el Estado miembro notifique las medidas de actuacién pertinentes en su PAEE y las comunique en su informe de
situacién con arreglo al articulo 24, apartado 2 (*%).

4. ELECCION DE MEDIDAS DE ACTUACION PARA LOGRAR LA CANTIDAD REQUERIDA DE AHORRO ACUMULADO DE
USO FINAL DE LA ENERGIA

Con arreglo al articulo 7, apartado 10, de la DEE, los Estados miembros deben lograr el ahorro acumulado de uso final
de la energia requerido mediante:

— el establecimiento de un SOEE;
— la adopcién de medidas de actuacion alternativas; o
— una combinacién de los anteriores.

El articulo 7 de la DEE, aclara que el SOEE y las medidas de actuacién alternativas son igualmente vélidas a este res-
pecto. Los Estados miembros disponen de una flexibilidad considerable y de una amplia discrecion para elegir entre los
distintos tipos el sistema que mejor se adapte a su situacion y circunstancias particulares (¥').

El articulo 7 bis, apartado 1 y el articulo 7 ter, apartado 1, de la DEE, estipula que todas las medidas de actuacién se
disefien a efectos de cumplir la obligacién de ahorro de energia con arreglo al articulo 7, apartado 1, y sean admisibles
para contribuir a un «ahorro de uso final de la energia» que se produzca «entre los clientes finales>. Sin embargo, no es
perjudicial que una medida de actuacién aborde también otros objetivos y metas (por ejemplo, en el marco de las politi-
cas energéticas, para afrontar la necesidad de preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente o para promo-
ver la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales).

Con arreglo al articulo 2, apartado 18, de la DEE, se entiende por «medida de actuacién» un instrumento de reglamenta-
cion, financiero, tributario, voluntario o de suministro de informacién creado y establecido oficialmente en un Estado
miembro con el fin de que constituya un marco de apoyo, un requisito o un incentivo para que los agentes del mercado
presten y adquieran servicios energéticos y lleven a cabo otras medidas de mejora de la eficiencia energética. Las medi-
das de actuacién orientadas a apoyar Ginicamente objetivos politicos distintos de la eficiencia energética, que estén con-
cebidas tinicamente para suministrar o comprar servicios energéticos o que provoquen un ahorro en el uso final que no
llegue a los consumidores finales, podrian no ser admisibles con arreglo al articulo 7 de la DEE. En cualquier caso, los
Estados miembros tendrdn que evaluar cuidadosamente las medidas y demostrar que el ahorro de energia se puede
atribuir directamente a dichas medidas.

Un Estado miembro, tanto si decide utilizar un SOEE como si adopta medidas de actuacion alternativas, debe asegurarse
de que estas medidas son admisibles para lograr el ahorro acumulado de uso final de la energia requerido antes del
31 de diciembre de 2030 (o en un perfodo de ahorro posterior, dependiendo del momento en que se formulen las
medidas).

La siguiente lista no exhaustiva de definiciones es pertinente a la hora de establecer medidas de actuacién (no han sido
objeto de cambio en la DEE modificada):

Articulo 2 de la DEE

«4) “eficiencia energética” la relacién entre la produccién de un rendimiento, el servicio, el bien o la energfa, y el gasto
de energfa;

5) “ahorro de energfa™ la cantidad de energfa ahorrada, determinada mediante la medicién yJo estimacién del consumo
antes y después de la aplicacion de alguna medida de mejora de la eficiencia energética, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la normalizacién de las condiciones externas que influyen en el consumo de energia;

6) “mejora de la eficiencia energética™ el aumento de la eficiencia energética como resultado de cambios tecnoldgicos,
de comportamiento y/o econdmicos;»

(*) Por tanto, las medidas deben haber sido notificadas antes del 30 de abril de 2017, ya que el articulo 24, apartado 2, fue eliminado el
24 de diciembre de 2018, de conformidad con los articulos 59 y 54, apartado 3, letra b), del Reglamento sobre la gobernanza.

(*) Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de agosto de 2018 en el asunto C-561/16 Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, apartado 35)
con referencia, por analogia, a la sentencia de 26 de septiembre de 2013 en el asunto C-195/12-IBV & Cie (ECLLEU:C:2013:598,
apartados 62y 70).
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«14) “parte obligada™ un distribuidor de energfa o una empresa minorista de venta de energia vinculados por los siste-
mas nacionales de obligaciones de eficiencia energética que se mencionan en el articulo 7;

15) “parte encargada”: una entidad juridica con competencias delegadas por una institucién u otro organismo de cardc-
ter ptblico para concebir, gestionar o aplicar un sistema de financiacién en nombre de la Administracién o de otro
organismo publico;

16) “parte participante”: una empresa o un organismo ptiblico que se ha comprometido a cumplir determinados objeti-
vos en virtud de un acuerdo voluntario, o que estd cubierto por un instrumento nacional de regulacién de la
actuacion;

17

~

“autoridad ptiblica de ejecucion”: un organismo de Derecho piiblico responsable de la aplicacién o del control de la
fiscalidad de la energia o del carbono, de sistemas e instrumentos de financiacion, de incentivos, normas y criterios
tributarios, de sistemas de etiquetado de la energia o de actividades de formacién o educacién en este dmbito;

18) “medida de actuaciéon™ un instrumento de reglamentaci6n, financiero, tributario, voluntario o de suministro de
informacién creado y establecido oficialmente en un Estado miembro con el fin de que constituya un marco de
apoyo, un requisito o un incentivo para que los agentes del mercado presten y adquieran servicios energéticos
y lleven a cabo otras medidas de mejora de la eficiencia energética;

19) “actuacién individual” una actuacién que da lugar a mejoras de la eficiencia energética verificables y medibles
o estimables, y que se lleva a cabo como consecuencia de una medida de actuacién;

20) “distribuidor de energia”: toda persona fisica o juridica, incluidos los operadores de sistemas de distribucion, res-
ponsable del transporte de energia con vistas a su entrega a los clientes finales o a las compaiifas de distribucién
que venden energia a los clientes finales;

21) “gestor de la red de distribucién” la figura asi definida en las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, respectiva-
mente;

22) “empresa minorista de venta de energia”: toda persona fisica o juridica que vende energia al cliente final;

23) “cliente final™: toda persona fisica o juridica que compra energfa para su propio uso final;

24) “proveedor de servicios energéticos™ toda persona fisica o juridica que presta servicios energéticos o aplica otras
medidas de mejora de la eficiencia energética en la instalacion o los locales de un cliente final;»

A efectos del articulo 7, apartado 10, de la DEE, los Estados miembros pueden computar el ahorro de energia derivado
de medidas de actuacion recientes adoptadas en el periodo de obligaciéon 2021-2030. Asimismo, pueden contabilizar el
ahorro de energia derivado de medidas de actuacién adoptadas en el periodo de obligacién 2014-2020 (o antes), siem-
pre que dichas medidas cumplan los requisitos del articulo 7, el articulo 7 bis o el articulo 7 ter de la DEE.

Los Estados miembros pueden contabilizar el ahorro derivado de las medidas adoptadas antes del 31 de diciembre de
2020 o con posterioridad tnicamente si dichas medidas se traducen en nuevas actuaciones individuales emprendidas
después del 31 de diciembre de 2020 y antes del 31 de diciembre de 2030.

Ejemplos de medidas, actuaciones y ahorro

En 2010, se puso en marcha un programa de apoyo financiero para la renovacion energética de los edificios. El ahorro
de energia derivado de esas nuevas renovaciones podrd computarse en el ahorro requerido en el segundo periodo de
obligacién siempre que se mantengan y se realicen nuevas renovaciones en dicho perfodo.

Con anterioridad a 2021, se establecié un impuesto sobre carburantes para estimular un comportamiento de ahorro
y mejorar la eficiencia del transporte. El ahorro de energia derivado de la medida podra computarse en el ahorro reque-
rido en el segundo periodo de obligacién siempre que se mantenga y su impacto en el comportamiento sea medible
y verificable teniendo en cuenta la dltima elasticidad de los precios.
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4.1. Sistemas de obligaciones de eficiencia energética

La razén fundamental por la que se opta por aplicar un SOEE para lograr el ahorro acumulado de uso de energia final
requerido en virtud del articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), de la DEE, podria ser que los proveedores,
minoristas y distribuidores de energia estin mejor situados para identificar el ahorro de energia con sus clientes y que
pueden conseguirlo en los modelos empresariales de servicios energéticos. En este caso, los Estados miembros deben
designar a una o mds partes obligadas a nivel nacional (*) que tienen la obligacién de lograr el ahorro de energia entre
los clientes finales (*). La designacién de una parte obligada debe basarse en criterios objetivos y no discriminatorios, tal
como se establece en el articulo 7 bis, apartado 2, de la DEE.

A la hora de designar a las partes obligadas en el marco de un SOEE, los Estados miembros deben tener en cuenta la
sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-561/16. El Tribunal de Justicia dictaminé que los Estados miembros
pueden «imponer obligaciones de eficiencia energética a algunas empresas determinadas del sector de la energia, siempre que la
designacién de esas empresas como partes obligadas se base efectivamente en criterios objetivos y no discriminatorios expresamente
indicados, extremo cuya verificacion incumbe al tribunal remitente» (*°).

Ademds, los Estados miembros deben establecer la cantidad de ahorro de energia que tiene que conseguir cada (subcate-
goria de) parte obligada. Luego, estas cantidades deben asignarse a cada parte obligada con el fin de comprobar que ha
cumplido con sus obligaciones.

El articulo 7 bis, apartado 4, permite que los Estados miembros expresen la cantidad de ahorro de energfa requerida de
cada parte obligada en términos de consumo de energfa primaria o consumo de energia final (*!), utilizando los factores
de conversion que figuran en el anexo IV.

Los Estados miembros también pueden decidir permitir o exigir a las partes obligadas que cumplan total o parcialmente
las obligaciones que les incumben en virtud de la legislacion nacional como contribucién al FNEE (*)). Pueden permitir
que las partes obligadas contabilicen el ahorro logrado por los proveedores de servicios energéticos (*)) u otros terceros
en relacién con su obligacién. El articulo 7 bis, apartado 6, letra a), de la DEE, establece que se aseguren de que la
certificacion del ahorro de energia es el resultado de un proceso de autorizacién que sea claro, transparente y abierto
a todos los agentes del mercado, y que tienda a minimizar los costes de la certificacion (*4).

El articulo 7 bis, apartado 3, de la DEE, aclara que los Estados miembros deben velar por que las empresas de venta de
energia no establezcan obstaculos de ningin tipo que impidan a los consumidores cambiar de proveedor.

El articulo 7 bis, apartado 5, estipula que los Estados miembros establezcan sistemas de medicion, control y verificacién
en virtud de los cuales se lleve a cabo una verificacién documentada de, al menos, una parte estadisticamente significa-
tiva y una muestra representativa de las medidas de mejora de la eficiencia energética que apliquen las partes
obligadas (**).

De conformidad con el articulo 7 bis, apartado 6, letra b), de la DEE, los Estados miembros pueden establecer la posibi-
lidad de «acumular y tomar prestado» que permita a las partes obligadas contabilizar el ahorro obtenido en un afio
determinado como si se hubiera obtenido en cualquiera de los cuatro afios anteriores o de los tres afios siguientes. Cabe
sefialar que esta flexibilidad:

— solo se aplica al ahorro de energia derivado de los SOEE puestos en marcha a partir del 1 de enero de 2014 y no
a las medidas de actuaci6n alternativas; y

— esta restringida en el tiempo: los Estados miembros pueden permitir a las partes obligadas «acumular o tomar pres-
tado» solo dentro de un periodo de obligacién.

(*) Con arreglo al articulo 2, apartado 14, se entiende por «parte obligada» un distribuidor de energfa o una empresa minorista de venta
de energia vinculados por los sistemas nacionales de obligaciones de eficiencia energética. Los Estados miembros también podrian
tener en cuenta el papel de las comunidades energéticas locales o de las comunidades de energfas renovables a la hora de disefiar los
EEOS.

(*) Véase el anexo I, punto 3.2, inciso v, del Reglamento sobre la gobernanza.

(*) Sentencia en el asunto C-561/16 Saras Energia (CL:EU:C:2018:633, apartado 56).

(*") De conformidad con el articulo 7 bis, apartado 4, el método elegido para expresar la cantidad de ahorro de energia requerida se utili-

zard también para calcular el ahorro comunicado por las partes obligadas.

) Véanse el considerando 17 de la DEE y la seccién 4.2.2.

(**) Con arreglo al articulo 2, apartado 24, se entiende por «servicios energéticos» toda persona fisica o juridica que presta servicios ener-
géticos o aplica otras medidas de mejora de la eficiencia energética en la instalacién o los locales de un cliente final.

(**) Véanse la seccién 8 y los ejemplos del apéndice XII.

(*) Véase el apéndice XIL
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En otras palabras, el ahorro obtenido entre 2014 y 2020 no se debe «acumular o tomar prestado» después del
31 de diciembre de 2020. El que se obtenga entre 2021 y 2030 no se debe «acumular o tomar prestado» con anterjori-
dad al 31 de diciembre de 2020 o con posterioridad al 31 de diciembre de 2030. El ahorro obtenido después de 2010
y antes del 1 de enero de 2014 no se puede «acumular o tomar prestado» a efectos del articulo 7, apartado 1, parrafo
primero, letra b), de la DEE.

Dado que el articulo 7, apartado 8, de la DEE establece de forma explicita una excepcion, su aplicacion es restrictiva
y limitada a efectos del articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra a).

Ejemplos

El ahorro de energfa obtenido en 2014 (como resultado de un SOEE) puede contabilizarse como si se hubiera obtenido
en 2017.

El ahorro de energfa obtenido en 2014 (como resultado de un SOEE) no puede contabilizarse en 2021.
El ahorro de energia obtenido en 2018 (como resultado de un SOEE) puede contabilizarse en 2014.

El articulo 7 bis, apartado 6, de la DEE establece que los Estados miembros «evaluardn y, en su caso, tomardn medidas para
minimizar la repercusion de los costes directos e indirectos de los sistemas de obligaciones de eficiencia energética en la competitividad
de las industrias de gran consumo de energia expuestas a la competencia internacional».

En general, hay dos tipos de costes involucrados:
— costes de inversion; y
— costes administrativos (entre otros, el seguimiento y la evaluacién).

En su evaluacion del impacto (*%), la Comisiéon demostrd, sobre la base de las pruebas disponibles, que los SOEE son
muy rentables. Cuando apliquen estos sistemas, las partes obligadas deben asegurarse de que consiguen un ahorro en el
uso final al menor coste (de inversién y administrativo), en particular si los costes se trasladan a los usuarios finales.
Este requisito también se aplica si las partes obligadas optan por contabilizar el ahorro de energia certificado logrado
por los proveedores de energia y otros terceros.

El articulo 7 bis, apartado 7, de la DEE, dispone que los Estados miembros «publicardn anualmente el ahorro de energia
obtenido por cada parte obligada, o cada subcategoria de parte obligada, asi como el ahorro total, en aplicacion del sistema». Pue-
den publicar esta informaci6n junto con otros datos que tengan que poner a disposicion del publico. La publicacién de
estos datos por otras partes, por ejemplo la Comisién, no exime de esta obligacién.

4.2. Medidas de actuacion alternativas

La DEE aclara que los Estados miembros deben tener un alto grado de flexibilidad en el disefio y aplicacién de medidas
de actuacion alternativas. Aunque la DEE ya no enumera tipos de medidas, su articulo 2, apartado 18, establece en su
definicién de «medida de actuacion» una lista no exhaustiva de tipos posibles, es decir, «un instrumento de reglamentacion,
financiero, tributario, voluntario o de suministro de informacién creado y establecido oficialmente en un Estado miem-
bro con el fin de que constituya un marco de apoyo, un requisito o un incentivo para que los agentes del mercado
presten y adquieran servicios energéticos y lleven a cabo otras medidas de mejora de la eficiencia energétican.

Los Estados miembros pueden considerar la posibilidad de promover el papel de las comunidades locales de energfas
renovables para contribuir a la aplicacion de medidas de actuacién alternativas ().

El anexo V, punto 3, de la DEE, establece los requisitos de disefio y administracion de las medidas de actuacién
alternativas:

«@) Las medidas de actuacién y las actuaciones individuales deberdn generar un ahorro verificable de uso final de la
energia.

b) Se definirdn con claridad las responsabilidades de cada una de las partes participantes o encargadas o autoridades
publicas de ejecucion, seglin proceda.

(**) SWD(2016) 402 final, pp. 46 y 47.
(*) Véase el anexo I, punto 3.2, inciso v, del Reglamento sobre la gobernanza.
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¢) El ahorro de energfa conseguido o que haya de conseguirse se determinard de forma transparente.

d) La cantidad de ahorro exigida o que haya de conseguirse por medio de la medida de actuacién se expresard en
términos de consumo de energfa final o primaria, utilizando para ello los factores de conversion previstos en el
anexo IV.

e) Se presentard y publicard un informe anual sobre el ahorro alcanzado por las partes encargadas, las partes partici-
pantes y las autoridades publicas de ejecucion, asi como datos sobre la tendencia anual del ahorro de energia.»

f) Se hard un seguimiento de los resultados y se adoptardn medidas apropiadas si los avances no son adecuados.
g) El ahorro de energia resultante de una accién individual no podra ser declarado por mds de una parte.

h) Se demostrard que las actividades de la parte participante, la parte encargada o la autoridad publica de ejecucion han
sido fundamentales para la consecucién del ahorro energético declarado.

El articulo 7 ter, apartado 2, de la DEE, requiere que los Estados miembros establezcan sistemas de medicion, control
y verificacion en virtud de los cuales se lleve a cabo una verificacion documentada de, al menos, una parte estadistica-
mente significativa y una muestra representativa de las medidas alternativas de mejora de la eficiencia energética
(excepto la fiscalidad) establecidos por las partes participantes o encargadas.

Cabe sefialar que:
— la medicidn, el control y la verificacion se llevardn a cabo independientemente de dichas partes (**); y

— una werificacion documentada de, al menos, una parte estadisticamente significativa y una muestra representativa» debe enten-
derse como un subconjunto que refleja con exactitud la poblacién estadistica de las medidas de ahorro de energia
y que, por tanto, permite extraer conclusiones razonablemente fiables en cuanto a la confianza en la totalidad de las
medidas.

4.2.1.  Sistemas e instrumentos de financiacion e incentivos fiscales

Se trata de medidas de actuacién establecidas por un Estado miembro en virtud de las cuales un incentivo monetario
y fiscal conduce a la aplicacién de tecnologias o técnicas eficientes desde el punto de vista energético y que tienen como
efecto la reduccién del consumo de energia final (**).

Cabe sefialar que:
— los efectos se deben medir, controlar y verificar con independencia de las partes participantes o encargadas (*); y
— en el caso de los sistemas o instrumentos de financiacion, la financiacién debe proceder de:

— fuentes publicas (europeas o nacionales); o

— una combinacién de fuentes publicas (europeas o nacionales) y privadas (por ejemplo, bancos, fondos de inver-
sién, fondos de pensiones) con el objetivo explicito de llevar a cabo actuaciones individuales que conduzcan al
ahorro en el uso final de la energfa.

4.2.2.  Fondo nacional de eficiencia energética

Los Estados miembros pueden crear un FNEE, de conformidad con el articulo 20, apartado 6, de la DEE, como una
medida de actuacién alternativa o como parte de un SOEE que exija a las partes obligadas que logren la totalidad
o parte de su ahorro como contribucién al fondo.

(**) Véase el apéndice XII.

(*) Véase el apéndice IIL.

(*) una «parte encargada» es una entidad juridica con competencias delegadas por una institucién u otro organismo de cardcter publico
para concebir, gestionar o aplicar un sistema de financiacién en su nombre.
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Si un Estado miembro establece un mecanismo de contribuciones anuales a un FNEE como método principal para cum-
plir las obligaciones de eficiencia energética, su legislacion nacional debe garantizar que:

— el ahorro de energfa logrado sea equivalente al que se realiza en el marco de los SOEE; y

— las medidas financiadas satisfagan los requisitos del articulo 7 ter, el articulo 20, apartado 6 y el anexo V, punto 3,
de la DEE (*).

El ENEE puede ser cualquier fondo creado por un Estado miembro con el fin de apoyar iniciativas nacionales de eficien-
cia energética. Puede crearse para financiar sistemas de apoyo econdmico y financiero, asistencia técnica, formacién
e informacion, u otras medidas para aumentar la eficiencia energética, con el fin de contribuir a la consecucién de los
objetivos del Derecho de la UE (*}). En general, también podria establecerse una combinacién de fondos publicos (por
ejemplo, para hacer frente a las deficiencias del mercado: categorias de costes o medidas que no suelen abordarse en el
marco de los sistemas que estén basados en el mercado) y de capital privado con el fin de proporcionar soluciones mds
eficaces.

Para contabilizarse a efectos del articulo 7 de la DEE, la financiacién debe provenir de:
— fuentes publicas (europeas o nacionales); o

— una combinacién de fuentes ptiblicas (europeas o nacionales) y privadas (por ejemplo, bancos, fondos de inversién,
fondos de pensiones) con el objetivo explicito de llevar a cabo actuaciones individuales que conduzcan al ahorro en
el uso final de la energfa.

4.2.3.  Reglamentos y acuerdos voluntarios

Se trata de medidas de actuacién establecidas por un Estado miembro que conducen a la aplicaciéon de tecnologias
o técnicas eficientes desde el punto de vista energético y que tienen como efecto la reduccion del consumo de energia
final. Pueden ser:

— medidas juridicamente vinculantes que imponen tecnologias o técnicas especificas; o

— acuerdos voluntarios en virtud de los cuales las empresas o las autoridades locales se comprometen con determina-
das actuaciones (¥).

La «parte participante» incluye una empresa o un organismo ptiblico que se ha comprometido a cumplir determinados objetivos en
virtud de un acuerdo voluntario, o que estd cubierto por un instrumento nacional de regulacion de la actuacion.

4.2.4.  Estdndares y normas

Se trata de medidas de actuacién establecidas por un Estado miembro que tienen por objeto mejorar la eficiencia ener-
gética de (por ejemplo) productos, servicios, edificios y vehiculos (*%). Las partes en el marco de estos sistemas son
«autoridades publicas de ejecucion».

4.2.5.  Sistemas de etiquetado energético

Se trata de sistemas de etiquetado establecidos por un Estado miembro, con la excepcién de aquellos que son obligato-
rios en virtud del Derecho de la UE (por ejemplo, no puede contabilizarse el ahorro derivado de la aplicacién de la
normativa sobre etiquetado energético o del Reglamento sobre etiquetado energético (**)) (*9).

Otras medidas de actuacién que se estdn aplicando al mismo tiempo también pueden tener un impacto en el ahorro de
energia, por lo que no todos los cambios observados desde la introduccién de la medida que se estd evaluando pueden
atribuirse inicamente a dicha medida. Un examen minucioso del impacto de un sistema de etiquetado es necesario para
establecer un vinculo con una actuacién individual que conduzca a un ahorro que pueda atribuirse a dicho sistema.

(*) Sentencia en el asunto C-561/16 Saras Energia (CLIEU:C:2018:633, apartado 37 sobre los articulos 7 y 20 de la DEE).

(*) Véase también la sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-561/16 Saras Energia (CL:EU:C:2018:633, apartados 30 a 33).

(*) Apéndice IIL.

(**) Apéndice IIL.

(*) Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2017, por el que se establece un marco para el
etiquetado energético y se deroga la Directiva 2010/30/UE (DO L 198 de 28.7.2017, p. 1).

(*) Apéndice IIL.

)
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4.2.6.  Formacién y educacién, incluidos programas de asesoramiento energético

Se trata de medidas de actuacién establecidas por un Estado miembro que conducen a la aplicacién de tecnologias
o técnicas de eficiencia energética y que tienen como efecto la reduccién del consumo de energia final mediante, por
ejemplo, programas de formacién para auditores energéticos, programas de educacién para gestores energéticos
o programas de asesoramiento energético para los hogares.

Cabe sefialar que:

— una «autoridad publica de ejecucién» debe supervisar dichas medidas; y

— se requiere un examen minucioso de su impacto para establecer:
— un vinculo entre la actividad de formacién o educacién y la actuacién individual que le es imputable; y
— el periodo durante el cual los programas pueden seguir produciendo efectos (*).

4.2.7.  Otras medidas alternativas

La lista de medidas de actuacién alternativas no es exhaustiva y podrdn aplicarse otras medidas de actuacién. No obs-
tante, los Estados miembros deben explicar en su notificacién a la Comisiéon cémo se logra un nivel equivalente de
ahorro, seguimiento y verificacion (*4).

La reduccién del consumo de energia y la utilizacién de energia procedente de fuentes renovables en los edificios son
medidas importantes de reduccién de la dependencia energética y las emisiones de gases de efecto invernadero, especial-
mente a la luz de los ambiciosos objetivos de clima y energia fijados por la UE para 2030, asi como su compromiso
mundial contraido en el contexto del Acuerdo de Paris. Por tanto, también puede considerarse que las medidas de actua-
cién que promueven la instalacion de tecnologias renovables a pequefia escala en el exterior o el interior de los edificios
cumplen la obligacién de ahorro de energfa ().

Las medidas deben estar disefladas para generar un ahorro en el uso final de la energia en relaciéon con la tecnologia a la
que sustituyen. Por ejemplo, se puede afirmar que dicho ahorro se debe al cambio a sistemas de calefaccién o refrigera-
cién o a tecnologias de agua caliente mds eficientes en los edificios, independientemente de que se trate o no de energia
renovable. Este ahorro es admisible, incluso si la medida de actuacién alternativa no estd concebida principalmente para
mejorar la eficiencia energética, siempre que el Estado miembro pueda demostrar que es adicional, medible y verificable
con arreglo a los métodos y principios del anexo V de la DEE.

4.2.8.  Impuestos sobre la energia y el CO,

Las medidas impositivas de los Estados miembros para reducir el consumo de energia final pueden ser admisibles. Los
Estados miembros también pueden combinar las medidas impositivas con otras medidas, como las subvenciones (*°).

La fiscalidad a efectos de la eficiencia energética tiene como objetivo principal subsanar las deficiencias del mercado
causadas por el consumo de energia mediante el cobro de un impuesto o gravamen sobre determinados tipos de fuentes
de energia o de uso de la energfa. Los impuestos sobre el CO, o el carbono también pueden ser un factor impulsor de
actuaciones individuales disefiadas para cambiar a fuentes de energia con emisiones de CO, mds bajas. Sin embargo,
debe tenerse en cuenta que este control de las fuentes no conduce necesariamente a mejoras en la eficiencia energética.

El objetivo de las medidas impositivas es hacer que los consumidores y los productores paguen el coste social del bien
(incluidas las emisiones de carbono y el efecto invernadero).

En la préctica, las medidas (*!) suelen consistir en:

— medidas directas: incluyen las cargas relacionadas directamente con la «externalidad», es decir, la actividad que
impone un efecto sobre un tercero no relacionado. Este tipo de medida supone implicitamente que la deficiencia del
mercado es observable y cuantificable. Un ejemplo son los impuestos sobre las emisiones de carbono; y

(*) Apéndice IIL.
(*) Apéndice XII.
(*) Apéndice X.
(") Véase el apéndice IV.
(*) Véase el apéndice IV.
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— medidas indirectas: se trata de impuestos relacionados con los consumibles que generan la externalidad (por ejemplo,
los combustibles que generan emisiones de carbono) o los consumibles relacionados con ellos (por ejemplo, los
automoéviles que utilizan dichos combustibles).

Los Estados miembros pueden establecer nuevas medidas impositivas a efectos de la obligacién de ahorro de energia
para el nuevo perfodo (2021-2030) o seguir aplicando las medidas existentes del primer periodo (2014-2020).

Para calcular el nivel de ahorro de energia que se puede declarar como adicional (*3), el anexo V, punto 2, letra a), esta-
blece que «os Estados miembros analizardn la posible evolucién del uso y la demanda de la energia en ausencia de la
medida de actuacién en cuestion, mediante el estudio de al menos los siguientes factores: tendencias de consumo de
energia, cambios en el comportamiento del consumidor, avances tecnoldgicos y cambios sobrevenidos por otras medi-
das aplicadas a escala de la Unién y nacional».

Ademds, los Estados miembros deben tener en cuenta los requisitos del anexo V, punto 4, al calcular el efecto de las
medidas impositivas:

«a) Solo se computard el ahorro de energia derivado de medidas impositivas que excedan de los niveles minimos de
imposicion aplicables a los combustibles, tal como exigen las Directivas 2003/96/CE o 2006/112/CE del Consejo.

b) La elasticidad de los precios aplicada para calcular el impacto de las medidas impositivas (de la energfa) deberd
representar la capacidad de respuesta de la demanda de energia a las variaciones de los precios, y se estimard
a partir de fuentes de datos oficiales recientes y representativos.

¢) Se calculard por separado el ahorro de energia derivado de instrumentos de acompafiamiento en materia de politica
fiscal, incluidos los incentivos fiscales o las contribuciones a un fondo.»

Los Estados miembros deben aplicar medidas orientadas a superar los niveles minimos establecidos en el Derecho de la
UE, entre las que se incluyen las siguientes:

— niveles minimos de imposicién de los productos energéticos y de la electricidad (*%); y
— disposiciones sobre el sistema comun del IVA (*%) en relacion con los productos y bienes que consumen energia.

A la hora de calcular el impacto de sus medidas impositivas (energéticas), los Estados miembros deberdn tener en cuenta
la elasticidad de precios (que representa la capacidad de respuesta de la demanda de energia a las variaciones de precios)
y hacer la estimacion a partir de fuentes de datos oficiales recientes y representativos (*°). Con arreglo al anexo III, punto
3.3, letra f), del Reglamento sobre la gobernanza, los Estados miembros deben facilitar informacién sobre su metodolo-
gfa de célculo, incluida la elasticidad de precios que se aplica y como se ha fijado, en consonancia con el anexo V, punto
4, de la DEE.

A efectos del anexo V, punto 4, letra c), de la DEE, es importante evaluar como interactdan las medidas impositivas con
otras medidas de actuacién. A la hora de calcular el impacto de las medidas impositivas utilizadas en combinacién con
otras medidas, se recomienda a los Estados miembros que utilicen:

— solo elasticidades a corto plazo; o

— elasticidades a corto y largo plazo, pero que no declaren un ahorro de energia para las otras medidas (es decir, tratar
la medida impositiva como la principal medida actuacién en un paquete).

(*) Véase el apéndice IV.

(*) Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los
productos energéticos y de la electricidad (DO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

(**) Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido
(DO L 347 de 11.12.2006, p. 1).

(*) Véase el apéndice IV.



L275/22 Diario Oficial de la Unién Europea 28.10.2019

En el caso de las medidas impositivas aplicadas con anterioridad al periodo de obligacién 2021-2030, los Estados
miembros deben prestar especial atencién al articulo 7, apartado 1, parrafo segundo, de la DEE: «Los Estados miembros
podrdn contabilizar el ahorro de energia derivado de medidas de actuacion, introducidas a mds tardar el 31 de diciembre de 2020
o después de dicha fecha, siempre y cuando esas medidas se traduzcan en nuevas actuaciones individuales emprendidas con posteriori-
dad al 31 de diciembre de 2020».

Si un Estado miembro establece una combinacién de medidas impositivas y de subvenciones, debe llevar una contabili-
dad separada del ahorro de energia derivado de las medidas impositivas y de las medidas de actuacién complementarias
(incluidos los incentivos fiscales).

Con el uso de estimaciones de la elasticidad a corto plazo a lo largo del periodo objetivo habrd menos posibilidades de
que el ahorro se contabilice por partida doble.

4.3. Medidas de actuacién para aliviar la pobreza energética

De conformidad con el articulo 7, apartado 11, de la DEE, los Estados miembros, a la hora de disefiar medidas de
actuacion para cumplir sus obligaciones de ahorro de energia, deben tener en cuenta la necesidad de aliviar la pobreza
energética estableciendo, en la medida en que resulte adecuado, que una parte de las medidas de eficiencia energética
adoptadas en el marco de su SOEE nacional, las medidas de actuacion alternativas o los programas o medidas financia-
dos con cargo a un FNEE se apliquen de forma prioritaria en los hogares vulnerables, incluidos los afectados por la
pobreza energética y, en su caso, en las viviendas sociales (*9).

A efectos de los PNEC, los Estados miembros deben evaluar el niimero de hogares en situacién de pobreza energética,
de conformidad con el articulo 3, apartado 3, letra d), del Reglamento sobre la gobernanza (*/).

Teniendo en cuenta sus practicas actuales, los Estados miembros deben establecer criterios para abordar la pobreza ener-
gética en sus medidas de actuacién. Las medidas a largo plazo para renovar y mejorar la eficiencia energética del parque
de edificios, tal como se establece en la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios (<DEEE») (**), también
beneficiardn a los afectados por la pobreza energética. De conformidad con el articulo 2 bis, de la DEEE, cada Estado
miembro debe elaborar una estrategia a largo plazo para apoyar la renovacion de sus parques nacionales de edificios
residenciales y no residenciales, tanto ptblicos como privados, transformandolos en parques inmobiliarios con una alta
eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050.

Esta debe:

— facilitar la transformacién econémicamente rentable de los edificios existentes en edificios de consumo de energia
casi nulo; y

— englobar una vision de las medidas nacionales pertinentes para ayudar a aliviar la pobreza energética (*°).

A partir de su entrada en vigor y de su transposicién y aplicacion en la legislacién nacional, este requisito de tener en
cuenta la necesidad de aliviar la pobreza energética se aplica a las medidas adoptadas en el marco de los SOEE y a las
medidas de actuacién alternativas. Los Estados miembros son libres de decidir qué tipo de medidas de actuacién utili-
zan, ya que ambas estdn en pie de igualdad. Sin embargo, las medidas elegidas deben tener el objetivo de aliviar la
pobreza energética.

(*°) Apéndice V.

(*’) Los Estados miembros deben evaluar en sus PNEC el nimero de hogares en situacién de pobreza energética, teniendo en cuenta los
servicios energéticos domésticos necesarios para garantizar niveles de vida bdsicos en el contexto nacional pertinente, la politica
social vigente y otras politicas pertinentes, asi como las orientaciones indicativas de la Comisién sobre los indicadores correspondien-
tes, incluida la dispersion geogréfica, que estdn basados en un enfoque comin de la pobreza energética. Si un Estado miembro cons-
tata la existencia de un niimero importante de hogares en situacion de pobreza energética, debe incluir en su plan un objetivo nacio-
nal indicativo para reducir la pobreza energética.

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edifi-
cios (DO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

El considerando 11 de la Directiva (UE) 2018/844 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 156 de 19.6.2018, p. 75), por la que
se modifican la DEEE y la DEE, establece que «la necesidad de aliviar la pobreza energética debe tenerse en cuenta de acuerdo con los
criterios fijados por los Estados miembros. Estos, al tiempo que perfilan las acciones nacionales que contribuyen a aliviar la pobreza
energética en su estrategia de renovacion, tienen derecho a definir lo que consideran acciones pertinentes.
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El Observatorio de la Pobreza Energética de la UE es una iniciativa de la Comisién para ayudar a los Estados miembros
a mejorar la medicion, el seguimiento y el intercambio de conocimientos y mejores practicas en materia de pobreza
energética. Su objetivo es ayudar a los Estados miembros a disefiar medidas de actuacion. La secciéon de «politicas
y medidas» del sitio web del Observatorio (**) contiene ejemplos de tipos especificos de politicas y medidas.

4.4. Elecciéon de los sectores

Los Estados miembros tienen flexibilidad para centrarse en uno o mds sectores especificos con el fin de cumplir la
obligacién de ahorro de energfa, mediante la introduccién de medidas de actuacion acordes con el articulo 7 bis o el
articulo 7 ter de la DEE (*!). De conformidad con el anexo III, puntos 3.1, 3.2 y 3.3, del Reglamento sobre la gober-
nanza, deberdn facilitar informacion sobre el sector o sectores (y, en el caso de la fiscalidad, el segmento de contribuyen-
tes) a los que se dirige cada medida. El anexo V, punto 2, letra d), de la DEE, permite medidas para mejorar la eficiencia
energética de productos, equipos, sistemas de transporte, vehiculos y carburantes, edificios o elementos de edificios (*),
procesos o mercados.

Cuando proceda, dichas medidas deben ser coherentes con los marcos de accién nacionales establecidos en virtud de la
Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (**). Los Estados miembros pueden centrarse, por ejemplo,
en los sectores de la construccién o la industria.

Segtin las evaluaciones del ahorro de energia logrado y previsto notificado por los Estados miembros en sus informes
anuales y en los planes nacionales de accién para la eficiencia energética (PAEE») con arreglo al articulo 24 de la DEE,
se espera que:

— la mayor parte del ahorro se genere, en general, en medidas destinadas a los edificios (apoyadas, por ejemplo, por
sistemas de financiacién para la renovacién);

— la segunda y tercera mayor proporcion proceda de la industria y el transporte; y

— ¢l SOEE (una politica intersectorial) genere la mayor proporcion de ahorro por medida de actuacién; se centre tam-
bién en los edificios, a través de medidas que fomenten la sustitucién de los sistemas de calefaccion, etc. (4). Otros
sectores con potencial de ahorro de energia sin explotar (por ejemplo, el transporte y el agua) podrian contribuir
a cumplir la obligacién de ahorro de energfa en 2021-2030.

4.4.1.  Sector del transporte

La Comision, en su evaluacion del impacto de 2016, concluyd a partir de informes de los Estados miembros que el 6 %
del ahorro de energia establecido en el articulo 7 podria asociarse a medidas dirigidas al sector del transporte (*°).

Desde los primeros PAEE de 2014 y, mds recientemente, en sus PAEE de 2017, los Estados miembros han actualizado
sus listas de SOEE y medidas de actuacién alternativas y han notificado mds medidas relativas al transporte. Esta evolu-
ci6n indica que la proporcién (potencial) de ahorro de energia lograda en el sector del transporte en 2014-2020 puede
ser incluso superior a la estimada en la evaluacién del impacto.

Dado que el consumo de energia final en el transporte estd incluido en la base de referencia del cdlculo, este puede ser
un sector obvio para lograr la obligacion de ahorro del periodo 2021-2030.

(*) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

(*") Véanse los apéndices I y IIL.

(*3) El articulo 2, apartado 9, de la DEEE, define «elemento de un edificio» como la instalacién técnica del edificio o elemento de la envol-
vente del edificio.

(*) Directiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, relativa a la implantacién de una infraes-
tructura para los combustibles alternativos (DO L 307 de 28.10.2014, p. 1).

(*4) Véase Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Directive.
EUR 29272 EN, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472, JRC110304
(informe  disponible en  https:/[ec.europa.cufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-
national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) y Tsemekidi-Tzeiranaki et al., 2019. Analysis of the Annual
Reports 2019 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Publicaciones.

(%) Apéndice VIL


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
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Ejemplos

Las medidas de actuaciéon podrian promover vehiculos mds eficientes [superando los niveles minimos establecidos en los
Reglamentos (CE) n.o 443/2009 (*), (UE) n.c 510/2011 (¥) o (UE) 2019/631 (**) del Parlamento Europeo y del Consejo
o en la Directiva revisada sobre vehiculos limpios (%), un cambio modal en favor del transporte en bicicleta, colectivo
y a pie, o la movilidad y la planificaciéon urbana que reduzcan la demanda de transporte.

También pueden ser admisibles las medidas que aceleren la adopcion de vehiculos nuevos y mds eficientes o las politicas
que fomenten un cambio a combustibles con un rendimiento mejor que reduzcan el consumo de energia por kilémetro,
sujetas a los principios de materialidad y adicionalidad (véase el anexo V, punto 2).

4.4.2.  Sector del agua

La energia y el agua estdn estrechamente relacionados en la vida econdmica y en muchos niveles («nexo agua-energia»). El
agua es necesaria para fines energéticos, por ejemplo, para refrigeracion, almacenamiento, biocombustibles o energia
hidroeléctrica. La energfa es necesaria a efectos del agua, por ejemplo, para bombear, tratar y desalar (7).

El sector de la generacion de energia es el mayor consumidor de agua, con un 44 % del consumo (). Los sectores del
agua y las aguas residuales suponen el 3,5% del consumo de electricidad en la UE y se espera que esa proporcién
aumente ("?). Al mismo tiempo, las fugas representan el 24 % del total del agua consumida en la UE, lo que representa
un despilfarro considerable y una pérdida en términos de recursos hidricos desperdiciados y energia utilizada para tratar
€s0S Tecursos.

Con la entrada en vigor del Reglamento sobre la gobernanza y la modificacién de la DEE, se aplica el principio de
«primero, la eficiencia energéticar. El sector del agua puede ser uno de los beneficiarios de este principio.

Una gestion eficaz y eficiente de la energfa en el sector del agua puede contribuir a un ahorro de energia considerable.
Segtin la Agencia Internacional de la Energfa (AIE), el 10 % de las extracciones de agua a nivel mundial estdn relaciona-
das con la produccién de energia y se espera que esta cifra aumente significativamente con la promocién de varios
procesos bajos en carbono, pero intensivos en agua, entre otros la generacién de electricidad, la produccién de biocom-
bustibles y la captura y almacenamiento de carbono (). Por tanto, los Estados miembros podrian explorar el potencial
de ahorro de energia a través del uso de tecnologias y procesos inteligentes.

A la hora de explorar todo el potencial de ahorro de energia mediante el uso de tecnologias y procesos inteligentes, cuya
utilizacién alienta la DEE ("), los Estados miembros podrian encontrar soluciones para romper el nexo entre el consumo
de energfa y el consumo de agua.

Los Estados miembros podrian, por ejemplo, evaluar el potencial de la construccion de un sistema doble necesario para
el tratamiento separado de las aguas pluviales y las aguas residuales sanitarias. Esto podria evitar la necesidad de capaci-
dades adicionales de tratamiento de agua que podrian dar lugar a un mayor consumo de energia.

Los Estados miembros han notificado un niimero limitado de medidas relacionadas con el agua para cumplir la obliga-
cién de ahorro de energia establecido en el articulo 7. La mds comiin es la produccién de agua caliente mediante colec-
tores solares (sustitucién de la produccién de agua caliente no renovable) o calentadores de agua a gas mds eficientes,
pero estas medidas se refieren a la generacion de calor mds que a la produccion de agua.

(*) Reglamento (CE) n.c 4432009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comunidad para reducir las
emisiones de CO, de los vehiculos ligeros (DO L 140 de 5.6.2009, p. 1).

(*) Reglamento (UE) n.° 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2011, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los vehiculos comerciales ligeros nuevos como parte del enfoque integrado de la Unién
para reducir las emisiones de CO, de los vehiculos ligeros (DO L 145 de 31.5.2011, p. 1).

(**) Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que se establecen normas de com-
portamiento en materia de emisiones de CO, de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, y por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n.0 4432009 y (UE) n.> 510/2011 (DO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

(*) Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE, relativa a la promocién de vehiculos
de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes. Pendiente de publicacion en el Diario Oficial.

(") Para mds informacion, véase la publicacién del JRC Water-Energy Nexus in Europe, 2019, http:|/publications.jrc.ec.europa.cu/
repository/handle/JRC115853.

(") Véase el considerando 22.

("» Véase el considerando 22.
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7%) Para mds informacion, véase el World Energy Outlook 2018 de la AIE; https:/[www.iea.org/weo water|

%) Véase el considerando 22.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853
https://www.iea.org/weo/water/

28.10.2019 Diario Oficial de la Unién Europea L275/25

Las medidas de actuacion relativas a una produccion eficiente de agua potable podrian considerarse a lo largo de toda la
cadena de suministro (distribucién, uso y tratamiento de aguas residuales). Hasta la fecha, los objetivos nacionales prin-
cipales han sido aliviar la escasez de agua y mejorar su calidad. Ademads de la instalacién de bombas mads eficientes, la
accién notificada supone indirectamente un ahorro de energfa gracias a la reducciéon de la demanda de agua o a su
reutilizacion.

El potencial ahorro de energia en el sector del agua se encuentra en:
— reducir la cantidad de energfa utilizada para producir y tratar diferentes tipos de agua; y

— reducir la demanda de agua y las pérdidas en la red, lo cual se traduce en una menor necesidad de energia para su
bombeo y tratamiento.

El ahorro de energfa en el sector del agua puede aliviar los presupuestos de los municipios. En particular cuando los
municipios son propietarios del suministro de agua, el consumo de electricidad de las plantas de tratamiento de aguas
(residuales) puede representar una parte considerable de su factura de electricidad. Dado que, por ejemplo, la conciencia-
cion, la experiencia y las capacidades pueden variar mucho de un municipio a otro, los programas regionales o naciona-
les pueden ser ttiles para facilitar el intercambio de experiencias y, ademds, el apoyo tecnolégico y las ayudas financieras
podrian aumentar el potencial de ahorro energético.

Ejemplos indicativos y no exhaustivos
Los Estados miembros podrian adoptar medidas para ahorrar energfa en la produccion, el uso y la eliminacién de agua
en todas sus formas a lo largo de toda la cadena de suministro:

— la produccién de agua potable (bombeo, limpieza de aguas subterrdneas o superficiales, desalinizaciéon de agua de
mar);

— reducir las pérdidas de agua a lo largo de la red de distribucién;
— reducir el uso de agua por parte de los usuarios finales (incluido el uso en procesos industriales, riego y hogares);
— reducir el consumo de agua mediante la recirculacién del agua doméstica;

— limpieza de aguas residuales para su reutilizacién o vertido (bombeo, procesos de tratamiento de aguas residuales,
recuperacion de calor); y

— reducir el uso de energfa para el tratamiento de aguas pluviales (reduciendo la carga del tratamiento en los sistemas
de aguas pluviales).

5. IMPACTO DEL EXAMEN DEL PRIMER PERIODO DE OBLIGACION

Los Estados miembros deben poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la obligacion de ahorro de energia modificada, a mds tardar 18 meses después de
la entrada en vigor de la DEE, es decir, antes del 25 de junio de 2020.

Los Estados miembros deben cumplir:

— los métodos y principios comunes para calcular el impacto de los SOEE u otras medidas de actuacién (anexo V de la
DEE);

— el requisito de tener en cuenta la necesidad de aliviar la pobreza energética a la hora de disefiar medidas de actuacién
(SOEE y medidas de actuacion alternativas), aunque pueden adoptarse medidas diferentes destinadas a los hogares
afectados por la pobreza energética (articulo 7, apartado 11, de la DEE);

— la disposicién segtin la cual no se puede computar el ahorro derivado de la aplicacién de la legislacién de la UE,
excepto las medidas de renovaciéon y la sustitucion anticipada por aparatos y vehiculos mds eficientes [anexo V,
punto 2, letra b), de la DEE];

— el requisito de que el calculo del ahorro de energia tenga en cuenta la duracion de las medidas y el ritmo de dismi-
nucién del ahorro a lo largo del tiempo [anexo V, punto 2, letra g), de la DEE, a partir de la entrada en vigor]; y
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— el requisito de que, en el cumplimiento de su obligacién de ahorro, las empresas minoristas de venta de energia (en
el marco de un SOEE) no impidan a los consumidores cambiar de proveedor (articulo 7 bis, apartado 3, de la DEE).

Los Estados miembros pueden transponer y aplicar la DEE modificada antes de que finalice el plazo. En tales casos,
durante el tiempo restante antes de que finalice el primer periodo de obligacion pueden:

— hacer uso de la excepcion prevista en el articulo 7, apartado 8, de la DEE;
— hacer uso de la excepcidn prevista en el anexo V, punto 2, letra b), de la DEE; y

— decidir que las partes obligadas cumplan la obligacién de ahorro, en todo o en parte, como contribucién al FENN
(articulo 20, apartado 6, de la DEE).

Los Estados miembros que hagan uso del articulo 7, apartado 4, letras a) a d), de la DEE, para el cdlculo del ahorro de
energia requerido en el primer periodo obligatorio deberdn aplicar y calcular por separado el efecto de las opciones
elegidas para el primer periodo con arreglo al articulo 7, apartado 5, letra a), de la DEE.

6. CONTABILIZAR PARA LA OBLIGACION DE AHORRO DE ENERGIA

El articulo 7, apartado 1, de la DEE, establece que los dos periodos de obligacion (2014-2020 a que se refiere el
articulo 7, apartado 1, pdrrafo primero, letra a), de la DEE, y 2021-2030, a que se refiere la letra b), son dos periodos
distintos.

En principio, como ya se establecié para el primer periodo, solo el ahorro de energia obtenido dentro de un periodo se
contabiliza en el cumplimiento de la obligacién para ese periodo, salvo disposicion en contrario de la DEE.

Los Estados miembros no pueden contabilizar el ahorro de energia con caricter retroactivo, es decir, en virtud del
articulo 7, apartado 7, de la DEE, el ahorro logrado después del 31 de diciembre de 2020 no podré contabilizarse en la
cantidad requerida para el periodo 2014-2020.

De conformidad con el articulo 7, apartado 1, parrafo segundo, de la DEE, los Estados miembros pueden contabilizar el
ahorro derivado de medidas de actuacién introducidas antes o después del 31 de diciembre de 2020 en la cantidad
requerida para 2021-2030, siempre y cuando esas medidas se traduzcan en nuevas actuaciones individuales emprendi-
das con posterioridad al 31 de diciembre de 2020 (7).

En principio, los Estados miembros pueden contabilizar el ahorro de energfa obtenido en un afio determinado solo para
ese aflo. Sin embargo, el articulo 7 bis, apartado 6, letra b), de la DEE, permite a aquellos que cuenten con un SOEE que
las partes obligadas contabilicen el ahorro obtenido en un afio determinado como si se hubiera obtenido en cualquiera
de los cuatro afios anteriores o de los tres afios siguientes, a condicién de que estén comprendidos en el periodo de
obligacién pertinente, segin lo establecido en el articulo 7, apartado 1, de la DEE.

Ejemplo indicativo

El ahorro logrado en 2014 puede contabilizarse en 2017 (tres afios después), pero el ahorro logrado en 2024 no puede
contabilizarse en 2020, aunque se trate de uno de los cuatro afios anteriores, ya que se encuentra en un periodo de
obligaci6n distinto.

El articulo 7, apartado 8, de la DEE constituye una excepcion especifica a este principio. Si un SOEE en vigor en cual-
quier momento entre el 31 de diciembre de 2009 y el 31 de diciembre de 2014 permitia a una parte obligada hacer
uso de la opcién «acumular y tomar prestado» [articulo 7 bis, apartado 6, letra b)], el Estado miembro en cuestién
puede contabilizar el ahorro de energia obtenido en un afio determinado después de 2010 y antes del 1 de enero de
2014 como si hubiera sido obtenido después del 31 de diciembre de 2013 y antes del 1 de enero de 2021, a condicién
de que se cumplan todos los requisitos establecidos en el articulo 7, apartado 8 de la DEE:

«a) el sistema de obligaciones de eficiencia energética estaba en vigor en algiin momento entre el 31 de diciembre de
2009 y el 31 de diciembre de 2014 y se inclufa en el primer PAEE presentado con arreglo al articulo 24,
apartado 2;

b) el ahorro se obtuvo con arreglo al SOEE;

(7®) Véanse las definiciones de la seccién 4.
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¢) el ahorro se calculé de conformidad con el anexo V; y
d) los afios en los que se contabiliz6 como obtenido el ahorro se han registrado en los PAEE.»

7. METODOS Y PRINCIPIOS COMUNES PARA CALCULAR EL IMPACTO DE LOS SISTEMAS DE OBLIGACIONES DE
EFICIENCIA ENERGETICA U OTRAS MEDIDAS DE ACTUACION CON ARREGLO A LOS ARTICULOS 7, 7 BIS Y 7 TER,
Y AL ARTICULO 20, APARTADO 6

El articulo 7, apartado 9, de la DEE, estipula que los Estados miembros velen por que el ahorro de energfa resultante de
las medidas de actuacién a que se refieren los articulos 7 bis y 7 ter y el articulo 20, apartado 6, se calcule de conformi-
dad con el anexo V.

7.1.  Métodos de medicion
7.1.1.  Métodos de medicién para las medidas de actuacion distintas de las medidas impositivas

En el anexo V, punto 1, de la DEE, se establecen métodos de cdlculo del ahorro de energfa distintos de los derivados de
las medidas impositivas a efectos de los articulos 7, 7 bis y 7 ter, y del articulo 20, apartado 6.

Las partes obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas de ejecucion, pueden utilizar los métodos
siguientes para calcular el ahorro de energfa:

«a) ahorro estimado, mediante referencia a los resultados de mejoras energéticas previas sometidas a un control inde-
pendiente en instalaciones similares. El enfoque genérico se establece “ex ante”;

b) ahorro medido, donde el ahorro derivado de la instalacién de una medida o de un conjunto de medidas se deter-
mina registrando la reduccién real de la utilizacién de energfa, teniendo debidamente en cuenta factores como la
adicionalidad, la ocupacién, los niveles de produccién y el clima, que pueden influir en el consumo. El enfoque
genérico se establece “ex post”;

¢) ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenierfa. Este enfoque solo puede utilizarse cuando resulte
dificil o desproporcionadamente costoso establecer datos medidos sélidos para una instalacién especifica, como, por
ejemplo, la sustituciéon de un compresor o de un motor eléctrico con un consumo de energia diferente de aquel para
el que se ha medido la informacién independiente sobre el ahorro, o cuando tales estimaciones se lleven a cabo
sobre la base de métodos e indices de referencia establecidos en el dmbito nacional por expertos cualificados
o acreditados que sean independientes de las partes obligadas, participantes o encargadas correspondientes;

d) ahorro estimado por sondeo, en el que se determina la respuesta de los consumidores al asesoramiento, a camparias
de informacion, al etiquetado o a los sistemas de certificacion, o se recurre a la medicién inteligente. Este enfoque
solo podra utilizarse para los ahorros resultantes de cambios en el comportamiento del consumidor. No podra utili-
zarse para ahorros derivados de la instalacion de medidas fisicas.»

7.1.2.  Métodos de medicién para las medidas impositivas

Para determinar el ahorro de energia resultante de las medidas impositivas adoptadas con arreglo al articulo 7 ter, de la
DEE (7), se aplicardn los principios del anexo V, punto 4, de la DEE:

«) Solo se computard el ahorro de energia derivado de medidas impositivas que excedan de los niveles minimos de
imposicion aplicables a los combustibles, tal como exigen las Directivas 2003/96/CE o 2006/112/CE del Consejo.

b) La elasticidad de los precios aplicada para calcular el impacto de las medidas impositivas (de la energia) deberd
representar la capacidad de respuesta de la demanda de energia a las variaciones de los precios, y se estimard
a partir de fuentes de datos oficiales recientes y representativos.

¢) Se calculard por separado el ahorro de energia derivado de instrumentos de acompafiamiento en materia de politica
fiscal, incluidos los incentivos fiscales o las contribuciones a un fondo.»

(") Véase el apéndice IV.
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7.2.  Duracién de las medidas y tasa de disminucion a lo largo del tiempo

El anexo V, apartado 2, letra i), de la DEE, establece que «el cilculo del ahorro tendrd en cuenta la duracién de las
medidas y la tasa de disminucién de los ahorros a lo largo del tiempo. Ese cdlculo se efectuard computando el ahorro
que se logre con cada actuacién individual en el periodo comprendido entre su fecha de aplicacién y el
31 de diciembre de 2020 o el 31 de diciembre de 2030, segiin proceda. Como alternativa, los Estados miembros
podrdn recurrir a otro método que se estime que puede conseguir como minimo la misma cuantia total de ahorro. En
caso de que recurran a otro método, los Estados miembros velaran por que la cantidad total de ahorro de energfa calcu-
lada mediante ese otro método no supere la cantidad de ahorro de energia que se habria derivado del célculo del ahorro
derivado de cada actuacién individual en el periodo comprendido entre su fecha de aplicacién y el 31 de diciembre de
2020 o el 31 de diciembre de 2030, segtin procedan.

El concepto de «duracion» de una actuacién individual de ahorro de energia se refiere al hecho de que se puede obtener
un ahorro no solo en el afio de aplicacion, sino también en los afios siguientes. La «duracién» es, por tanto, el periodo
en el que la actuacién seguird produciendo un ahorro medible.

Al calcular el ahorro de energia a lo largo de la duracién de una actuacion, los Estados miembros pueden:

— atribuir a cada actuaci6n el ahorro «real» que lograré entre el afio de su aplicacién y el final del segundo periodo de
obligacion (es decir, el 31 de diciembre de 2030), el denominado método «directo» (7).

No se permite la atribucién del ahorro después de 2030. Los Estados miembros pueden contabilizar el ahorro deri-
vado de las medidas de actuacién introducidas con anterioridad a 2030 en la obligacién de ahorro de energia poste-
rior a 2030 siempre y cuando dichas medidas se traduzcan en nuevas actuaciones individuales en el periodo de
obligacién subsiguiente;

— aplicar un «valor de indice» que refleje la duracién esperada (®);

— «limitar» la duracién atribuida a las actuaciones individuales (") —por ejemplo, el Estado miembro podria dimitar» la
duracién a cinco afios. Los Estados miembros que utilicen este método deben velar por que el resultado no sea
superior al que ofrece el enfoque «directo»; o

— utilizar la duracién completa, pero «descontar» el ahorro de los afios sucesivos (*) —con arreglo a este método, el
Estado miembro podria descontar el ahorro de los afios siguientes a un ritmo del 10 % anual, si fuera razonable. De
nuevo, los Estados miembros que utilicen este método deben velar por que el resultado no sea superior al del enfo-
que «directo».

A la hora de contabilizar el ahorro en la cantidad requerida de ahorro acumulado de uso final de la energia derivado de
cualquier medida de actuacién, los Estados miembros deben tener en cuenta:

i) cuando se aplica la medida;
ii) la cantidad de ahorro de energia anual; y
iii) si la medida seguird dando lugar a un ahorro de energia en 2030 (*').

En lo que se refiere a medidas de actuacién en materia de edificios, la norma de la UE EN 15459-1:2017 (*3) ya propor-
ciona orientaciones para la estimacién de la duraci6n.

77!

SWD(2013) 451 final, considerandos 47 y 49 a 52.

78) SWD(2013) 451 final, considerando 53.
SWD(2013) 451 final, considerando 54.
SWD(2013) 451 final, considerando 55.

81) Lees, E., y Bayer, E. (febrero, 2016), Toolkit for energy efficiency obligations (Regulatory Assistance Project); http:/[www.raponline.org/
document/download/id/8029

(*») Energy performance of buildings — Economic evaluation procedure for energy systems in buildings-Part 1: Calculation procedures;
https:/[www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-
buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/.
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https://www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/
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Se debe tener especial cuidado cuando se declare la duracién de las medidas de comportamiento que no estén relaciona-
das con la instalacion de medidas fisicas (¥)). Las medidas de comportamiento tienen una alta reversibilidad, ya que la
duracién en la que un comportamiento eficiente se mantiene puede depender de varios factores. Por ejemplo, si el com-
portamiento eficiente que se promueve es la conduccién ecoldgica, dependiendo de los conductores y del tipo de forma-
cién en conduccién ecoldgica, los efectos de esta pueden durar solo unos pocos dias, pero también varios afios.

Ejemplos de cdmo se puede contabilizar la duracién de las medidas
1. Método «directo»

Una actuacién individual (por ejemplo, el cambio de ventanas) ahorra 1 tep de consumo de energia al afio y sigue
proporcionando este ahorro todos los afios. Si la actuacién se lleva a cabo en 2021, ahorrard 1 tep en 2021 y 1 tep
cada afio posterior hasta 2030, es decir, un total de 10 tep hasta 2030. Si la actuacion se lleva a cabo en 2022, aho-
rrard 1 tep cada afio desde 2022 hasta 2030, es decir, un total de 9 tep. Si se lleva a cabo en 2030, contribuird al
requisito solo ese aflo, es decir 1 tep en total.

Un Estado miembro tiene que ahorrar 65 Mtep a lo largo del periodo y espera conseguirlo mediante una campaiia de
informaci6n al afio que ofrezca, por ejemplo, un millén de actuaciones (una encuesta ha demostrado que la eficacia de
cada actuacién es de 1 tep) y un millén de sustituciones de ventanas al afio (se calcula que el valor estimado de cada
una de ellas es de 1 tep). Cada una de las campaiias de informacién proporcionaria 1 Mtep en el afio en que se lleve
a cabo y las diez campafias proporcionarian 10 Mtep en total durante los 10 afios hasta el 31 de diciembre de 2030. Se
ahorrardn 10 Mtep para el millon de ventanas sustituidas el primer afio, 9 Mtep para el millén sustituido el segundo
aflo, 8 Mtep para el tercero, 7 Mtep para el cuarto, 6 Mtep para el quinto, 5 Mtep para el sexto, 4 Mtep para el séptimo,
3 Mtep para el octavo, 2 Mtep para el noveno y 1 Mtep para el décimo, es decir, el 31 de diciembre de 2030 se habrd
ahorrado un total de 55 Mtep. El ahorro derivado de las campafias de informacién y la sustitucién de ventanas es, por
tanto, de 10 Mtep + 55 Mtep = 65 Mtep.

En cambio, una actuacién de corta duracién (por ejemplo, una campaiia de informacién) puede ahorrar 1 tep en el afio
de aplicacién y nada después. Cualquiera que sea el afio de aplicacion, entre 2021 y 2030, su contribucién serd de 1
tep.

Si un Estado miembro introduce principalmente actuaciones individuales de corta duracién al principio del periodo de
obligacién de diez afios, tendrd que tomar medidas adicionales para lograr el ahorro requerido con arreglo al articulo 7,
apartado 1, parrafo primero, letra b).

El método «directo» cumple claramente la condicion de que el método de célculo debe conducir al logro real de la
cantidad de ahorro necesaria. No obstante, los Estados miembros pueden considerar métodos alternativos mads
apropiados.

2. Método del «valor de indice»

Una alternativa es dar a cada actuacién un «valor de indice» que refleje su duracion esperada. A una campaiia de infor-
macioén se le podria dar un valor de indice de 0,25, mientras que a una sustituciéon de ventana se le podria dar un valor
de indice de 6. Si cada una de estas actuaciones ahorra 1 tep al afio, el ahorro atribuido a una campaiia de informacién
serfa (1 x 0,25 tep) = 0,25 tep. El ahorro atribuido a la sustitucién de una ventana, cualquiera que sea el afio de aplica-
cion, serfa de (1 x 6 tep) = 6 tep.

Las campaiias de informacién se contabilizarfan entonces como la obtenciéon de 0,25 Mtep en el afio en que se realizan
o de 2,5 Mtep en total para diez campaiias a lo largo del perfodo de 10 afios hasta finales de 2030. Si se sustituyen
7 millones de ventanas durante el periodo, se obtendrd un ahorro de 7 Mtep, multiplicado por el factor 6, es decir, 42
Mtep. El ahorro derivado de las campaifias de informacién y la sustitucion de ventanas se contabilizarfa como 2,5 Mtep
+42 Mtep = 44,5 Mtep.

Los Estados miembros que utilicen este método deben velar por que el resultado no sea superior al del enfoque
«directon.

3. Método de dimitacion»

Otra alternativa es «limitar» la duracién atribuida a las actuaciones individuales. Por ejemplo, podria elegirse una dimita-
cién» de cinco afios. El ahorro atribuido a una campafia de informacion serfa de 1,25 Mtep, p. j., 0,25 Mtep en 2022,
0,25 Mtep en 2023, 0,25 Mtep en 2024, 0,25 Mtep en 2025 y 0,25 Mtep en 2026. El ahorro atribuido a una sustitu-
cién de ventanas, independientemente del afio de aplicacién, serfa de (1 x 5) = 5 Mtep, p. j., 1 Mtep en 2022, 1 Mtep
en 2023, 1 Mtep en 2024, 1 Mtep en 2025 y 1 Mtep en 2026.

(*)) Véanse también los apéndices VI y VIIL
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De nuevo, los Estados miembros que utilicen este método deben velar por que el resultado no sea superior al del enfo-
que «directo».

Para reflejar el valor total de una medida de actuacién en materia de eficiencia energética, el anexo V, apartado 2, letra
i), de la DEE exige a los Estados miembros que tengan en cuenta la disminucién del ahorro de energia a lo largo de la
duracién de cada medida (*%). La intencion es garantizar que el ahorro se contabilice de forma realista, dado que, por
ejemplo, un nuevo producto energéticamente eficiente puede no generar el mismo ahorro de energia después de algunos
aflos de uso (*). Por tanto, los Estados miembros deben tener esto en cuenta en sus metodologias. La tasa de disminu-
cién puede variar segiin el tipo de medida de actuacién y los Estados miembros deben notificarla y explicarla de confor-
midad con el anexo V, punto 2, letra i), de la DEE (*).

7.3. Adicionalidad

El requisito de adicionalidad debe tenerse en cuenta a la hora de determinar el ahorro de energia para todo tipo de
medidas actuacion. Los principios bdsicos se establecen en el anexo V, apartado 2, letras a) y b), de la DEE:

«a) Debe demostrarse que el ahorro es adicional al que se habria obtenido en cualquier caso sin la actividad de las
partes obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas de ejecucion. Para calcular el nivel de ahorro
de energia que se puede declarar como adicional, los Estados miembros analizardn la posible evolucion del uso y la
demanda de la energia en ausencia de la medida de actuacién en cuestion, mediante el estudio de al menos los
siguientes factores: tendencias de consumo de energia, cambios en el comportamiento del consumidor, avances tec-
noldgicos y cambios sobrevenidos por otras medidas aplicadas a escala de la Uni6n y nacional.

b) El ahorro resultante de la aplicacién del Derecho obligatorio de la Unién se considerard ahorro que se habria produ-
cido en cualquier caso, y, por tanto, no podrd computarse como ahorro de energia a efectos del articulo 7,
apartado 1...»

Esto significa que, si el Derecho de la UE establece que los Estados miembros logren un determinado nivel o cantidad de
ahorro, estos solo pueden computar el ahorro que supere dicho nivel, siempre que se cumplan otros requisitos, por
ejemplo, que se pueda demostrar y verificar que el ahorro se debe a la actuacién o medida en cuestién.

El anexo V, punto 2, letra a), de la DEE, también requiere que los Estados miembros examinen la evolucién actual del
mercado y establezcan un escenario de referencia. Esto es particularmente importante para evitar la contabilizacién de
los «oportunistas» que son comunes en el contexto de las obligaciones de los proveedores y de los sistemas de apoyo
financiero. Por ejemplo, si un plan nacional de apoyo a la renovacion de edificios apoya 100 actuaciones individuales en
un afio determinado, algunas de esas actuaciones se habrian llevado a cabo de todos modos (sin el plan) y deben
deducirse.

Del mismo modo, cuando una politica se aplica durante muchos afios, es muy probable que tenga efectos de transfor-
macién en el mercado. Por ejemplo, las partes interesadas del sector privado lo tendrdn en cuenta en sus propias estrate-
gias para desarrollar productos, servicios, etc. Esto significa, por ejemplo, que las tendencias actuales de la media del
mercado pueden deberse en parte a los efectos de las politicas de afios anteriores. Por tanto, si se lleva a cabo una
encuesta para evaluar los efectos «oportunistas», es probable que algunos de estos efectos hoy en dia sean también efec-
tos colaterales de afios anteriores. El anexo V, punto 2, letras b) y c), de la DEE, establece excepciones a estos principios
basicos:

«...Como excepcibn a ese requisito, el ahorro resultante de la renovacion de edificios existentes podrd computarse como
ahorro de energia a efectos del articulo 7, apartado 1, siempre que se cumpla el criterio de materialidad a que se refiere
el punto 3, letra h), del anexo V. El ahorro resultante de la aplicacién de requisitos minimos nacionales fijados para
nuevos edificios con anterioridad a la transposicién de la Directiva 2010/31/UE se podrd computar como ahorro de
energia a efectos del articulo 7, apartado 1, letra a), siempre que se garantice el criterio de materialidad y que los Esta-
dos miembros hayan notificado dicho ahorro en sus planes nacionales de accion para la eficiencia energética, de confor-
midad con el articulo 24, apartado 2.

¢) Solo se podrd computar el ahorro que exceda de los niveles siguientes:

i) de las normas de comportamiento de la Unién en materia de emisiones de los turismos nuevos y de los vehicu-
los comerciales ligeros nuevos que se deriven de la aplicacién de los Reglamentos (CE) n.c 443/2009 y (UE)
n.° 510/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo;

i) de los requisitos de la Unién en materia de retirada del mercado de determinados productos relacionados con la
energia a raiz de la aplicacién de medidas de ejecucion con arreglo a la Directiva 2009/125/CE.»

(**) Para mds explicaciones y ejemplos, véase el apéndice VIIL
(*) Para mds explicaciones y ejemplos, véase el apéndice VIIL
(*) Véase también el apéndice VIIL



28.10.2019 Diario Oficial de la Unién Europea L275/31

Ademds, los Estados miembros deben considerar y superar con los niveles de su legislacion nacional los niveles estable-
cidos por el Reglamento (UE) 2019/631 y los objetivos minimos para la contratacion ptblica de vehiculos limpios y de
emisiones cero para determinados vehiculos de transporte por carretera tras la aplicacién de la Directiva revisada sobre
vehiculos limpios.

7.3.1.  Adicionalidad en relacion con las medidas de renovacién de edificios (*¥')

Como principio general, el anexo V, punto 2, letra b), de la DEE, establece que el ahorro de energia resultante de la
aplicacion del Derecho obligatorio de la UE debe considerarse ahorro que se habria producido en cualquier caso y, por
tanto, no puede computarse.

En general, los c6digos de construccion asociados a la eficiencia energética de los edificios establecen requisitos obligato-
rios con arreglo al Derecho de la UE (la DEEE) y forman parte del escenario de «situacion sin cambios».

No obstante, los Estados miembros pueden contabilizar todo el ahorro derivado de la renovacién de edificios, siempre
que se cumpla el criterio de materialidad a que se refiere el anexo V, punto 3, letra h), de la DEE, y que todo el ahorro
de energia se derive de medidas de actuacién que promuevan la renovacién. También deben demostrar que el ahorro
declarado derivado de las medidas es superior al ahorro que se habria producido en ausencia de las medidas. Deberfan
demostrar que la parte obligada, participante o encargada ha contribuido al logro del ahorro declarado (*%).

El punto de partida para calcular el ahorro es medir el consumo del edificio antes y después de la renovacién. Los
Estados miembros pueden acogerse a esta excepcion para ambos periodos de obligacién a partir de la entrada en vigor
de la Directiva de modificacién [(UE) 2018/2002], es decir, a partir del 24 de diciembre de 2018.

Ejemplo

Un cddigo de construccién nacional establece que los edificios que sean objeto de una renovacién importante se actuali-
cen hasta al menos la clase de eficiencia energética B. El Estado miembro de que se trate no puede computar el ahorro
resultante a efectos del articulo 7.

Sin embargo, puede computar el ahorro si ha adoptado una medida que promueva la renovacién (por ejemplo, propor-
ciona a los hogares una subvencién para una renovacién que de otro modo no habrian emprendido). En ese caso, se
puede computar todo el ahorro derivado de dicha medida independientemente de la mejora de la clase de energia (es
decir, se puede computar todo el ahorro derivado de mejoras energéticas de la clase Dala CodelaDalaB, odela
D ala A, etc.).

Los proyectos de renovacién deben cumplir los requisitos minimos nacionales de eficiencia energética establecidos en la
DEEE. Se pueden fomentar medidas mds ambiciosas, es decir, que promuevan una eficiencia energética que vaya mds
alla de lo exigido.

7.3.2.  Adicionalidad en relacién con las medidas de construccién de nuevos edificios

A partir de la entrada en vigor de la DEE modificada y, en caso necesario, de la transposicion o aplicacién nacional, los
Estados miembros pueden contabilizar el ahorro de energia resultante de la aplicacion de los requisitos minimos nacio-
nales establecidos para los edificios nuevos tnicamente en relacién con el ahorro requerido para el primer periodo de
obligacién (2014-2020), a condicién de que:

i) cumplan los requisitos minimos nacionales establecidos con anterioridad a la transposicién de la DEEE, es decir,
antes del 9 de julio de 2012 (véase el articulo 28, apartado 1, de la DEEE);

=
N

El articulo 7, apartado 1, de la DEEE establece que dos Estados miembros tomardn las medidas necesarias para garantizar que,

cuando se efectiien reformas importantes en edificios, se mejore la eficiencia energética del edificio o de la parte renovada para que

cumplan unos requisitos minimos de eficiencia energética fijados con arreglo al articulo 4, siempre que ello sea técnica, funcional

y econdémicamente viable.

El articulo 2, apartado 10, de la misma define como «reformas importantes» la reforma de un edificio cuando:

a) los costes totales de la renovacion referentes a la envolvente del edificio o a sus instalaciones técnicas son superiores al 25 %
del valor del edificio, excluido el valor del terreno en el que estd construido; o

b) se renueva mds del 25 % de la superficie de la envolvente del edificio.

Los Estados miembros pueden elegir aplicar la opcion a) o la opcién b).

(*%) Véase el considerando 41 de la DEE.
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i) sean «materiales»; y
iii) se hayan notificado en el PAEE antes del 30 de abril de 2017 (véase el articulo 24, apartado 2, de la DEE).

El ahorro de energfa solo se puede computar partir de la fecha de entrada en vigor de la DEE modificada y tinicamente
en relacién con el ahorro acumulado de uso final requerido para el 31 de diciembre de 2020. Los Estados miembros
deben demostrar que la aplicacion de los requisitos minimos nacionales ha dado lugar a un ahorro medible que de otro
modo no se habria logrado. En caso de que sean necesarias medidas nacionales de transposiciéon o de aplicaciéon que
permitan la declaracién de dicho ahorro, estas deben adoptarse y aplicarse antes de que se declare el ahorro.

Si un Estado miembro hace uso de la excepcion, debe evaluar detenidamente la posible interaccion con la excepcion
prevista en el articulo 7, apartado 4, letra d), de la DEE (cesfuerzos tempranos») y asegurarse de que se evita la doble
contabilizacion.

Los proyectos de construccién de edificios deben cumplir los requisitos minimos nacionales de eficiencia energética. Se
pueden fomentar medidas mds ambiciosas, es decir, que promuevan una eficiencia energética que vaya mads alld de lo
exigido.

7.3.3.  Adicionalidad en relacién con los edificios de organismos piiblicos

En principio, la excepcion al principio de adicionalidad del anexo V, punto 2, letra b), de la DEE, se aplica también al
ahorro de energia relacionado con la renovacién de los edificios de organismos publicos, ya que dicho ahorro estd
«relacionado con la renovacién de edificios existentes» [véase el anexo V, punto 2, letra b), segunda frase, de la DEE].

El objetivo de la excepcién es permitir a los Estados miembros, a partir de la entrada en vigor de la Directiva de modifi-
cacion, declarar todo el ahorro de energia a efectos de su articulo 7, apartado 1, derivado por ejemplo, de las medidas
adoptadas para lograr el indice de renovacion del 3 % de la superficie de los edificios con calefaccion y refrigeracién que
son propiedad de la administracién central y estdn ocupados por ella (véase el articulo 5).

Sin embargo, los Estados miembros tienen que demostrar que todo el ahorro declarado procede de las medidas de
actuacion aplicadas para la renovacion de los edificios de organismos publicos (*). No pueden contabilizar el ahorro de
energia que se habria producido en ausencia de la medida de actuacién. Por tanto, los Estados miembros deben demos-
trar la materialidad. En caso de que sean necesarias medidas nacionales de transposicién o de aplicacién que permitan la
declaracién de dicho ahorro, estas deben aplicarse antes de que se declare el ahorro.

Los Estados miembros deben calcular el ahorro de energifa declarado derivado de las medidas de actuacion aplicadas
para la renovacién de los edificios de organismos publicos, de conformidad con el anexo V. La cantidad de ahorro de
energia que se contabiliza en el ahorro del consumo de energia final requerido con arreglo al articulo 7, apartado 1, de
la DEE, se expresard en consumo de energia final. Si la cantidad de ahorro de energia se expresa en energia primaria, los
Estados miembros deben utilizar los factores de conversion establecidos en el anexo IV de la DEE.

7.3.4.  Adicionalidad en relacién con las medidas de ejecucion con arreglo a la Directiva sobre disefio ecoldgico (*°)

Solo la sustitucion de calderas no se considera una medida de renovacion, debido a la disposicién especifica del anexo V,
punto 2, letra c), de la DEE. Por consiguiente, el punto de partida serdn siempre los requisitos minimos de las disposicio-
nes especificas de disefio ecoldgico (*!). El ahorro de energia resultante de la sustitucion de aparatos regulados en el
marco de la legislacién sobre disefio ecoldgico, por ejemplo, los aparatos de calefaccién, solo podrd contabilizarse si
superan los requisitos minimos de disefio ecoldgico, excepto en caso de sustitucién anticipada [véase el anexo V, punto
2, letra ¢), de la DEE].

Si los Estados miembros ofrecen incentivos o subvenciones para los productos que entran dentro del dmbito de aplica-
cién de la normativa sobre etiquetado energético de la UE, se recomienda que se destinen a las clases superiores de
eficiencia energética. Por ejemplo, un incentivo o subvencién para fomentar la instalaciéon de nuevas calderas mds efi-
cientes desde el punto de vista energético Ginicamente abarcarfa las calderas de las dos clases de etiquetas energéticas
mds frecuentes sobre la base de los datos de mercado pertinentes para el perfodo en cuestion.

(*%) Véase el considerando 41 de la DEE.

(*) Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se instaura un marco para el
establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la energfa (DO L 285 de 31.10.2009,
p. 10).

(*) Para mds informacion sobre las normativas enumeradas por categoria de producto, véase:
https:/[ec.europa.cu/finfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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7.3.5.  Adicionalidad en relacién con las auditorias energéticas con arreglo al articulo 8

El articulo 8, apartado 4, estipula que los Estados miembros velen por que las grandes empresas (es decir, las empresas
que no son pymes) realicen una auditorfa energética cada cuatro afios, que en si no conduce al ahorro de energia.

Las medidas para fomentar o apoyar la aplicacién de las recomendaciones de una auditoria van mds alld del minimo
exigido previsto en el articulo 8, apartado 7, pérrafo segundo, que dispone que los Estados miembros «podrin aplicar
regimenes de incentivacién y ayuda». Por tanto, el ahorro de energfa resultante de tales medidas puede contabilizarse, ya
que, de todos modos, no se habria producido, siempre que se cumpla el criterio de materialidad. Lo mismo se aplica al
ahorro derivado de las medidas destinadas a las pymes.

7.4.  Materialidad y admisibilidad

Ademds del principio de adicionalidad, los Estados miembros deben cumplir el criterio de «materialidad». La aplicacién
automadtica de la legislacion de la UE o las mejoras auténomas que se producen como consecuencia de las fuerzas del
mercado o de los avances tecnoldgicos (por ejemplo) no pueden tenerse en cuenta, ya que los Estados miembros no
pueden contabilizar las actuaciones que habrian tenido lugar de todos modos.

Las actividades de las autoridades publicas nacionales en la aplicacion de la medida de actuacién deben ser «materiales»
para el logro del ahorro de energfa declarado; es decir:

— deben haber contribuido a la actuacién en cuestién; y

— la subvencién o participacién de la parte obligada, participante o encargada debe haber tenido claramente mds que
un efecto minimo en la decision del usuario final de realizar la inversion de eficiencia energética.

Por tanto, los Estados miembros deben demostrar que el ahorro se debe a una medida de actuacién concebida para
impulsar el ahorro de uso final de la energia (*?). Las medidas adoptadas de conformidad con el Reglamento (UE)
2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo (*’) pueden considerarse materiales, pero los Estados miembros deben
demostrar que producen mejoras de la eficiencia energética verificables y medibles o estimables.

Respecto de los sistemas de financiacion, por ejemplo, una indicacion del importe de la subvencién no es suficiente para
demostrar la materialidad, ya que esto por si solo no prueba que las subvenciones hayan influido en las decisiones de
inversion de los usuarios finales. En principio, el papel desempefiado por los agentes implicados en las actuaciones
puede demostrarse sin necesidad de una subvencién como referencia; las actuaciones normalizadas (por ejemplo, la
creacién de normas de instalacion para productos, el asesoramiento energético y las auditorfas energéticas, seguidas de
la ejecucién real de las actuaciones) podrian ser un indicador importante de materialidad.

Con el fin de garantizar el cumplimiento, los Estados miembros podrian establecer requisitos generales de materialidad
en el marco de un SOEE o de medidas alternativas y verificarlo proyecto por proyecto (**). Estos podrian establecer que
las partes (por ejemplo, cuando soliciten un «certificado blanco» (**)) deben documentar y demostrar una contribucién
directa a la ejecucion de la actuacion.

Se podria exigir a las partes obligadas que demuestren:

— si la contribucién se ha realizado directa o indirectamente (es decir, mediante intermediarios); y
— si se ha decidido con anterioridad a la instalacién de la actuacion.

Los Estados miembros también podrian exigir, por ejemplo, lo siguiente:

— que se celebre un contrato entre los gestores de redes de distribucion (es decir, las partes obligadas) y terceros;

(92

Los criterios para demostrar la materialidad en los PAEE y las notificaciones del articulo 7 figuran el apéndice IX.

(**) Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de
las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por
el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.c 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

(**) Véase el apéndice XIL

(**) Instrumento juridico expedido por un organismo de autorizacion que garantiza que se ha conseguido un determinado nivel de aho-

rro de energfa. Cada certificado es un producto tnico y con trazabilidad que conlleva la propiedad de una cierta cantidad de ahorro

de energia adicional y garantiza que el beneficio de ese ahorro no se ha contabilizado en ningtin otro lugar.
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— que el ahorro de energia no se genere antes de la celebracién del contrato;

— que las partes solo puedan contabilizar el ahorro cuando hayan participado directamente en la aplicacién de la
medida (por ejemplo, mediante la realizacién de auditorfas energéticas, subvenciones, etc.); y

— se redacten acuerdos que abarquen toda la cadena, desde los agentes obligados hasta los usuarios finales de la
energia.

7.5. Medidas que promueven la instalacion de tecnologias basadas en energias renovables a pequefia escala
en el exterior o el interior de edificios para uso propio

Es importante distinguir entre:

— la posibilidad prevista en el articulo 7, apartado 4, letra f), de la DEE, que se refiere a una cantidad de energia
generada en el exterior o el interior de los edificios para uso propio que puede excluirse de la cantidad de ahorro de
energia calculada con arreglo al articulo 7, apartados 2 y 3 de la DEE; y

— la aclaracién del anexo V, punto 2, letra €), de la DEE, segin la cual el ahorro de energia derivado de medidas que
promuevan la instalacién de tecnologias basadas en energias renovables a pequefia escala sobre o en el interior de
edificios puede computarse en principio para el ahorro requerido con arreglo al articulo 7, apartado 1.

Esto se explica también en el considerando 43 de la DEE.

Con arreglo al anexo V, punto 2, letra €), de la DEE, los Estados miembros pueden computar el ahorro de energia
derivado de las medidas de promocién de la instalacién de tecnologias de energias renovables a pequefia escala sobre
o en el interior de edificios para uso propio en relaciéon con el ahorro de energia requerido con arreglo al articulo 7,
apartado 1, siempre que dichas medidas redunden en un ahorro de uso final de energia comprobable, medible o estima-
ble y se calcule de conformidad con el anexo V de la DEE (*%).

Asi pues, también se aplican los requisitos de adicionalidad y materialidad, asi como las normas de seguimiento
y verificacién establecidas por el Estado miembro.

Los Estados miembros deben mostrar que dichas medidas redundan en un ahorro de uso final de la energia como con-
secuencia del cambio de tecnologia. Por ejemplo, el ahorro derivado del cambio a tecnologias de calefaccién y agua
caliente mds eficientes en edificios, incluidas las tecnologfas de energias renovables, seguirdn siendo plenamente admisi-
bles, siempre que los Estados miembros puedan garantizar que son adicionales, medibles y verificables con arreglo a los
métodos y principios establecidos en el anexo V ().

Esto se aclara en el anexo V, apartado 2, letra e), de la DEE, y estd orientado al objetivo general de su articulo 7,
apartado 1, a saber, el ahorro de energia en el uso final, independientemente de la tecnologia (ya se trate de una medida
de fomento de tecnologias alimentadas con energias renovables o con fésiles, que dé lugar a una reduccién del consumo
real de energfa en los edificios, el transporte o la industria).

El anexo V, punto 2, letra ), de la DEE, hace referencia explicita a la obligaciéon de ahorro de energia con arreglo al
articulo 7, apartado 1, que requiere que los Estados miembros logren un ahorro acumulado de uso final de la energia
y tiene por objeto la reduccidn real del consumo de energia por parte de una persona fisica o juridica [de conformidad
con el anexo V, punto 1, letra b)]. El articulo 2, apartado 5 define por «ahorro de energia» la cantidad de energia ahorrada,
determinada mediante la medicién yjo estimacion del consumo antes y después de la aplicacién de alguna medida de
mejora de la eficiencia energética, teniendo en cuenta al mismo tiempo la normalizacion de las condiciones externas que
influyen en el consumo de energfa. Habida cuenta de que el articulo 7 de la DEE tiene por objetivo una reduccién real
del uso final de la energia, puede concluirse que el anexo V, punto 2, letra e), establece que se demuestre que las medi-
das de promocién de la instalacién de tecnologias de energias renovables a pequefia escala sobre o en el interior de
edificios redundan en un ahorro de energia, es decir, en una reduccion real del uso final de la energfa.

(*®) Para las medidas que promueven la instalacion de tecnologias basadas en energias renovables a pequefia escala sobre o en el interior
de edificios, véase el apéndice X.
(*”) Véase el apéndice X.
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Los Estados miembros disponen de la flexibilidad de expresar el ahorro de energia en términos de consumo de energia
final o primaria, segiin lo establecido en el anexo V, apartado 3, letra d), (medidas de actuacién alternativas) y en el
articulo 7 bis, apartado 4 (SOEE). Esta flexibilidad no altera la obligacién de ahorrar energfa acumulada en términos de
ventas de energfa (en el perfodo hasta 2020) y de consumo de energia final (2021-2030).

7.6. Medidas que promueven la adopcién de productos y vehiculos mds eficientes

Las medidas de mejora de la eficiencia energética en el transporte de los Estados miembros son admisibles para ser
tenidas en cuenta en el cumplimiento de la obligaciéon de ahorro acumulado de uso final de la energfa (*). Dichas medi-
das comprenden:

— politicas para promover vehiculos mds eficientes o un cambio modal hacia el transporte en bicicleta, colectivo
y apiey

— movilidad y planificacién urbana que reduzca la demanda de transporte.

La contratacion publica de vehiculos limpios y de emisiones cero es admisible, con sujecién a su adicionalidad respecto
de los requisitos minimos de la Directiva revisada sobre vehiculos limpios.

También son admisibles los planes que aceleren la adopcion de vehiculos nuevos y mds eficientes o las politicas que
fomenten un cambio a carburantes con un mejor rendimiento que reduzcan el uso de energia por kilémetro, con suje-
cién al cumplimiento de las normas sobre materialidad y adicionalidad (*%).

El anexo V, punto 2, letra f), aclara que se puede reclamar todo el mérito por politicas que aceleren la adopcioén de
productos y vehiculos més eficientes, siempre que se demuestre que:

— dicha adopcién tiene lugar antes de la expiracién de la vida media prevista del producto o vehiculo, o antes de
alcanzarse el plazo de sustitucion habitual del producto o vehiculo; y

— la cantidad total del ahorro se declara solo para el perfodo hasta el final de la vida media prevista del producto
o vehiculo que se va a sustituir ().

Cuando proceda, dichas medidas deberdn ser coherentes con los marcos de accién nacionales de los Estados miembros
establecidos en virtud de la Directiva 2014/94/UE relativa a la implantacién de una infraestructura para los combusti-
bles alternativos.

7.7. Garantizar el mantenimiento de las normas de calidad

El anexo V, punto 2, letra g), de la DEE, aclara que la promocion de medidas de eficiencia energética no debe rebajar las
normas de calidad de los productos y servicios, ni de la instalacion de medidas. Los Estados miembros deben velar por
que se mantengan las normas de calidad, o cuando no existan todavia, por que se introduzcan.

7.8. Abordar las variaciones climdticas

El anexo V, punto 2, letra h), de la DEE, permite a los Estados miembros ajustar el ahorro de energia a las variaciones
climéticas entre regiones. La disposicion enumera dos opciones:

i) ajustar a un valor normalizado; o
ii) atribuir distintos ahorros de energfa en funcién de las variaciones de temperatura entre regiones.

7.9. Evitar la doble contabilizacién

El articulo 7, apartado 12, de la DEE, establece que, en caso de solapamiento de las medidas de actuacién o de las
actuaciones individuales, los Estados miembros demuestren que el ahorro de energia no se contabiliza dos veces. Habida
cuenta de la gran variedad de instrumentos notificados por los Estados miembros y la alta probabilidad de solapamiento
de politicas como consecuencia del uso paralelo de los SOEE y las medidas alternativas (por ejemplo, la interaccién
entre la fiscalidad de la energia y las subvenciones a los hogares para sustituir las ventanas o los aparatos de calefaccion),
es crucial abordar los riesgos de la doble contabilizacion.

(*®) Véase el apéndice VIL
(**) Considerando 15 de la DEE.
(1) Véase el apéndice VIL
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Una base de datos nacional podria ser un instrumento eficaz a este respecto. Por ejemplo, la base de datos registrarfa
que se habfa pagado una subvencién para promover la sustitucion de calderas viejas a un hogar determinado y alertarfa
al usuario si el mismo hogar volviera a solicitarla.

La combinacién de varias medidas de actuacion produce una mayor complejidad para los Estados miembros en térmi-
nos de:

— un mayor esfuerzo relacionado con la aplicacién, por ejemplo, el cdlculo del ahorro de energia; y (mds importante)
— garantizar:

— la aplicacion, especialmente cuando los distintos instrumentos tienen un dmbito de aplicacién amplio; y

— la verificacion del impacto sin doble contabilizacion.

El articulo 7, apartado 12, de la DEE, también prohibe la doble contabilizacién cuando las politicas se solapan, es decir,
los Estados miembros deben tener en cuenta el hecho de que otras medidas actuacién aplicadas en el mismo plazo
pueden tener un impacto en el volumen de ahorro de energia, por lo que no todos los cambios observados desde la
introduccién de una medida de actuacién concreta pueden atribuirse tinicamente a dicha medida.

8. MEDICION, SEGUIMIENTO, CONTROL, CALIDAD Y VERIFICACION

La DEE hace hincapié en la importancia de las normas de seguimiento y verificacién para la aplicacién de los SOEE
y las medidas de actuacion alternativas, en particular el requisito de comprobar una muestra estadisticamente represen-
tativa de las medidas.

La seleccion de una proporcion estadisticamente significativa y de una muestra representativa de las medidas de mejora
de la eficiencia energética implica establecer un subconjunto de una poblacién estadistica de actuaciones de ahorro de
energia dentro de cada medida que refleje con precision toda la poblacién de todas las actuaciones de ahorro de energia
y permita, por tanto, extraer conclusiones razonablemente fiables en relaciéon con la confianza en la totalidad de las
medidas (1°).

Articulo 7 bis, apartado 5, de la DEE (para los SOEE):

«Los Estados miembros establecerdn sistemas de medicién, control y verificacién en virtud de los cuales se lleve a cabo una verifica-
cién documentada de, al menos, una parte estadisticamente significativa y una muestra representativa de las medidas de mejora de la
eficiencia energética que apliquen las partes obligadas. La medicidn, el control y la verificacion se llevardn a cabo independientemente
de las partes obligadas.»

Articulo 7 ter, apartado 2, de la DEE (para las medidas de actuacién alternativas):

«Para todas las medidas distintas de las impositivas, los Estados miembros establecerdn sistemas de medicién, control y verificacién
en virtud de los cuales se lleve a cabo una verificacion documentada de, al menos, una parte estadisticamente significativa y una
muestra representativa de las medidas de mejora de la eficiencia energética que apliquen las partes participantes o encargadas. La
medicion, el control y la verificacién se llevardn a cabo independientemente de las partes participantes o encargadas.»

Los sistemas de medicién, control y verificacién deben garantizar que los calculos de ahorro de energia se verifiquen
respecto de una proporcion estadisticamente significativa y de una muestra representativa de las medidas de mejora de
la eficiencia energética.

Estos requisitos se pueden cumplir entre otros por medio de:

— comprobaciones informadticas automatizadas o un examen documental de los datos y los cdlculos comunicados por
las partes obligadas, participantes o encargadas, o por los beneficiarios (cuando los beneficiarios comunican los
datos directamente a la autoridad ptblica);

— evaluaciones del ahorro de energia mediante contadores en una proporcion estadisticamente significativa y una
muestra representativa de medidas o beneficiarios;

— la utilizacién de verificaciones realizadas con arreglo a un régimen de reglamentacion, cualificacion, acreditacion
o certificacion, por ejemplo, cuando el ahorro de energia notificado se base en auditorfas energéticas o en certifica-
dos de eficiencia energética (ahorro ponderado).

("1 Véase el apéndice XII.
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La documentacion de la medida de actuacion debe explicar de qué modo los requisitos de este otro régimen garantizan
que los controles o verificaciones se lleven a cabo en una proporcion estadisticamente significativa y una muestra repre-
sentativa de las auditorfas energéticas u otras evaluaciones del ahorro.

El sistema de seguimiento y verificacién puede organizarse en diferentes etapas o niveles. Las inspecciones en el terreno
pueden estar incluidas en el enfoque, como una segunda etapa de verificacién de submuestras de actuaciones individua-
les identificadas por su situacion de riesgo de incumplimiento de los requisitos de las medidas. Cuando no sean técnica
o0 econémicamente viables, esto puede explicarse en la documentacién de la medida.

Los Estados miembros deben explicar como utilizan los indices de referencia para comprobar el ahorro previsto
o ponderado [anexo V, punto 5, letra g), de la DEE].

La independencia de la medicion, el control y los sistemas [véase el anexo V, punto 5, letra j), de la DEE], puede docu-
mentarse en funcién de que el organismo de verificacion (lista no exhaustiva de criterios):

— sea un organismo publico con independencia estatutaria; o

— no tenga ningln vinculo financiero con (es decir, no es parcial o totalmente propiedad ni estd pagado por) las partes
obligadas, participantes o encargadas; o

— puedan contratarlo las partes obligadas, participantes o encargadas, pero en este caso esté sujeto a controles por
parte de la autoridad publica o de un organismo de cualificacion, acreditacién o certificacion.

El organismo de verificacion puede:

— estar directamente a cargo de la verificacion de las medidas de mejora de la eficiencia energética o de los célculos de
ahorro de energfa; o

— estar a cargo de controlar los procesos de verificacion y muestreo de las verificaciones realizadas por otras organiza-
ciones, incluidas las partes obligadas, participantes o encargadas.

9. OBLIGACIONES DE PLANIFICACION Y PRESENTACION DE INFORMES
9.1.  Primer periodo de obligacién

Para el periodo de obligacién 2014-2020, los Estados miembros deben presentar informes anuales a mds tardar el
30 de abril de 2019 y de 2020 (articulo 24, apartado 1, y anexo XIV, parte 2) (*%).. En ellos informan, entre otras cosas,
sobre los progresos realizados en la consecucion del objetivo de ahorro de energia y sobre las medidas de actuacién
adoptadas o previstas de conformidad con el anexo XIV, parte 2. La Comisién evaluard esta informacion.

El articulo 27 del Reglamento sobre la gobernanza dispone que cada Estado miembro informe a la Comisién, a mds
tardar el 30 de abril de 2022, sobre la consecucién de su objetivo nacional de eficiencia energética para 2020 (segiin lo
establecido en el articulo 3, apartado 1, de la DEE) y facilite la informacion establecida en el anexo IX, parte 2 de dicho
Reglamento.

9.2. Segundo periodo de obligacion y posteriormente

Para el periodo de obligaciéon 2021-2030 y posteriormente, se aplican las siguientes obligaciones principales de planifi-
cacién y presentacién de informes (articulos 7, 7 bis y 7 ter y anexo V de la DEE):

— en su PNEC (proyecto y final) integrado (anexo III del Reglamento sobre la gobernanza), los Estados miembros deben
mostrar su célculo del ahorro de energia que se ha de alcanzar a lo largo del perfodo 2021-2030, tal como se
contempla en el articulo 7, apartado 1, parrafo primero, letra b), (véase el articulo 7, apartado 6, de la DEE);

— dado que algunos datos [por ejemplo, el consumo de energfa final anual, como promedio del periodo 2016-2018
(en ktep)]podrian no haber estado disponibles para su notificacién en el primer proyecto del PNEC (%), quizds no haya
sido posible mostrar el cdlculo anterior. Sin embargo, los Estados miembros deben mostrar en su primer final y en
los proyectos y finales posteriores de PNEC cémo han tenido en cuenta los elementos enumerados en el anexo IIT del
Reglamento sobre la gobernanza;

(1) En virtud del articulo 59, parrafo segundo, del Reglamento sobre la gobernanza, se suprime el articulo 24, apartado 1, a partir del
1 de enero de 2021.
(1%) Esta fecha limite era el 31 de diciembre de 2018 (articulo 9, apartado 1, del Reglamento sobre la gobernanza).
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— ademds de lo anterior y cuando proceda, los Estados miembros deben explicar en su PNEC (proyecto y final) c6mo
establecieron la tasa de ahorro anual y la base de referencia del cdlculo con arreglo al articulo 7, apartados 2 y 3, de
la DEE, y como y en qué medida aplicaron las opciones a que se refiere el articulo 7, apartado 4 (véase el articulo 7,
apartado 6, de la DEE);

— si un Estado miembro decide aplicar una o mds de las opciones previstas en el articulo 7, apartado 4, de la DEE,
debe aplicar y calcular su efecto para el periodo de obligacion (véase el articulo 7, apartado 5); y

— si un Estado miembro hace uso de la opcién contemplada en el articulo 7, apartado 4, letra ¢), de la DEE, para
2021-2030, debe informar a la Comision sobre las medidas de actuacion previstas en su PNEC (proyecto y final).
Tiene que calcular el impacto de las medidas de conformidad con el anexo V de la DEE e incluirlo en el PNEC [véase
el articulo 7, apartado 4, letra c)]. Debe presentar esta informacién por primera vez en el primer PNEC final (antes
del 31 de diciembre de 2019).

Ademds, los Estados miembros deben:

— incluir informacién sobre el resultado de las medidas para aliviar la pobreza energética en el contexto de la DEE en
sus informes de situaciéon nacionales integrados de energia y clima, de conformidad con el articulo 17 del Regla-
mento sobre la gobernanza (véase el articulo 7, apartado 11, de la DEE);

— publicar anualmente el ahorro de energia logrado por cada una de las (subcategorias de las) partes obligadas y en
total en el marco del sistema (véase el articulo 7 bis, apartado 7, de la DEE); y

— describir detalladamente en sus PNEC el método alternativo y las disposiciones para garantizar que cumplen los
requisitos previstos en el anexo V, punto 2, letra i), de la DEE, es decir, que el cdlculo del ahorro de energia tiene en
cuenta la duracién de las medidas y la tasa de disminucién del ahorro a lo largo del tiempo.

Como alternativa, los Estados miembros pueden recurrir a otro método que se estime que puede conseguir como
minimo la misma cuantfa total de ahorro. En tal caso, deben garantizar que la cantidad calculada con arreglo a dicho
método no supere la cantidad resultante de un cdlculo en el que se contabilice el ahorro que cada actuacién indivi-
dual logre durante el periodo comprendido entre su fecha de aplicacién y el 31 de diciembre de 2020 o 2030,
segiin proceda.

En conclusion, las siguientes obligaciones de planificacion e informacién en virtud del Reglamento sobre la gobernanza
también se aplican a la ejecucion y el progreso de la obligacién de ahorro de energia con arreglo a los articulos 7, 7 bis
y 7 ter y al anexo V de la DEE:

Calendario

31 de diciembre de 2018 Presentacién del proyecto de PNEC (articulo 9, apartado 1, articulos 4

(posteriormente ¢l 1 de enero de 2028 y cada y 6, anexos [ y III del Reglamento sobre la gobernanza)

diez afios a partir de entonces)

seis meses antes del PNEC final La Comisién puede formular recomendaciones a los Estados miembros
cuyas contribuciones (incluida la contribucién de la obligaciéon de aho-
rro de energia al articulo 3, apartado 5, de la DEE) considere insufi-
cientes (articulo 31, apartado 1, del Reglamento sobre la gobernanza)

31 de diciembre de 2019 Presentacién del PNEC final (articulo 3, apartado 1, articulos 4 y 6,

(posteriormente ¢l 1 de enero de 2029 y cada anexos 1 y III del Reglamento sobre la gobernanza)

diez aflos a partir de entonces)

10 de marzo de 2020 Presentacién de la primera estrategia de renovaciéon a largo plazo
(articulo 2 bis, apartado 8, de la DEEE)
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Antes del 31 de octubre de 2021

(y cada dos afios a partir de entonces)

Evaluacién por la Comisién de los progresos realizados en la consecu-
cién de los objetivos de la UE, en particular sobre la base de los infor-
mes de situacion nacionales integrados de energfa y clima (articulo 29
del Reglamento sobre la gobernanza).

Por lo que se refiere a la obligacion de ahorro de energia, son pertinen-
tes los articulos 29, 21 (comunicacion de informacién integrada sobre
eficiencia energética) y 24 (comunicacién de informacién integrada
sobre pobreza energética) del Reglamento sobre la gobernanza.

En caso de que un Estado miembro no logre los avances suficientes, la
Comisién emitird recomendaciones (articulo 32, apartado 1, del Regla-
mento sobre la gobernanza).

Antes del 30 de abril de 2022

Informacién sobre la consecucién de sus objetivos nacionales de efi-
ciencia energética para 2020 por cada Estado miembro (articulo 27
y anexo IX, parte 2 del Reglamento sobre la gobernanza)

Antes del 15 de marzo de 2023

(y cada dos afios a partir de entonces)

Informe sobre la aplicacién del PNEC (dnforme de situacién nacional
integrado de energia y clima») (articulo 17 del Reglamento sobre la
gobernanza)

30 de junio de 2023

(posteriormente el 1 de enero de 2033 y cada
diez aflos a partir de entonces)

Presentacién del proyecto de actualizacién del PNEC (articulo 14,
apartado 1, del Reglamento sobre la gobernanza)

30 de junio de 2024

(posteriormente el 1 de enero de 2034 y cada
diez afios a partir de entonces)

Presentacion de la actualizacién de la dltima version del PNEC
(articulo 14, apartado 2, del Reglamento sobre la gobernanza)

9.3. Notificacién de los SOEE y las medidas alternativas (excepto la fiscalidad)

De conformidad con el anexo V, apartado 5, de la DEE, y el anexo III del Reglamento sobre la gobernanza, los Estados
miembros deben notificar a la Comisién su propuesta de metodologia detallada para el funcionamiento de sus medidas
actuacion, tal como se contempla en los articulos 7 bis y 7 ter y el articulo 20, apartado 6, de la Directiva. Excepto en el
caso de las medidas impositivas (véase la seccién 9.4), la notificacion debe incluir los detalles siguientes:

a) el nivel de ahorro de energia requerido con arreglo al articulo 7, apartado 1, pdrrafo primero, letra b), o el ahorro
que se espera lograr en el conjunto del periodo 2021-2030;

b) las partes obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas de ejecucion;

¢) los sectores abordados;

d) las medidas de actuacién y las actuaciones individuales, incluido el ahorro total esperado de energia acumulado deri-

vado de cada medida;

e) la duracién del periodo de obligacion relativo al SOEE;

f) las actuaciones previstas por la medida de actuacién;

g) la metodologia de célculo, incluidas la forma de determinar la adicionalidad y la materialidad y la determinacién de
las metodologias e indices de referencia que se usen para el ahorro previsto y el ahorro ponderado;

h) la duracién de las medidas, asi como el método y la base de su cdlculo;

L275/39
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i) el planteamiento adoptado para abordar las variaciones climdticas en el Estado miembro; y

j) los sistemas de control y verificacién de las medidas con arreglo a los articulos 7 bis y 7 ter y el modo de garantizar
su independencia respecto de las partes obligadas, participantes o encargadas.

Ademds, en el anexo III, partes 3.1 y 3.2, del Reglamento sobre la gobernanza se establece que los Estados miembros
deben notificar la siguiente informacion:

«3.1.  Sistemas de obligaciones de eficiencia energética a que se refiere el articulo 7 bis de la Directiva 2012/27|UE;

a) descripcion del sistema de obligaciones de eficiencia energética;

b) cuantia acumulada y anual de ahorro prevista y duracién del (de los) periodo(s) de obligacion;
¢) partes obligadas y sus responsabilidades;

d) sectores abordados;

e) acciones elegibles previstas en virtud de la medida;

f) informacion sobre la aplicacion de las disposiciones siguientes de la Directiva 2012/27[UE:

i) en su caso, acciones especificas, cuota de ahorro que debe lograrse en hogares afectados por la pobreza energé-
tica de conformidad con el articulo 7, apartado 11;

i) ahorro logrado por proveedores de servicios energéticos u otros terceros de conformidad con el articulo 7 bis,
apartado 6, letra b); y

iii) “acumular y tomar prestado” [articulo 7 bis, apartado 6, letra b)]; y
g) en su caso, informaci6n sobre intercambios de ahorro de energfa.

3.2. Medidas alternativas a que se refiere el articulo 7 ter y el articulo 20, apartado 6, de la Directiva 2012/27UE
(excepto la fiscalidad):

a) tipo de medida de actuacion;
b) breve descripcion, incluidas las caracteristicas de disefio, para cada medida notificada;

¢) cantidad total prevista acumulada y anual del ahorro por cada medida yJo cantidad de ahorro de energia en relaciéon
con los periodos intermedios;

d) autoridades publicas de ejecucién, partes participantes o partes encargadas, y sus responsabilidades en la ejecucion de
la(s) medida(s) de actuacion;

e) sectores abordados;
f) acciones elegibles previstas en virtud de la medida; y
g) en su caso, medidas especificas o de actuacién individuales de lucha contra la pobreza energética.»

9.4. Medidas impositivas

El anexo V, punto 5, letra k), de la DEE, dispone que los Estados miembros (de conformidad con el Reglamento sobre la
gobernanza) notifiquen a la Comisién su metodologia para el funcionamiento de las medidas impositivas. En particular,
deberan notificar los siguientes datos:

d) los sectores y el segmento de contribuyentes abordados;
ii) la autoridad ptiblica de ejecucion;

iii) el ahorro que se espera lograr;
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iv) la duracién de la medida impositiva; y
v) la metodologia de célculo, incluida la elasticidad de los precios aplicada y la manera en que se ha establecido.»

Ademds, en el anexo III, parte 3.3, del Reglamento sobre la gobernanza, se establece que los Estados miembros deben
notificar la siguiente informacion sobre las medidas fiscales:

«a) breve descripcién de las medidas;

b) duracién de las medidas;

¢) la autoridad pablica de ejecucion;

d) cantidad prevista acumulada y anual del ahorro por medida;
e) sectores abordados y segmento de los contribuyentes;

f) metodologia de célculo, incluida la elasticidad de precios que se aplica y cémo han sido fijados, en consonancia con
el anexo V, punto 4, de la Directiva 2012/27[UE.»

Los Estados miembros deben mostrar cémo han calculado las elasticidades y qué fuentes oficiales de datos recientes
y representativos han utilizado (1.

10. PERIODO DE OBLIGACION DE AHORRO DE ENERGIA POSTERIOR A 2030

El articulo 7, apartado 1, pdrrafo segundo, de la DEE, establece que los Estados miembros sigan obteniendo un nuevo
ahorro anual de conformidad con el pdrrafo primero, letra b), por periodos de diez afios, después de 2030, salvo si las
revisiones efectuadas por la Comisién hasta 2027 y cada diez afios a partir de esa fecha concluyen que no resulta nece-
sario para alcanzar los objetivos de la UE a largo plazo en materia de energfa y clima para 2050.

(") Para mds propuestas sobre elasticidades que se han de utilizar para captar la capacidad de respuesta de la demanda, véase el
apéndice IV.



APENDICE [

Ejemplos ilustrativos de la tasa de ahorro anual si se aplican las opciones previstas en el articulo 7, apartados 2 a 4 ()

Tasa de ahorro

Mtep anual (%) Explicacién

Base de referencia (consumo promedio de energia 100 Consumo promedio de energfa final

final)

Autogeneracién para uso propio 5

Consumo de energia final en el transporte 33

Base de referencia ajustada 62

Tasa minima de ahorro [articulo 7, apartado 1, letra 0,8 % El consumo promedio de energfa final (100) se multiplica por 0,8 % y se acumula durante

b)] 10 afios (lo cual da como resultado 44 Mtep de ahorro total que se debe lograr durante el
periodo de obligacion)

Opcién 1: uso pleno de las exenciones (35 %)

Tasa de ahorro propio requerido antes de que se apli- 1,2% El tipo de ahorro propio que un Estado miembro tendria que aplicar si decide utilizar las

quen las exenciones opciones del apartado 4 hasta el mdximo (35 %); esto significa que la exencién tendria que
aplicarse al ahorro acumulado de 68 Mtep.

Opcién 2: excluir el transporte y el autoconsumo

Ahorro tras las exclusiones de la base de referencia 27,3 Es el ahorro acumulado que queda al aplicar la tasa de ahorro del 0,8 % al consumo des-
pués de todas las exclusiones.

Ahorro adicional necesario 16,7 Este es el ahorro necesario para lograr el minimo requerido (44 Mtep).
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Tasa de ahorro

Mtep anual (%) Explicacion
Tasa de ahorro propio requerido utilizado antes de las 1,3% Tasa de ahorro propio que un Estado miembro tendria que aplicar si decide excluir el con-
exclusiones de la base de referencia sumo de energia en transporte y autogeneracion de la base de referencia del cdlculo.
Opcidn 3: uso pleno de las excepciones y las exclusio-
nes de la base de referencia
Ahorro tras las exclusiones de la base de referencia 27,3 Este es el ahorro que queda al aplicar todas las exclusiones a la base de referencia.
Ahorro después de aplicar las exenciones maximas 17,7 Este es el ahorro que queda al aplicar todas las exclusiones y opciones previstas en el
articulo 7, apartados 2 a 4.
Ahorro adicional necesario 26,3 Este es el ahorro necesario para lograr el minimo requerido (44 Mtep)
Tasa de ahorro propio requerido utilizado antes de las 2% El tipo de ahorro propio que un Estado miembro tendria que aplicar si decide excluir el

exclusiones y las excepciones de la base de referencia

transporte y la autogeneracion del cdlculo de la base de referencia y utiliza las opciones del
apartado 4 hasta el mdximo (35 %).

(") Las cifras del cuadro no se refieren a ningtn Estado miembro en particular. El objetivo de este ejemplo es mostrar las posibles consecuencias de la utilizacién de las diferentes opciones del articulo 7, apartados
2 a 4,y su efecto en el ahorro de energia que ha de lograrse. La cantidad calculada de ahorro variard para cada Estado miembro en cuestion.
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APENDICE II
SISTEMAS DE OBLIGACIONES DE EFICIENCIA ENERGETICA

Los Estados miembros deben tener en cuenta, como minimo, los siguientes aspectos a la hora de disefiar y aplicar un
SOEE ():

1. Objetivos politicos

Los Estados miembros deben mantener los objetivos politicos del SOEE sencillos, claros y centrados en el ahorro de
energia, teniendo en cuenta qué sector de uso final tiene el mayor potencial de ahorro de energia y en qué dmbitos
podria el sistema ayudar mejor a superar los obstdculos a la inversion en eficiencia energética.

Si el sistema tiene varios objetivos, es necesario asegurarse de que el logro de cualquier objetivo que no esté relacionado
con la energfa no dificulta la consecucion del objetivo de ahorro energético.

A la hora de diseriar el sistema, los Estados miembros deben tener en cuenta la necesidad de aliviar la pobreza energé-
tica (articulo 7, apartado 11 de la DEE) (a menos que se decida que se abordard en el marco de las medidas de actuacién
alternativas). Por ejemplo, el SOEE puede incluir un objetivo especifico relacionado con la pobreza energética (como la
proporciéon minima o la cantidad de ahorro de energia que debe lograrse mediante actuaciones para los hogares de
bajos ingresos) o un factor de bonificacion para las actuaciones aplicadas para los hogares de bajos ingresos. Una alter-
nativa podria ser que las partes obligadas contribuyan a un fondo que financie programas de eficiencia energética para
hogares de bajos ingresos (%).

2. Autoridad juridica

Utilizar una combinacién cuidadosamente seleccionada de legislacion, reglamentacién y procesos ministeriales y admi-
nistrativos para el establecimiento y el funcionamiento del SOEE. El establecimiento del amplio disefio de un EEOS en
virtud de una legislacion habilitadora proporciona a las partes interesadas certeza en cuanto a la situacion juridica del
sistema. El desarrollo de procedimientos detallados de aplicacién con arreglo a un Reglamento permite modificar los
detalles del sistema a la luz de la experiencia adquirida.

Para que un SOEE sea plenamente operativo, podrian ser necesarios varios afios (de 3 a 4, dependiendo del disefio del
sistema y del contexto juridico del Estado miembro) para estimar el potencial, planificar y formular la politica, y ponerla
a prueba en el mercado.

3. Inclusiéon de combustibles

Decidir la inclusién de combustibles del SOEE de acuerdo con los objetivos generales de la politica y las estimaciones
del potencial de eficiencia energética de los distintos combustibles. Un SOEE creado para cumplir la obligacion de aho-
rro de energia prevista en el articulo 7 puede abarcar una amplia gama de combustibles. Sin embargo, varios programas
exitosos han comenzado incluyendo uno o dos combustibles y luego se han ampliado a otros combustibles a la luz de
la experiencia.

La inclusiéon de combustibles también debe tener en cuenta los riesgos de distorsién del mercado en el que diferentes
tipos de energia pueden competir para proporcionar el mismo servicio energético (por ejemplo, la calefaccién de
locales).

4. Inclusion de sectores e instalaciones

Decidir la inclusién de sectores de uso final y de instalaciones del SOEE de acuerdo con los objetivos generales de la
politica y las estimaciones del potencial de eficiencia energética de los distintos sectores e instalaciones. Si la intencién es
restringir de forma estricta la inclusién de sectores e instalaciones, analizar si la evaluacién del cumplimiento resultard
demasiado onerosa.

En las jurisdicciones en las que existen industrias de alto consumo energético y expuestas al comercio (por ejemplo, la
fundicién de aluminio), los gobiernos pueden decidir excluir (o «disociar») dichas industrias de un SOEE debido a que su
competitividad en los mercados internacionales puede verse afectada negativamente.

(") Adaptado de RAP (2014), Best practices in designing and implementing energy efficiency obligation schemes (https://www.raponline.org/
knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/) con la inclusién de las conclu-
siones extraidas del proyecto ENSPOL (http://enspol.euf); RAP (Lees, E., Bayer, E.), Toolkit for energy efficiency obligations (2016)
(https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05 [rap-leesbayer-eeotoolkit-201 6-feb.pdf)

(*) Para mds propuestas sobre medidas orientadas a aliviar la pobreza energética, véase el apéndice V.


https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
http://enspol.eu/
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf
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5. Objetivo de ahorro de energia

Fijar el nivel del objetivo de ahorro de energia para el SOEE en funcién de los objetivos politicos generales y procurar
alcanzar un equilibrio entre hacer progresos, el coste para los consumidores del cumplimiento del objetivo y aquello que
es posible en la prictica a partir de una evaluacién del potencial de eficiencia energética.

Fijar el objetivo en términos de energia final (es decir, las cantidades de energia suministradas a los consumidores
y utilizadas por estos), a menos que el sistema incluya varios combustibles diferentes, en cuyo caso la energia primaria
puede ser mds adecuada.

Denominar el objetivo en unidades energéticas, a menos que el sistema tenga un objetivo politico que esté relacionado
con algin otro objetivo (por ejemplo, la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero), en cuyo caso se
puede examinar la posibilidad de utilizar unidades equivalentes de CO,.

Fijar un plazo relativamente largo para el objetivo, preferiblemente entre 10 y 20 afios. Con una indicacién clara del
aumento (o el mismo nivel) del objetivo a lo largo del tiempo, las partes obligadas pueden adaptar sus modelos de
negocio, por ejemplo, empezar con medidas de comportamiento en el primer periodo y pasar a tecnologias de ahorro
energético mds complejas en periodos posteriores.

Calcular el ahorro de energia elegible a lo largo de la duracién estimada para cada medida de eficiencia energética.

Considerar la posibilidad de establecer objetivos secundarios en los que el sistema tenga objetivos politicos que no estén
exclusivamente relacionados con el ahorro de energfa.

6. Partes obligadas

Determinar las partes obligadas en el SOEE en funcién de la inclusién de combustibles en el sistema y del tipo de
proveedor de energia que tenga la infraestructura y la capacidad para gestionar el suministro o la contratacién de los
ahorros de energia elegibles, teniendo en cuenta el requisito (articulo 7 bis, apartado 2, de la EED) de que la designacién
de las partes obligadas debe basarse en criterios objetivos y no discriminatorios.

Considerar la posibilidad de restringir la obligacién a los grandes proveedores de energfa, que suelen ser capaces de
llevar a cabo proyectos de eficiencia energética en las propias instalaciones de los clientes o de contratar a terceros para
que lo hagan. En los mercados desagregados de energia y gas, pueden imponerse obligaciones a los minoristas de venta
de energfa o a los gestores de redes de transporte y distribucion. Serd necesario decidir qué tipo de proveedor de energia
estard obligado. Las relaciones existentes entre los minoristas de venta de energia y los clientes finales pueden facilitar la
puesta en marcha del sistema. Los gestores de redes de transporte y distribucién estdn mads alejados del usuario final,
pero (como monopolios regulados) sus incentivos pueden alinearse mas ficilmente con los objetivos del SOEE.

Asignar objetivos individuales de ahorro energético a cada parte obligada en funcién de su cuota de mercado en la venta
de energia. Si existen excepciones para las industrias intensivas en energia, las industrias expuestas al comercio u otros
grupos especificos de usuarios finales, las ventas a estos usuarios finales pueden excluirse del cdlculo de las cuotas de
mercado.

7. Sistema de cumplimiento
Como parte integrante del SOEE, establecer un procedimiento para que las partes obligadas informen a la autoridad

competente sobre el ahorro de energia admisible declarado y un proceso para comprobar y verificar dicho ahorro.

Establecer una sancién que se impondrd a las partes obligadas que no cumplan sus objetivos individuales de ahorro de
energia. Fijar el nivel de la sancién lo suficientemente alto como para dar a los proveedores de energia un incentivo para
cumplir sus objetivos.

Considerar si se deberfa exigir a los proveedores de energia que compensen cualquier déficit de ahorro de energia ade-
més de pagar una multa ().

8. Incentivos por desempeiio

Considerar la posibilidad de incluir en el SOEE incentivos por desempefio que se concederdn a las partes obligadas que
superen sus objetivos de ahorro de energfa. Cuando los proveedores de energia con mejor desempefio puedan obtener
ingresos importantes procedentes del pago de incentivos por desempefio, es importante contar con procedimientos soli-
dos de medicion, verificacién y presentacion de informes para garantizar que el pago de incentivos esté justificado.

(}) Véase también el apéndice IX sobre materialidad y el apéndice XII sobre seguimiento y verificacion.
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9. Ahorro de energia admisible

Permitir a los proveedores de servicios realizar proyectos de eficiencia energética con el fin de producir un ahorro de
energia admisible. Las partes obligadas pueden entonces ser capaces de:

— contratar a empresas especializadas, como las empresas de servicios energéticos, para que ejecuten proyectos en su
nombre;

— contribuir a un FNEE que apoye la ejecucién de proyectos de eficiencia energética; o

— en el caso de los «certificados blancos» (véase mds adelante la seccion sobre comercio), comprar ahorros de energia
admisibles verificados logrados por partes acreditadas no obligadas.

10. Eliminar obstdculos al ahorro de energia

No crear o mantener obstdculos reglamentarios y no reglamentarios al logro de mejoras en la eficiencia energética.

Proporcionar incentivos para proyectos de eficiencia energética o medidas de actuacién que puedan realizarse para pro-
ducir ahorros de energfa admisibles, garantizando al mismo tiempo que los ahorros puedan verificarse.

Eliminar obstéculos, por ejemplo mediante:

— la concesién de incentivos;

— la derogacién o modificacion de disposiciones juridicas o reglamentarias;
— la adopcidn de directrices y comunicaciones interpretativas; y/o

— la simplificacién de los procedimientos administrativos.

Esto puede combinarse con la imparticién de formacién y educacién, y con informacién y asistencia técnica especificas
sobre eficiencia energética.

Evaluar los obsticulos y las medidas adoptadas para eliminarlos, compartir las constataciones con la Comisién
y compartir las mejores précticas nacionales a este respecto.
11. Medidas de eficiencia energética admisibles

Considerar la posibilidad de establecer en el SOEE una lista amplia y no exclusiva de medidas de eficiencia energética
aprobadas con los valores de ahorro de energia estimados (en el mayor nimero posible de sectores, en funcién del
objetivo del sistema, para que pueda activarse el mercado de servicios energéticos).

Permitir la adopcién de medidas cualificadas no incluidas en la lista, con el fin de fomentar la innovacién entre las
partes obligadas y las empresas de servicios energéticos para la consecucién de los objetivos de la actuacion.
12. Interaccion con otras medidas de actuacién

Considerar las formas en que el SOEE puede interactuar de forma positiva con otras medidas de actuacién, como las
medidas de informacién y financiacién, que pueden ayudar a los consumidores a participar en la adopcién de medidas
de eficiencia energética. Esto puede reducir el coste que supone para las partes obligadas el cumplimiento de sus obliga-
ciones y permitir el establecimiento de objetivos mds ambiciosos.

Garantizar que se evite la doble contabilizacién del ahorro de energia cuando se informe sobre el impacto.

Evitar centrarse en las mismas medidas de eficiencia energética con otras medidas de actuacién similares, como las
subastas de eficiencia energética. Esto conduce a la competencia entre medidas por las oportunidades de eficiencia ener-
gética disponibles, lo cual aumenta los costes soportados por las partes obligadas o por los participantes en las subastas.
13. Evaluacién, medicién, verificacién y comunicaciéon de informaciéon

Establecer como componente integral del SOEE un sistema robusto de medicion, verificacién y comunicacion del ahorro

de energfa y otras actividades que contribuyan a los objetivos del sistema.

Establecer procedimientos para evaluar si el ahorro es adicional al que se hubiera producido en ausencia del SOEE.
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Velar por que se establezcan procesos de seguimiento y verificacién que sean independientes de las partes involucradas
y que las inspecciones sobre el terreno se utilicen como medio de verificacién junto con los controles documentales (¥).

14. Comercio de ahorro de energia

Estudiar la posibilidad de permitir el comercio de ahorro de energia entre las partes obligadas y terceros. El propésito de
comerciar es ampliar el conjunto de oportunidades para producir ahorros de energfa admisibles y permitir que las fuer-
zas del mercado identifiquen las oportunidades mds rentables.

El ahorro de energia se puede comerciar de forma bilateral o a través de un mercado establecido por un creador de
mercado (que puede ser el administrador del sistema, aunque no suele serlo) o, con mds frecuencia, un tercero.

Algunos SOEES requieren la divulgacion de los precios, mientras que en otros es voluntaria.

El ahorro de energia se comercia, a menudo, a través de la creacién y venta de «certificados blancos», pero se pueden
comerciar bilateralmente sin necesidad de certificados.

15. Financiacion

Establecer un mecanismo apropiado en el SOEE que permita la recuperacion de los costes en que hayan incurrido las
partes obligadas para cumplir sus objetivos individuales de ahorro energético.

16. Administracion del sistema

La administracién de un SOEE deberia incluir al menos:
— el reparto del objetivo de ahorro energético entre las partes obligadas;

— la aprobaci6n de las medidas de eficiencia energética admisibles y, (cuando proceda), asignarles los valores de ahorro
de energia que se consideren necesarios;

— el seguimiento, la medicién y la verificacion del ahorro real de energfa, incluida la auditoria de los resultados de los
proyectos de eficiencia energética;

— hacer cumplir la obligacidn, entre otras cosas, mediante el examen del desempefio de las partes obligadas en relacién
con sus objetivos y la aplicacién de las sanciones correspondientes;

— Si procede, requerir a las partes obligadas que comuniquen:

— informacién estadistica agregada sobre sus clientes finales (sefialando cambios significativos en la informacion
anteriormente presentada); y

— informacion actualizada sobre el consumo de los clientes finales, incluyendo, cuando proceda (y preservando al
mismo tiempo la integridad y confidencialidad de la informacién privada y comercialmente sensible de confor-
midad con la legislacion de la UE):

— perfiles de carga;

— segmentacion; y

— localizacién geogrifica;
— registrar la creacién y la propiedad de los «certificados blancos» (si procede); y
— crear y operar un mercado de comercio de ahorro de energia (si procede).

17. Resultados del plan

Una cuestién clave en el establecimiento de un SOEE es cémo se comunicardn los resultados del sistema. Esto podria
hacerse mediante la publicacién de informes anuales sobre el funcionamiento del sistema que incluyan al menos los
siguientes detalles:

— la evolucién del sistema durante el afio;
— el cumplimiento por las partes obligadas;

— los resultados en relacién con el objetivo global de ahorro de energia del sistema, incluido un desglose del ahorro
por tipo de medidas de eficiencia energética;

— los resultados respecto de cualquier objetivo secundario del sistema y de los requisitos de la cartera;

(*) Véase también el apéndice IX sobre materialidad y el apéndice XII sobre seguimiento y verificacion.
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— los resultados relativos a cualquier comercio de ahorro de energia;
— los costes estimados del cumplimiento por las partes obligadas; y
— los costes de la administracion del sistema.

18. Areas de mejora

Un SOEE eficaz establece procesos para una mejora continua del funcionamiento y la administracién. Como parte de un
ciclo continuo de evaluacién y desarrollo de politicas, esto incluye el andlisis de como se identificardn las dreas de
mejora y se adoptardn medidas al respecto.

19. «Acumulacién y préstamo»

De conformidad con el articulo 7 bis, apartado 6, letra b), el SOEE puede permitir que las partes obligadas contabilicen
el ahorro obtenido en un afio determinado como si se hubiera obtenido en cualquiera de los cuatro afios anteriores o de
los tres afios siguientes. Dependiendo del calendario de los objetivos o los periodos del SOEE, esta flexibilidad puede
utilizarse para permitir que las partes obligadas superen su objetivo futuro para compensar el incumplimiento del obje-
tivo actual (préstamo), o viceversa.

Por ejemplo, puede ser 1til para afrontar la incertidumbre sobre la tasa de éxito de las estrategias aplicadas por las
partes obligadas, lo cual es pertinente, entre otras cosas, para evitar las sanciones impuestas por el Estado miembro con
arreglo al articulo 13.

Debe evitarse la creacion de ciclos de «parar y seguir» (en caso de un exceso de acumulacién) o poner en peligro la
consecucién de objetivos futuros (en caso de un exceso de préstamos). Esto se puede evitar mediante el estableciendo de
proporciones maximas de objetivos o ahorros que pueden tomarse en préstamo o acumularse, y un periodo de duracién
maéximo durante el cual esto puede hacerse.
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APENDICE III
MEDIDAS DE ACTUACION ALTERNATIVAS

El articulo 7 ter de la DEE, permite que los Estados miembros logren sus objetivos de ahorro de energia mediante la
aplicaciéon de medidas de actuacién alternativas. Si los Estados deciden hacerlo asi, velardn sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 7, apartados 4 y 5, de la DEE, por que el ahorro de energia requerido por el articulo 7, apartado 1, de la
DEE, se alcance entre los clientes finales y que los requisitos establecidos en su anexo V(en particular la seccién 3) se
cumplan.

Sin perjuicio de las disposiciones legales y de la evaluaciéon que la Comisién realice sobre las medidas de actuacion
alternativas existentes y previstas notificadas por los Estados miembros, la siguiente lista indicativa y no exhaustiva de
caracteristicas principales podria ayudar a los Estados miembros a formular medidas alternativas (excepto en el sector
del transporte (1)):

1. Sistemas e instrumentos de financiacion e incentivos fiscales
1.1. Subvenciones para la renovacién de edificios

Los Estados miembros podrian ofrecer subvenciones para la renovacion de edificios, por ejemplo, la mejora de la efi-
ciencia energética de los edificios residenciales existentes y la actualizacion de sus sistemas de calefaccion y refrigeracion.

El nivel de la subvencién puede depender de los factores siguientes:

— la eficiencia energética que debe lograrse (por ejemplo, una clase de eficiencia energética especifica);
— el ahorro energético conseguido; o

— la eficiencia del sistema de calefaccion/refrigeracion (3).

La subvencién puede adoptar la forma de una subvencién o de un préstamo bonificado.

Las pymes pueden ser un objetivo adecuado para estas subvenciones. En todo caso, las subvenciones deben ajustarse
a las normas sobre ayudas estatales.

1.2. Contratacion

Los Estados miembros pueden promover la contratacién de eficiencia energética, que es una forma de servicio energé-
tico basado en el mercado, cuyo objetivo es aplicar medidas de eficiencia energética.

Las empresas prestan servicios de eficiencia energética, tales como:

— la mejora del rendimiento energético de los edificios;

— la renovacién de los sistemas de calefaccion o la sustitucién de aparatos potencialmente ineficientes; o
— tecnologias transversales en la industria (motores eléctricos, etc.).

Las empresas garantizan el ahorro energético o monetario de las medidas y la compensacion del contratista estd vincu-
lada al desempefio de las medidas aplicadas.

1.3. Reduccion del IVA para las medidas de eficiencia energética

Los Estados miembros pueden introducir un tipo reducido de IVA para determinados productos, materiales o servicios
a fin de fomentar la aplicacién de medidas de eficiencia energética.

Cuando se apliquen estas medidas, debe prestarse especial atencién, entre otras cosas, a los requisitos de la
Directiva 2006/112/CE relativa al IVA reducido para determinados productos y servicios.

(*) Para mds propuestas sobre el sector del transporte, véase el apéndice VIL
(%) El articulo 10, apartado 6, de la DEE, establece que los Estados miembros vinculen sus medidas financieras para la mejora de la efi-
ciencia energética en la reforma de edificios al ahorro de energia previsto o logrado, segiin lo determinado mediante uno o varios de
los métodos siguientes:
— la eficiencia energética de los equipos o materiales utilizados para la reforma;
— los valores estindar para el cdlculo del ahorro de energia en los edificios;
— los certificados de eficiencia energética emitidos antes y después de la reforma;
— los resultados de una auditorfa energética; y
— cualquier otro método pertinente, transparente y proporcionado.
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1.4. Depreciacion acelerada de las medidas de eficiencia

Los Estados miembros pueden fomentar una desgravacion fiscal que conceda a las empresas contribuyentes una depre-
ciacién acelerada de sus inversiones en productos con una elevada eficiencia energética. Este tipo de medidas puede ser
adecuado para aumentar el uso de equipos de eficiencia energética, por ejemplo, en el sector industrial.

Podria elaborarse una lista de productos admisibles basada en criterios tecnoldgicos especificos, a fin de incluir tinica-
mente los productos de mayor eficiencia energética disponibles en el mercado. Esta lista deberfa actualizarse continua-
mente para reflejar la evolucion tecnolégica y del mercado e incluir las dltimas tecnologfas.

2. Fondo nacional de eficiencia energética

Los Estados miembros podrian crear un FNEE para agrupar varios tipos de medidas de actuacién. Las disposiciones del
FNEE podrian incluir subvenciones y subsidios para medidas de eficiencia energética en varios sectores (por ejemplo,
empresas, hogares y municipios) y camparfias de informacion como medidas complementarias.

Para asegurar un efecto multiplicador elevado, el proceso general de concesién debe disefiarse de manera que sea lo mds
eficiente posible. La cooperacién entre el gobierno y los bancos podria ser una forma eficaz de hacerlo. Para poder
acogerse a lo dispuesto en el articulo 7, la financiacién de estos FNEE debe proceder de fuentes publicas o de una
combinacién de fuentes publicas y privadas (por ejemplo, los bancos).

Para poner en marcha un FNEE, debe prestarse especial atencién a evitar posibles solapamientos y la doble contabiliza-
cién del ahorro con otros sistemas financieros.

Las partes obligadas en virtud de un SOEE pueden contribuir al FNEE para cumplir total o parcialmente sus obligaciones
de ahorro.

3. Reglamentos y acuerdos voluntarios

Los Estados miembros podrian promover acuerdos voluntarios o regulados entre el gobierno y los agentes de diversos
sectores. El objetivo podria ser mejorar la aplicacién voluntaria u obligatoria de determinadas medidas tecnoldgicas
u organizativas, como la sustitucion de tecnologias ineficientes.

4, Normas minimas de eficiencia para los procesos industriales

Las normas minimas de eficiencia podrian ser un medio adecuado para reducir la demanda de energia en el sector
industrial, ya que abordan los principales obstdculos a la adopcion de medidas rentables de eficiencia energética en la
industria: la aversién al riesgo y la incertidumbre.

Sin embargo, como los procesos industriales pueden ser muy especificos de (sub)sectores, la elaboracién de las normas
podria suponer ser un reto. Ademds, para garantizar la eficacia de los instrumentos politicos relativos a las industrias
que consumen mucha energia, deben disefiarse teniendo en cuenta las posibles interacciones o solapamientos con el
régimen de comercio de derechos de emision de la UE.

5. Sistemas de etiquetado energético

El etiquetado energético debe ser adicional al exigido por la legislacién de la UE para que los consumidores puedan
elegir con conocimiento de causa en funcion del consumo de energia de los productos relacionados con la energfa. Por
este motivo, hay poco margen para algo mas que las etiquetas exigidas en los aparatos con arreglo al Reglamento sobre
etiquetado energético o para los edificios mediante certificados de eficiencia energética (CEE).

Por tanto, la atencion se centra en los usos finales no incluidos en el Reglamento sobre etiquetado energético o en los
antiguos productos relacionados con la energia (por ejemplo, véase la siguiente seccion), ya que el Reglamento se aplica
al etiquetado energético de los productos relacionados con la energia en el mercado.

6. Etiquetado de los sistemas de calefaccion

Esta medida introduce una etiqueta de eficiencia para los sistemas de calefaccién antiguos equipados con una caldera de
calefaccion que superen una cierta antigiiedad. Los consumidores estdn informados sobre el estado de eficiencia de sus
aparatos de calefaccion y pueden solicitar asesoramiento energético, ofertas y subvenciones. El objetivo de la etiqueta es
aumentar la tasa de sustitucién de los calefactores antiguos y ofrecer a los consumidores un incentivo para ahorrar
energia.

Ademds del etiquetado de los nuevos aparatos de calefaccion, esta medida deberfa acelerar la sustitucién de los sistemas
de calefaccién antiguos e ineficaces.
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7. Formacién y educacién, incluidos programas de asesoramiento energético

Estos programas suelen ser medidas de acompafiamiento que ofrecen condiciones favorables para el éxito de otras medi-
das alternativas (por ejemplo, los sistemas de financiacién). Para evitar la doble contabilizacién, una practica habitual
consiste en comunicar el ahorro de energfa tinicamente en relacién con la medida alternativa para la que es posible el
seguimiento directo de los participantes (por ejemplo, a través del proceso de aprobacion de las ayudas financieras). En
los casos en que el ahorro de energia se notifique directamente para programas de formacion y educacion, se debe
prestar especial atencion a la justificacion de la materialidad (3).

8. Programa de auditoria energética para las pymes

Las auditorfas energéticas son una herramienta importante para identificar medidas que aumenten la eficiencia energé-
tica y reduzcan los costes energéticos. Estas auditorfas, al determinar cudnta energia se consume en cada drea de una
empresa, identifican donde se pueden realizar ahorros potenciales y pueden, por tanto, suponer un beneficio econémico
considerable.

Aunque las auditorfas energéticas pueden ofrecer un gran potencial de ahorro, no suelen llevarse a cabo en las pymes.
Podrian adoptarse diversas medidas (por ejemplo, campafias de informaci6n, subvenciones o desgravaciones fiscales para
estos servicios) con el fin de hacerlos mds atractivos para las pymes.

9. Redes de aprendizaje sobre eficiencia energética

Este tipo de medidas establece redes especificas para cada sector con el fin de apoyar la aplicacién de medidas de efi-
ciencia energética en las empresas y generar una cooperacién y un intercambio de informacién duraderos entre los
participantes. En muchos casos, la cooperacion continda una vez finalizada la financiacion, lo cual repercute en el desa-
rrollo general de la eficiencia energética en las empresas.

10. Otras medidas alternativas
10.1.  Subastas de eficiencia energia

Esta medida determina la asignacién de subvenciones para proyectos de eficiencia energética sobre la base de criterios
técnicos y econdémicos (por ejemplo, tamailo del proyecto, ahorro de energia o reduccion del vataje) en un mecanismo
de subasta inversa.

Las subastas pueden ser abiertas (especifican solo la cantidad que debe ahorrarse) o cerradas (especifican un determi-
nado tipo de tecnologia). Podria ser necesario pedir a los participantes que se sometan a una auditoria energética o que
supervisen el ahorro después de su realizacion. Unos requisitos especiales para los proveedores podrian ayudar a atender
a los hogares de bajos ingresos.

10.2.  Un RCDE nacional para los sectores no incluidos en el RCDE

Esta medida establece un régimen de comercio de derechos de emision (RCDE) desde la fuente separado por partes (por
ejemplo, el transporte y la calefaccién en los edificios) o para todos los sectores que todavia no estdn incluidos en el
RCDE de la UE.

A diferencia de un RCDE de la fase posterior como el de la UE, un RCDE desde la fuente incluye las emisiones en la
parte superior de la cadena de valor, es decir, las fuentes de energia primaria, como el gas natural, el petréleo o sus
derivados, como la gasolina o el gaséleo.

El efecto se consigue mediante los mismos mecanismos que en un sistema de la fase posterior: la fijacién de una canti-
dad mdxima de emisiones y la reduccién anual de este limite mdximo crean una escasez establecida mediante politicas
a partir de la cual se forman los precios del CO,. Esto se traduce en incentivos para las medidas de reduccién.

10.3.  Impuestos sobre la energia y el CO, (*)

Se puede encontrar informacién sobre otros tipos de medidas alternativas en la seccién sobre medidas exitosas del sitio
web del proyecto ODYSSEE-MURE (°). En el proyecto ENSPOL se puede encontrar apoyo para la aplicacion y revision de
medidas de actuacion alternativas sélidas (°). Las bases de datos de la AIE () y de la AEMA (%) ofrecen recopilaciones mds
generales de informacién sobre medidas de eficiencia energética.

(}) Véase también el apéndice IX.

Para mds detalles sobre este tipo de medidas alternativas, véase también el apéndice IIL.

(°) Base de datos de MURE sobre medidas exitosas;
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/

https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency|

(®) https:/[www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures

—
=

=


http://www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/
https://www.iea.org/policiesandmeasures/energyefficiency/
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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Habida cuenta del requisito de adicionalidad, es esencial tener en cuenta la interaccién entre medidas de determinados
tipos para evitar la doble contabilizacién. La seccién de interaccién de politicas (') de ODYSSEE-MURE ofrece una visiéon
general de dicha interaccion y su efecto de reduccién o aumento. Esto puede ayudar a evaluar el impacto si se combinan
medidas de actuacion alternativas.

El estudio de la AIE (?) proporciona informacién util sobre las posibles formas de financiar la aplicacién de medidas de
actuacion alternativas, incluidos los enfoques puiblico-privados.

() http://www.odyssee-mure.eu/
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf


http://www.odyssee-mure.eu/
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/finance.pdf
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APENDICE IV
MEDIDAS IMPOSITIVAS

IMPUESTOS SOBRE LA ENERGIA O EL CO,, INCLUIDAS LAS ELASTICIDADES PARA CAPTAR LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE
LA DEMANDA

Tanto si se aplican medidas impositivas vigentes (aplicadas antes del periodo de obligacién) como nuevas medidas impo-
sitivas (introducidas en el curso de un periodo), los Estados miembros deben cumplir todos los requisitos del anexo V,
punto 2, letra a), y punto 4 de la DEE.

A la hora de calcular el ahorro de energia derivado de las medidas impositivas aplicadas como medidas de actuacién
alternativas con arreglo al articulo 7 ter de la DEE, los Estados miembros deberfan tener en cuenta lo siguiente:

1. Cilculo bésico para cada afio de vigencia de la medida impositiva

Para calcular el impacto en el consumo de energia de las actuaciones individuales adoptadas durante el periodo de obli-
gacion, los Estados miembros deben analizar el consumo sin el impuesto sobre la energia o el CO, (consumo de energia
contrafactual).

Segiin lo dispuesto en el anexo V, punto 4, letra b), de la DEE, los Estados miembros deben aplicar elasticidades de
precios que representen la capacidad de respuesta de la demanda de energia a las variaciones de precios (véase la
seccion 3 a continuacion). Se recomienda que las elasticidades de precios se apliquen anualmente sobre la base del con-
sumo de energia observado, con el fin de estimar el consumo de energia contrafactual teniendo en cuenta las variacio-
nes porcentuales reales de los precios para el usuario final producidas por la medida impositiva (véase la seccién 2).

El consumo de energia contrafactual debe compararse después con el consumo de energia observado resultante con el
fin de obtener una estimacién de la reducciéon del consumo de energia producida por la medida impositiva cada afio
(véase el grafico siguiente):

energia/electricidad . IR Precio de energia [

Cons. de energiasin
Cons. de energia 1 impuesto de
observado 1+ Ap de/dp energia/electriddad

Cons. de energia sin Ahorro derivado
impuesto de Cons. de energia de lamedida
energia/electriadad observado [P] /media]
[P]]

Nota: Ap = variacién del precio; de/dp = elasticidad del precio de la demanda
Fuente: Europe Economics, 2016.

Si se aplican diferentes tipos impositivos o exenciones a grupos de consumidores finales o tipos de combustible diferen-
tes, el consumo de energfa contrafactual debe calcularse por separado para cada grupo o tipo.

2. Cilculo de las variaciones porcentuales de los precios aplicados al usuario final

La diferencia (o delta) entre el nivel impositivo de un Estado miembro y los niveles minimos establecidos en la legisla-
cién de la UE determina el nivel de impuestos por unidad de energia admisible para contabilizar el ahorro energético.
Debe realizarse un esfuerzo para comprender y justificar en qué medida se repercute el impuesto en los consumidores
finales y las posibles exenciones o variaciones de los tipos impositivos para determinados grupos de consumidores fina-
les o tipos de energfa, teniendo en cuenta también las subvenciones paralelas.
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Cuando las tasas varfan, se deben realizar andlisis separados para cada grupo y tipo de energia. El impacto en los precios
al consumidor final debe expresarse como la variacién porcentual en relacién con el precio de la energia, incluido el
impuesto.

Si existe un subsidio para los hogares de bajos ingresos (para aliviar el impacto de un aumento de impuestos), debe
estimarse el aumento ponderado del impuesto que se transfiere a los consumidores finales. Por ejemplo, si el aumento
de los precios de la energia debido a la imposicion de un gravamen es igual a 1 EUR/kWh y el 30 % de los consumido-
res afectados reciben un subsidio igual a 0,2 EUR/kWh, el aumento ponderado serd igual a:

1 EUR/kWh x 70 % + [(1 EUR/kWh — 0,2 EUR/kWh) x 30 %] = 0,94 EUR/kWh

Estas estimaciones pueden hacerse a través de estudios nacionales sobre las variaciones de los precios de la energia
debidas a los impuestos, las subvenciones, las exenciones fiscales o los costes de la energia primaria (combustible) a lo
largo de todo el afio en cuestion.

3. Célculo de la elasticidad de precios

La elasticidad de los precios pertinentes se estima aplicando modelos econométricos a las variables que afectan a la
demanda de energfa, con el fin de aislar el impacto de las variaciones en los precios de la energfa. Se necesitan series
temporales suficientemente largas (al menos de quince a veinte afios, utilizadas para calcular las elasticidades a largo
plazo) o una amplia muestra representativa de los Estados miembros para garantizar que las estimaciones tengan buenas
propiedades estadisticas y que todas las variables explicativas pertinentes estén incluidas en el marco de la modelizacion.
Para las elasticidades a corto plazo que describen un cambio de comportamiento a corto plazo, un periodo de observa-
cién de 2 a 3 afios es adecuado.

Las variables explicativas pertinentes dependen del sector objeto de la medida fiscal. Por ejemplo, en el sector residencial
el modelo deberfa tener en cuenta:

— los ingresos (cuando proceda, desglosados en grupos regionales o de ingresos);

— la poblacién;

— la superficie;

— los progresos tecnoldgicos;

— el indice auténomo de mejora de la eficiencia energética; y

— la necesidad de calefaccién y refrigeracién (mediante una variable de temperatura).

La inclusién de otras medidas de actuacion en el andlisis permitird evaluar el posible solapamiento y distinguir su contri-
bucioén separada al ahorro de energfa logrado (véase la seccién 4).

Las elasticidades de precio estimadas variardn con el tiempo. A corto plazo, al comienzo del periodo de obligacion
2021-2030 o en el momento en que se introduzca una nueva medida de actuacién, serdn menores. Esto refleja las
limitadas opciones (como las medidas indicativas de comportamiento o las decisiones sobre sustitucién de combustibles)
a las que se enfrentan los consumidores cuando se adaptan a las variaciones de precios. Las elasticidades aumentan con
el tiempo, a medida que més y mds consumidores toman decisiones en materia de inversion basadas en los precios mds
altos, que ofrecen mejores rendimientos de las inversiones en bienes y servicios mds eficientes.

En el caso de las medidas impositivas existentes, el impacto de las medidas de eficiencia energética en el perfodo de
obligacion debe aislarse del impacto de las medidas adoptadas en periodos anteriores. En particular, las decisiones de
inversion en 2014-2020 basadas en los precios de la energia incrementados por la imposiciéon de un gravamen deberfan
deducirse de las declaraciones de ahorro de energia en el periodo 2021-2030.

Cuando los combustibles tienen diferentes tipos impositivos, deben estimarse las elasticidades cruzadas (que miden los
efectos de un precio en la demanda de otro combustible) para tener en cuenta la sustitucion de los tipos de combustible
que se han encarecido relativamente (debido a los impuestos) por los que no han subido. Un ejemplo de elasticidad
cruzada medirfa la capacidad de respuesta del gaséleo a las variaciones del precio de la gasolina.

4, Solapamientos con otras medidas de actuacién

Las elasticidades se calculan durante periodos largos con el fin de integrar los efectos de la medida impositiva y los de
otras medidas de actuacién tradicionales. Ademads, las medidas impositivas y de otro tipo a menudo se complementan
entre si; por ejemplo, los programas de subvenciones facilitan la adaptacion de los consumidores finales a precios mds
altos y las medidas impositivas logran que los programas de subvenciones sean mds atractivos para los consumidores
finales.

Esto significa que las elasticidades a mds largo plazo integrardn los resultados de las medidas de actuacién de apoyo
aplicadas durante el periodo de estimacion, es decir, cuanto mds ambiciosas y eficaces sean las demds medidas, mayores
serdn las elasticidades.
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Habida cuenta del alto grado de solapamiento entre las medidas impositivas y otras medidas de actuacién, se reco-
mienda el uso de uno de los siguientes enfoques:

— estimar el impacto de la medida impositiva sobre la energia o el CO, utilizando tnicamente elasticidades a corto
plazo a lo largo de todo el perfodo de obligacién (por ejemplo, 2021-2030) y estimar por separado el impacto de
otras medidas de actuacién con planteamientos ascendentes; o

— estimar el impacto de la medida impositiva sobre la energia o el CO, utilizando elasticidades a corto plazo en 2021
(o si la medida se introduce después de 2021, desde el momento en que se introduzca) y pasar a elasticidades
a largo plazo hasta 2030. En este caso, los ahorros de energia derivados de otras medidas de actuacién que afecten
al uso final de la energia gravada deben restarse, ya que son el resultado de planteamientos ascendentes que se ajus-
tan a los requisitos técnicos de la DEE, incluidas las actuaciones individuales auténomas (véase el grafico siguiente):

Consumode
energia | Impacto de las medidas impositivas en vigor en el periodo objetivo |

Elasticidad a
largo plazo

Elasticidad a Base de referencia (calculada

dlcji‘ip’liof///’ utilizando elasticidades)
Ahorro de energia

*

El ahorro pequefio como El ahorro es mayor Con impuestos (observado)
impuestos conduce auna | |a medida que se = —
q Tamano de las elasticidades
respuesta de acumulanlos
. afectado por
comportamientoy a efectos de las s
. T - politicasde apoyo
algunasdecisionesde decisionesde . ibida del
. s . -, - permanencia percibidade
inversionque no se inversiona lo largo imp uesto P
habriantomado de diez afos P
2021 2030

Se pueden utilizar los mismos enfoques para el periodo de obligacién 2014-2020.

5. Solapamientos con la legislaciéon de la UE

5.1. Solapamientos con las normas de comportamiento en materia de emisiones de los turismos nuevos y de los vehiculos
comerciales ligeros nuevos [Reglamentos (CE) n.0 443/2009 y (UE) n.0 510/2011]

El impacto de las medidas impositivas sobre la energia o el CO, en el consumo de energia de los turismos y los vehicu-
los comerciales ligeros puede calcularse mediante la utilizaciéon de un andlisis de regresién que correlaciona los precios
de la energia (incluido el efecto del aumento de los impuestos) con las ventas de turismos y vehiculos comerciales lige-
ros nuevos que superan las normas minimas de comportamiento en materia de emisiones de la UE. Los valores naciona-
les deben utilizarse en el andlisis de regresion. El estudio nacional puede estimar qué porcentaje de las ventas se corres-
ponde al efecto impositivo y el ahorro de energia puede estimarse de forma ascendente teniendo en cuenta el criterio de
adicionalidad.

5.2. Superposicién con los requisitos para la retirada del mercado de determinados productos relacionados con la energia
(medidas de ejecucidn con arreglo a la Directiva sobre disefio ecoldgico)

El impacto de las medidas adoptadas en virtud de la Directiva sobre disefio ecoldgico puede calcularse mediante un
andlisis de regresion que correlacione los precios de la energfa (incluido el efecto del aumento de los impuestos) con las
ventas de productos que superen las normas minimas establecidas en la Directiva. Con este enfoque de series tempora-
les, también se pueden introducir variables ficticias para captar el impacto de las normas en materia de productos en el
consumo de energfa. En cualquier caso, la estimacién ascendente del ahorro de energia deberfa garantizar que se tenga
en cuenta la adicionalidad.

6. Recursos necesarios

La estimacién de las elasticidades requiere experiencia en modelizacién. A falta de equipos internos de modelizacién con
la capacidad necesaria, los Estados miembros deben velar por que se lleven a cabo estudios rigurosos desde el punto de
vista metodoldgico y transparentes para elaborar estimaciones a partir de fuentes de datos oficiales recientes y represen-
tativos. También deben garantizar que tengan acceso a todos los datos, hipétesis y metodologias necesarios para cumplir
los requisitos de informacién previstos en el anexo V, punto 5, la letra k).



L275/56 Diario Oficial de la Unién Europea 28.10.2019

En los casos en que no se disponga de datos suficientes para obtener estimaciones sélidas de las elasticidades, podrian
utilizarse resultados de ejercicios de modelizacion similares con los grupos de consumidores finales o tipos de combusti-
ble objetivo para producir indicadores sustitutivos. La eleccién de estimaciones comparables deberfa estar bien justifi-
cada y podria basarse, entre otras cosas, en lo siguiente:

— resultados de la literatura académica, publicados en una revista bien reconocida y revisada por homélogos que uti-
liza datos y modelos recientes que reflejan el panorama normativo actual; y

— resultados de la regresién para un sector particular en un Estado miembro similar (debe justificarse claramente la
eleccion del Estado miembro).

Como tltima opcidn, y solo cuando pueda documentarse que las opciones anteriores son imposibles, los resultados de
un sector podrian aplicarse a otros sectores, cuando proceda. De nuevo, se debe proporcionar una justificacién clara.
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APENDICE V
ALIVIAR LA POBREZA ENERGETICA

EJEMPLOS INDICATIVOS Y NO EXCLUSIVOS DE MEDIDAS DE ACTUACION PARA ALIVIAR LA POBREZA ENERGETICA

La mayor parte de los Estados miembros han aplicado politicas para aliviar la pobreza energética. Estas pueden caracte-
rizarse como medidas de actuacién que abordan el consumo de energia de un grupo objetivo especifico, es decir, los
hogares vulnerables, los hogares afectados por la pobreza energética o las familias que viven en viviendas sociales. Por lo
que se refiere a su pertinencia respecto del articulo 7, apartados 1y 11, de la DEE, se dividen en dos grupos:

— politicas sociales que abordan el consumo de energfa: su objetivo es el alivio rdpido de los efectos de la pobreza
energética, pero no abordan la eficiencia energética. Ejemplo de ello son las exenciones del pago de las facturas de
energia, los pagos directos, las tarifas reducidas y los pagos de la seguridad social. Estas politicas no son pertinentes
en el contexto del articulo 7, apartado 11, de la DEE, en virtud del cual solo son admisibles las medidas de actua-
cién aplicadas para cumplir la obligacién de ahorro de energia (por ejemplo, mediante la reduccién del consumo de
energia); y

— las politicas de eficiencia energética dirigidas especificamente a los hogares de bajos ingresos, ya sea a través de un
componente especifico o centrdindose tinicamente en este grupo: son pertinentes en el contexto del articulo 7,
apartado 11, de la DEE, ya que tienen por objeto eliminar obstdculos e incentivar las inversiones para la eficiencia
energética, asi como aliviar la pobreza energética.

El cuadro que figura a continuacién ofrece una visién general de determinados tipos de politicas de eficiencia energética
destinadas a los hogares de bajos ingresos que ya se aplican en varios Estados miembros; los ejemplos son indicativos
y no exhaustivos:

Ejemplos indicativos de medidas de actuacién para aliviar la pobreza energética ()

Politica de eficiencia energética que se ocupa de los hogares de

Tipo de politica bajos ingresos

Estados miembros afectados (%)

Medidas adoptadas en el marco de los SOEE (articulo 7 bis de la DEE)

Instrumento de mercado Objetivo especifico relativo a la pobreza energética | AT, FR, IE, UK
(u hogares de bajos ingresos) o factor de bonificacién para

las medidas realizadas para los hogares de bajos ingresos

Medidas adoptadas en el marco de las medidas de actuacion alternativas (articulo 7 ter de la DEE)

Sistemas e instrumentos de
financiacion

Incentivos para la renovacién de edificios desde el punto
de vista de eficiencia energética, por ejemplo, centrados en
los hogares de bajos ingresos o en las viviendas con las
peores clases de eficiencia energética (G y F) o que ofrez-
can tasas de incentivos mds altas sujetas a criterios socia-
les o de ingresos

BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
SI, UK

Sistemas e instrumentos de | Incentivos para la sustitucién de electrodomésticos, por | AT, BE, DE, HU
financiaciéon ejemplo, centrados en los hogares de bajos ingresos o que

ofrezcan tasas de incentivos mds altas sujetas a criterios

sociales o de ingresos
Incentivos fiscales Crédito o reduccion fiscal sobre los ingresos, por ejemplo, | EL, FR, IT

ofreciendo tasas de incentivos mds altas sujetas a criterios
sociales o de ingresos
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Tipo de politica

Politica de eficiencia energética que se ocupa de los hogares de
bajos ingresos

Estados miembros afectados (%)

Formacién y educacién

Campailas y centros de informacion

AT, DE, FR, IE, HU, MT, §I,
UK

Formacién y educacién

Auditorias energéticas (°)

BE, DE, FR, IE, LV, SI

(") Ugarte, S. et al., Energy efficiency for low-income households (estudio para la Comisién ITRE, 2016);
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

() Situacién a mediados de 2016

(%) El tipo de politica «formacién y educacion» es el tipo general de intervencién politica. El tipo de politica de eficiencia energética «audi-
torfas energéticas» es un posible subtipo de esta categorfa. Las auditorfas energéticas para hogares de bajos ingresos, por ejemplo, tie-
nen como objetivo proporcionar informacion sobre las fuentes de consumo de energia y formacion sobre cémo pueden optimizarlo
o reducirlo de manera eficiente. Ademds, algunos de estos programas incluyen también la formacién de personas desempleadas para

que se conviertan en asesores energéticos (caso del programa de Caritas en Alemania, por ejemplo).

Estas politicas se aplican como un componente especifico dentro de un SOEE y como determinados tipos de medidas de
actuacion alternativas (°). Los instrumentos financieros consistentes en préstamos y subvenciones para la renovacion de
edificios son las medidas mds utilizadas para promover la eficiencia energética en los hogares de bajos ingresos. También
existen politicas de sustitucién de electrodomésticos y medidas informativas, pero solo en unos pocos Estados miem-
bros. Ademds, algunos Estados miembros han introducido programas especificos de auditorfa energética destinados a los

hogares de bajos ingresos.

Se pueden consultar las siguientes fuentes para obtener ejemplos mds detallados de politicas de eficiencia energética
dirigidas a los hogares de bajos ingresos:

— Observatorio de la Pobreza Energética de la UE:

https:|/[www.energypoverty.eu/policies-measures

— Base de datos de MURE en el marco de proyecto H2020 ODYSEE-MURE:

http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/

— Energy efficiency for low-income households (estudio para la Comisién de Industria, Investigacion y Energia del Parla-

mento Europeo):

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

(}) Por tanto, las explicaciones generales de los apéndices II (SOEE) y III (medidas de actuacién alternativas) también son pertinentes en

este caso.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
https://www.energypoverty.eu/policies-measures
http://www.measures-odyssee-mure.eu/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
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APENDICE VI
CALCULO DEL AHORRO DE ENERGIA DERIVADO DE MEDIDAS DE COMPORTAMIENTO

Las «medidas de comportamiento» incluyen cualquier tipo de medida o intervencién destinada a ahorrar energia
mediante el cambio de comportamiento de los usuarios finales, es decir, de la forma en que utilizan la energfa, los
productos (por ejemplo, aparatos, dispositivos técnicos, vehiculos) o los sistemas (por ejemplo, edificios residenciales
y no residenciales) que consumen energfa. Dichas medidas pueden incluir asesoramiento energético, campaiias de infor-
macién especificas, visualizaciéon o informacion al momento sobre el consumo de energia, formacion para una conduc-
cién ecoldgica, campaiias de ahorro de energia en el trabajo, etc.

Las medidas de comportamiento requieren una evaluacién especifica, ya que la materialidad de un cambio de comporta-
miento es mds dificil de probar que, por ejemplo, la instalacién de una solucién técnica. Ademds, los cambios de com-
portamiento pueden ser altamente reversibles, por lo que resulta mds dificil determinar la duracién de las medidas y la
cantidad de ahorro a lo largo del tiempo.

1. Enfoques de evaluacién
1.1. Ensayos aleatorios controlados

Con el fin de superar las dificultades mencionadas, se recomienda a los Estados miembros que utilicen, cuando proceda,
el enfoque de los ensayos aleatorios controlados (EAC) (), que implica la recogida de datos sobre el consumo de energia
medido o controlado antes y después de la intervencién o intervenciones. La comparacién de los cambios (antes|
después) en el consumo de energia entre los grupos de tratamiento y de control, permite verificar si el ahorro de ener-
gfa real se aproxima a lo esperado.

Se recomienda que se pruebe el enfoque antes de implantarlo a gran escala, permitiendo asi:
— la comparacién entre variantes;

— mejoras en el disefio y la eficacia; y

— una evaluacion rigurosa de los efectos.

1.2. Enfoque cuasiexperimental

Cuando no es posible utilizar el enfoque de los EAC, una alternativa podria ser un enfoque cuasiexperimental (3),
mediante el cual se compara un grupo de tratamiento con un grupo de comparacion. La principal diferencia con res-
pecto a los EAC es que la asignacién de los individuos a los grupos no se hace al azar. Por tanto, es necesario controlar
o reducir al minimo los posibles sesgos de muestreo o de seleccién, por ejemplo, mediante métodos de emparejamiento.
También es importante documentar las pruebas estadisticas utilizadas para verificar la validez e importancia de los
resultados.

El enfoque de los EAC, habitualmente utilizado en las ciencias de la salud, consiste en asignar al azar individuos (de toda la poblaciéon
objetivo) a grupos de tratamiento o a un grupo de control. Los grupos de tratamiento serdn objeto de intervencién (tratamiento) y de
evaluacion, mientras que el grupo de control no lo serd. Se supone que la asignacion aleatoria de individuos proporciona condiciones
rigurosas para una comparacion en la que la tnica diferencia estadisticamente significativa entre los grupos es si reciben o no trata-
miento. Se pueden utilizar diferentes grupos de tratamiento cuando el objetivo es comparar diferentes tipos de intervencién.

Para obtener orientaciones detalladas sobre el enfoque de los EAC, véanse, por ejemplo:
— Vine, E, Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C., y Miller, B. (2014), «Experimentation and the evaluation of energy efficiency

programs», Energy Efficiency, 7(4), 627-640;

— Frederiks, E. R,, Stenner, K., Hobman, E. V., y Fischle, M. (2016), «Evaluating energy behavior change programs using randomi-
sed controlled trials: Best practice guidelines for policymakers», Energy research & social science, 22, 147-164.

Para obtener mds informaci6n sobre el enfoque cuasiexperimental, véanse, por ejemplo:

— Hannigan, E., y Cook, J. (2015), «Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect data’, Proceedings of

IEPEC 2015 (https:/[www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/201 5paper_hannigan_cook-1.pdf);

— Voswinkel, F., Broc, J.S., Breitschopf, B., & Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings — a topical case study of the EPATEE
project, financiado por el programa Horizonte 2020 (https:/[epatee.eu/sites/default/files/files|
epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf).

(2


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf

L 275/60 Diario Oficial de la Unién Europea 28.10.2019

1.3. Medir o controlar el consumo de energia

Cuando no sea posible utilizar ninguno de los enfoques anteriores, el ahorro de energia puede evaluarse mediante la
medicién o el control del consumo de energia de los participantes antes y después de la intervencion. Este enfoque es
mds facil de aplicar pero estd sujeto a una incertidumbre mucho mayor, debido a la dificultad de aislar los cambios
producidos por la intervencién de los cambios producidos por otros factores. Por tanto, es necesario explicar como se
han tenido en cuenta otros factores (por ejemplo, mediante la normalizacién del consumo de energia en funcién de las
condiciones meteoroldgicas) y como se manejan las incertidumbres (por ejemplo, mediante la utilizacion de hipétesis
conservadoras).

2. Método del «ahorro de energia estimado» para calcular el impacto

Las evaluaciones que utilizan uno de los enfoques anteriores proporcionan resultados que se pueden utilizar como
indice de referencia para el «ahorro estimado» [véase el anexo V, punto 1, letra a)], siempre que este ahorro se utilice
para el mismo tipo de intervencion (mismas condiciones de aplicacién) y para grupos destinatarios similares. Los resul-
tados de las medidas de comportamiento pueden variar mucho dependiendo del tipo de intervencién (y de las condicio-
nes de aplicacién), asi como del tipo de grupo destinatario, por lo que los resultados obtenidos en un tipo de interven-
cién dado para un grupo destinatario determinado no se pueden extrapolar a otro tipo de intervencién o grupo.

A continuacion se ofrece un ejemplo de féormula de cdlculo general que utiliza el ahorro estimado para el caso de las
medidas de comportamiento:

Ahorro total de energia final =

> (consumo de energia unitario final x porcentaje de ahorro estimado x factor de doble contabilizacién)
niimero de participantes

El niimero de participantes puede obtenerse:

— directamente a través de un sistema de seguimiento (por ejemplo, cuando los participantes se inscriben en el pro-
grama o informan de sus acciones); o

— mediante encuestas al conjunto de la poblacién destinataria, en cuyo caso el método de muestreo debe explicar
cémo se garantiza que la muestra sea representativa, para permitir la extrapolacién a toda la poblacion.

El «consumo de energia final unitario» (es decir, por participante) se puede obtener:

— directamente a partir de los datos comunicados por los participantes (por ejemplo, facturas de energfa, automedi-
cién); o

— mediante la estimacion del consumo medio de energfa por participante del grupo destinatario (por ejemplo, sobre la
base de estadisticas nacionales o estudios previos), en cuyo caso es necesario explicar como se garantiza que el con-
sumo medio de energia sea representativo del consumo de energfa del grupo destinatario.

La «tasa de ahorro estimado» es un porcentaje de la energfa ahorrada que se basa en evaluaciones previas (véanse los
enfoques mencionados). Es necesario explicar como se garantiza que las condiciones de la intervencién para la que se
utiliza la tasa sean similares a aquellas para las que se ha obtenido el indice de referencia.

El «factor de doble contabilizacion» (en %) se aplica cuando la medida de actuacion se aplica de forma repetida y estd
destinada al mismo grupo sin un seguimiento directo de los participantes. Tiene en cuenta el hecho de que una parte de
los afectados por la medida de actuacion ya habrd estado afectada en ocasiones anteriores (solapamiento de los efectos).

En el caso de una medida de actuacion con un enfoque especifico y un seguimiento directo de los participantes (por
ejemplo, un plan de formacién), la doble contabilizacién de los participantes puede detectarse directamente, por lo que
no serfa necesario aplicar un factor de doble contabilizaci6n.
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Del mismo modo, si se toma la duracién del ahorro de energfa como la duracién entre dos aplicaciones de la medida de
actuacion (por ejemplo, dos campaifias de comunicacién), no existe el riesgo de doble contabilizacion (3).

(}) Véase el apéndice VIII para mds detalles sobre la cuestion de la duracién.
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APENDICE VII
POLITICAS DEL SECTOR DEL TRANSPORTE QUE VAN MAS ALLA DE LA LEGISLACION DE LA UE

En el sector del transporte, las politicas nacionales, regionales y locales (ademds de las medidas impositivas en materia
de energfa/CO,) podrian generar ahorros de energia mediante:

— la reduccion de la necesidad de viajar;
— el cambio del transporte a modos con mayor eficiencia energética; y/o
— la mejora de la eficiencia de los modos de transporte.

1. Medidas para promover vehiculos de carretera mds eficientes energéticamente
1.1. Aumentar la eficiencia media de las flotas de vehiculos nuevos

Entre las medidas de actuacion que promueven la compra de vehiculos nuevos mds eficientes se encuentran:

— incentivos financieros o reglamentaciones para la compra de vehiculos eléctricos u otros vehiculos energéticamente
eficientes;

— otros incentivos, como el trato preferencial en las carreteras o estacionamientos; e
— impuestos a los vehiculos en funcién de las emisiones de CO, o de criterios de eficiencia energética.

Sin embargo, es probable que el ahorro de energia se limite a los vehiculos no contemplados en las normas de compor-
tamiento en materia de emisiones de la UE y el ahorro de energia procedente de la contratacion ptiblica debe ser adicio-
nal al exigido por la Directiva revisada sobre vehiculos limpios.

La Directiva revisada sobre vehiculos limpios requiere que los Estados miembros garanticen que la contratacién ptiblica
de determinados vehiculos de transporte por carretera cumpla los objetivos minimos de contratacién de vehiculos lim-
pios y de emisiones cero durante dos periodos de referencia (desde su entrada en vigor hasta el 31 de diciembre de
2025 y desde el 1 de enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2030). A la hora de considerar el ahorro de energia
derivado de las medidas de actuacién destinadas a promover la contratacién publica de vehiculos mds eficientes, los
Estados miembros tendrian que demostrar la adicionalidad de este ahorro en relacién con el derivado de los requisitos
de la Directiva sobre vehiculos limpios; este podria ser el caso, por ejemplo, si las medidas de actuacién conducen a un
porcentaje de vehiculos limpios en la contratacion publica superior al exigido por la Directiva. Habida cuenta de que los
objetivos minimos de contratacién de la Directiva sobre vehiculos limpios no se definen para cada afio, sino para un
periodo plurianual, el ahorro derivado de este tipo de medidas debe contabilizarse en el dltimo aflo de cada periodo,
con el fin de permitir una evaluacion dtil de su adicionalidad y respetar la flexibilidad ofrecida a las distintas autoridades
publicas en virtud de la Directiva sobre vehiculos limpios (*).

Dado que el anexo V, punto 2, letra b), de la DEE, exige que el ahorro de energfa sea adicional al derivado de la aplica-
cién de la legislacion comunitaria obligatoria, y en lo que se refiere a las normas de comportamiento en materia de
emisiones vigentes, los Estados miembros deben analizar cuidadosamente la legislacién comunitaria vigente, entre otros
el Reglamento (CE) n.° 443/2009, el Reglamento (UE) n.> 510/2011 y el Reglamento (UE) 2019/631 (normas de com-
portamiento en materia de emisiones de los turismos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos).

Los Reglamentos (CE) n.c 443/2009 y (UE) n.c 510/2011 exigen a los fabricantes de turismos y de vehiculos comerciales
ligeros, respectivamente, que garanticen que las emisiones medias especificas de CO, de sus vehiculos no superen su
objetivo de emisiones especificas, determinado de conformidad con el anexo I de los Reglamentos o con cualquier
excepcion que se les haya concedido. El Reglamento (UE) 2019/631 dispone que cada fabricante de turismos y vehiculos
comerciales ligeros garantice que sus emisiones medias especificas de CO, no superen sus objetivos de emisiones especi-
ficas a partir de 2025 y 2030, determinados de conformidad con el anexo I de dicho Reglamento o, cuando se conceda
a un fabricante una excepcion, de conformidad con dicha excepcion.

Los tres Reglamentos permiten a los fabricantes decidir como cumplir sus objetivos y hacer la media de las emisiones de
su flota de vehiculos nuevos en lugar de respetar los objetivos de CO, para cada vehiculo. Ademds, los fabricantes
pueden formar un consorcio sobre una base abierta, transparente y no discriminatoria. Los objetivos individuales de los
fabricantes se sustituyen por un objetivo comin que los miembros deben alcanzar de forma colectiva.

(') Véanse http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmlereference=EPRS_BRI(2018)614690; y https://ec.curopa.cu/
transport/themes/sustainable/consultations/201 6-clean-vehicles_en


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
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Si un Estado miembro introduce medidas de actuacién nacionales, se espera que los fabricantes adapten sus estrategias
de fijacién de precios en todos los mercados de la UE con el fin de cumplir sus objetivos a escala de la UE. Los Estados
miembros tendrian que demostrar que el ahorro de energia atribuido a dichas medidas no se ha sustituido simplemente
por los esfuerzos requeridos a los fabricantes y ha llevado a un resultado superior en los afios objetivo o mds alld de
una trayectoria razonable para las emisiones entre los afios objetivo (2021, 2025 y 2030). El ahorro de energia asociado
a los vehiculos nuevos contemplados en las normas de comportamiento en materia de emisiones de la UE podria gene-
rarse mediante medidas que incentiven la sustitucion anticipada (véanse las secciones 1.2 y 1.3).

Se espera que la futura legislacién de la UE sobre camiones tenga un efecto similar en la capacidad de generar un ahorro
de energia admisible mediante la sustitucién de vehiculos (3). La legislacién propuesta exigiria que cada fabricante de
grandes camiones garantice que sus emisiones medias especificas de CO, no superen su objetivo de emisiones especifi-
cas a partir de 2025. Es probable que una propuesta de revisién de la futura legislacién de la Unién relativa a los
vehiculos pesados considere la fijacion de objetivos en 2030 para camiones mds grandes, camiones mds pequefios, auto-
buses y autocares.

En el caso de los vehiculos no contemplados en las normas de comportamiento en materia de emisiones de la UE [por
ejemplo, motocicletas, camiones mds pequefios, autobuses, autocares (y hasta 2025, camiones mds grandes)], el ahorro
anual puede calcularse comparando el consumo anual de energia de los vehiculos adquiridos como resultado de una
medida con el consumo medio anual de energia del vehiculo de la misma clase en el mercado (expresado en tamafio
y potencia).

Ejemplo indicativo (clase de vehiculo no contemplada por las normas de comportamiento en materia de emisiones de la Unidn)

TAEF=3n_afectados x (CEF_media-CEF _afectados)

donde:

TAEF = ahorro de energia final anual (total);

n_afectados = nimero de vehiculos comprados debido al programa;
CEF_media = consumo de energia final anual (CEF) media; y

CEF_afectados = CEF medio anual de los vehiculos comprados debido al programa.

1.2. Aumentar la tasa a la que los vehiculos mds eficientes sustituyen a los vehiculos menos eficientes en las flotas

Las medidas de actuacién que aumentan la tasa de adopcién de vehiculos més eficientes incluyen programas de des-
guace de vehiculos y medidas de actuacion para la sustitucion de la flota. Otras medidas que incentivan la adopcién de
vehiculos mds eficientes (véase la seccién 1.1) pueden adelantar las compras, por ejemplo, cuando los incentivos finan-
cieros tienen un limite de tiempo.

El anexo V, punto 2, letra f), de la DEE, aclara que en lo que respecta a las medidas que aceleren la adopcion de vehicu-
los mas eficientes se podrd computar la totalidad del ahorro, «a condicion de que se demuestre que la adopcion tiene lugar
antes de la expiracion de la vida media prevista del [...] vehiculo, o antes del [...] plazo de sustitucion habitual del vehiculo».

Por tanto, el cdlculo del ahorro de energia debe dividirse en dos partes:

i) el célculo de la totalidad del ahorro (correspondiente al niimero de afios hasta la expiracién habitual de la vida media
del vehiculo antiguo o al plazo de sustitucion habitual del vehiculo); y

ii) para el resto de la vida atil del vehiculo nuevo después de la expiracion razonable o la sustitucion habitual del
vehiculo antiguo, calculando el ahorro teniendo en cuenta la adicionalidad.

(*) Véase http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Se espera que la sustitucién de los vehiculos mds ineficientes con la vida 1til media esperada mds larga genere un mayor
ahorro de energfa. Los Estados miembros deben describir en sus PNEC el método utilizado para estimar la vida dtil
media y en qué se basé el método, incluidas encuestas para garantizar la solidez de la metodologia. A este respecto,
podrian proporcionar pruebas sobre la vida util media prevista de los vehiculos objetivo de las politicas de adopcién
acelerada, por ejemplo, estadisticas sobre el desguace de vehiculos. Si los vehiculos mds antiguos que la vida dtil media
esperada son el objetivo, podria ser necesario realizar encuestas para identificar su vida dtil media esperada.

Ejemplo indicativo de cdlculo para el cdlculo del ahorro de energia derivado de la sustitucién anticipada (vehiculo no contemplado en
las normas de comportamiento en materia de emisiones de la Unién Europea)

El siguiente grafico muestra un ejemplo de célculo de ahorro de energia (unidades arbitrarias) en caso de sustituciéon
anticipada de un vehiculo no contemplado en las normas de comportamiento en materia de emisiones de la Uni6n
Europea (por ejemplo, una motocicleta) en una clase de mercado de masas con una vida util hipotética de quince afios.

Se supone que el vehiculo medio de esta clase en las existencias consume 100 unidades y se sustituird al final del afio
siete (es decir, la sustitucion del vehiculo se adelanta ocho afios). Se supone que el consumo de referencia medio del
mercado respecto de la media del mercado es de ochenta unidades y que el consumo de la solucién eficiente es de
sesenta unidades. Por tanto, el ahorro de energia adicional asciende a (100-60) x 8 + (80-60) x 7 = 460 unidades.

En este ejemplo, a falta de datos sobre el consumo real de los vehiculos sustituidos, se utiliza el consumo medio de las
existencias como referencia para calcular el ahorro de los primeros ocho afios; el consumo de referencia medio del
mercado respecto de la media del mercado cuando se realiza la compra de sustitucién se considera la base de referencia
del célculo del ahorro de energfa durante el resto de la vida ttil supuesta del vehiculo de sustitucion.

Célculo del ahorro bruto de energia en caso de sustitucion anticipada

(vehiculo no contemplado por las normas de comportamiento en materia de emisiones de la Union)
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Duraciéon del ahorro de energia (afios)

En el caso de los turismos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, contemplados en las normas de comporta-
miento en materia de emisiones de la UE tras la aplicacién de los Reglamentos (CE) n.> 443/2009, (UE) n.c 510/2011 y
(UE) 2019/631, el consumo de energia relacionado con las emisiones medias de CO, en el afio de compra deberfan
utilizarse como el valor de referencia para los vehiculos de sustitucion. Esto representa los efectos compensatorios res-
pecto de los esfuerzos que los fabricantes tendrian que hacer para cumplir sus objetivos vinculantes, segin lo dispuesto
en el anexo V, punto 2, letra b), que establece que el ahorro de energia debe ser adicional al que se derive de la aplica-
cién del Derecho obligatorio de la Unién.

La futura legislacién de la UE sobre camiones puede tener un efecto similar en la capacidad de generar un ahorro de
energia admisible mediante la sustitucién de vehiculos (%).

(}) Véase http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Ejemplo de cdlculo para el cdlculo del ahorro de energia derivado de la sustitucion anticipada (vehiculos contemplados en las normas
de comportamiento en materia de emisiones de la Union Europea)

El siguiente grifico muestra un ejemplo de calculo de ahorro de energia (unidades arbitrarias) en caso de sustitucién
anticipada de un vehiculo contemplado en las normas de comportamiento en materia de emisiones de la Unién Europea
(por ejemplo, un turismo) dentro de una clase de mercado de masas con una vida util hipotética de quince afios. Se
supone que el vehiculo medio de esta clase consume cien unidades y se sustituird al final del afio siete (es decir, la
sustitucion del vehiculo se adelanta ocho afios).

Se supone que el consumo de referencia medio del mercado es de ochenta unidades y que el consumo de la solucién
eficiente es de sesenta unidades. Sin embargo, debido al efecto compensatorio de la legislacién de la UE, solo es admisi-
ble el ahorro de energia en el periodo de sustitucién temprana, que debe calcularse con referencia a la media del mer-
cado, no al vehiculo de sustitucién. Por tanto, el ahorro de energfa adicional asciende a (100 — 80) x 8 = 160 unidades.

Célculodel ahorro bruto de energia en caso de sustitucion anticipada
(vehiculo contemplado porlasnormas de comportamiento en materia de emisiones de la Unién)
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Duracién del ahorro de energia (afios)

Para todas las medidas de actuacién de adopcion acelerada, deben aportarse pruebas que demuestren que los vehiculos
sustituidos no vuelven a entrar en el mercado de segunda mano, a fin de garantizar que el ahorro de energia no se vea
desplazado por el consumo adicional derivado de vehiculos ineficientes.

1.3. Aumentar la eficiencia energética de los vehiculos existentes

Las medidas de actuacion que logran lo siguiente pueden conducir al ahorro de energia mediante la reduccién del con-
sumo de energia por pasajero/toneladakilémetro:

— mejora de la eficiencia de los vehiculos existentes (por ejemplo, mediante la incentivacién de la utilizacién de neu-
méticos mds eficientes desde el punto de vista energético o de lubricantes que ahorren energia);

— mejora de las infraestructuras de transporte y del funcionamiento del sistema de transporte (por ejemplo, mediante
la reducci6n de la congestion);

— aumento de las cargas medias (por ejemplo, mediante la incentivacion del uso compartido de vehiculos o de la logis-
tica del transporte de mercancias); y

— modificacién del comportamiento de los conductores (por ejemplo, mediante la reduccion de los limites de veloci-
dad o mediante camparias de conduccioén ecoldgica).

Para calcular el ahorro de energia de estas medidas, se debe estimar el niimero de participantes afectados (vehiculos,
conductores, pasajeros o toneladas de carga), junto con el ahorro previsto por participante y la persistencia de los efec-
tos de las medidas a lo largo del tiempo.
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Ejemplo indicativo para una campafia de conduccion ecoldgica

TAEF=3n_afectados x CEF_media x Sawar x (1-Te) x (1-Fp)
donde:

TAEF = ahorro de energfa final anual (total);

n_afectados = ntimero de participantes formados debido al programa;

CEF_media = consumo de energfa final anual (CEF) media;

Pap = % de ahorro por participante en el programa;

Te = % de mejora en nuevas tecnologias que hacen que el consumo de energia dependa menos de los hébitos
de conduccién (por ejemplo, el frenado regenerativo de los vehiculos eléctricos) y aumenta con el
tiempo; y

Fp = % de reduccién del impacto de la formacién por participante tras la finalizacién de la formacion (factor
de depreciacion que aumenta a lo largo del tiempo).

2. Reducir la necesidad de viajar o cambiar a modos de transporte mds eficientes desde el punto de vista

energético

Entre las medidas de actuacion destinadas a reducir la necesidad de viajar o a cambiar a modos de transporte mds
eficientes se podrian incluir las siguientes:

— inversiones en infraestructuras de transporte (por ejemplo, ferrocarriles, autobuses, transbordadores, carriles reserva-
dos a los autobuses, carriles de bicicletas, peatonalizacién) para ofrecer mds opciones, entre ellas:

— sistemas integrados de transporte piblico multimodal;
— bicicletas y motocicletas compartidas que ofrezcan opciones de puerta a puerta a los viajeros;
— transporte de pasajeros y de carga;
— incentivacion del teletrabajo; y
— ferrocarriles de alta velocidad que ofrezcan alternativas a la aviacion de corta distancia;
— instrumentos fiscales como las subvenciones para el transporte pablico;
— tarificacion del transporte por carretera basada en el nivel de congestion o en las emisiones de CO5;

— reformar los reglamentos o las medidas impositivas vigentes, por ejemplo, mediante una planificacion territorial inte-
grada para favorecer el desarrollo préximo a las infraestructuras de transporte pablico; y

— modificar la normativa o la imposicién sobre vehiculos comerciales para ofrecer alternativas de gastos de transporte
publico o en bicicleta para los empleados.

Ejemplo indicativo para el cdlculo del ahorro de energia mediante la tarificacion de la congestién

Si una ciudad introduce una tasa por congestion, el ahorro de energia podria calcularse comparando el consumo de
energia previsto para el volumen de trifico en ausencia de la tasa con el consumo de energfa para el volumen de trafico
con la medida en vigor. Los datos sobre el volumen de trafico podrian recogerse utilizando la infraestructura de peajes.

Los Estados miembros deberfan tener en cuenta los efectos compensatorios, por ejemplo, el aumento del uso del trans-
porte publico, los cambios en la actividad de transporte fuera de la zona de congestion y los cambios del consumo de
energia derivados de los cambios del flujo de tréfico.
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APENDICE VIII
DURACION DE LAS MEDIDAS Y RITMO AL QUE EL AHORRO DISMINUYE CON EL TIEMPO

En primer lugar, los Estados miembros deben distinguir entre los requisitos para tener en cuenta:

— la duracién de una medida; y

— la tasa de disminucién del ahorro de energia a lo largo del periodo de obligacién pertinente.

1. Duracién de las medidas

A efectos del anexo V, punto 2, letra i), los Estados miembros pueden utilizar valores de duracién indicativos por tipo de
medida de actuacion, tal como se indica en la lista no exhaustiva del cuadro a continuacién (*). También pueden utilizar

otros valores, pero en cualquier caso deben describir en su PNEC integrado la duracién aplicada por tipo de medida
y cémo se calcula o en qué se basa (3.

Duracién indicativa del ahorro de energia por tipo de medida

Tipo de accién (por sector objetivo) Duraci6n indicativa (afios)

EDIFICIOS

Construccién energéticamente eficiente > 25
Aislamiento de la envolvente del edificio (muro hueco, muro macizo, desvan, tejado, suelo) > 25
Ventanas|acristalamiento > 25
Aislamiento de tuberias de agua caliente 20
Calefaccion urbana nueva/mejorada 20

Paneles de radiadores que reflejan el calor (material aislante instalado entre los radiadores y la 18

pared que refleja el calor para devolverlo a la habitacion)

Calderas de alta eficiencia (< 30 kW) 20
Sistemas de termorrecuperacion 17
Bomba de calor 10 (aire-aire);

15 (aire-agua);
25 (geotérmica)

Bomba de circulacion (distribucion de calor) 10

Bombilla eficiente (LED) 15

(") Fuentes utilizadas para establecer estos valores indicativos:
— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations, CEN Workshop Agreement,
abril 2007;
— Comisién Europea, 2010, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and verification methods in the framework of
Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services (sin publicar).
(3) Véase el anexo V, punto 5, letra h) de la DEE.
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Tipo de accién (por sector objetivo)

Duracién indicativa (afios)

Aparatos de alumbrado eléctrico con sistemas de reactancia (unidades de iluminacién con ldm- 15
paras eficientes y especificas)

Aparatos de frio eficientes 15
Electrodomésticos para utilizar con agua eficientes 12
Grifos de ahorro de agua caliente con limitadores de caudal 15
Depésito de agua caliente con aislamiento 15
Refrigerador o aire acondicionado eficiente 10
Equilibrado hidrdulico de la distribucién de la calefaccion (para sistemas de calefaccion central) 10
Control de la calefacciéon 5
Sellado (material para rellenar huecos alrededor de puertas, ventanas, etc. para aumentar la her- 5
meticidad de los edificios)

Productos electrénicos de consumo 3
SERVICIOS

Construccién energéticamente eficiente > 25
Aislamiento de la envolvente del edificio (muro hueco, muro macizo, desvan, tejado, suelo) > 25
Ventanas/acristalamiento > 25
Calderas (> 30 kW) 25

Bombas de calor

10 (aire-aire);
15 (aire-agua);
25 (geotérmica)

Sistemas de termorrecuperacion 17
Aire acondicionado y refrigeradores centrales eficientes 17
Sistema de ventilacion eficientes 15
Sistemas de alumbrado piblico/callejero 13
[luminacién de oficinas nueva/renovada 12
Aparatos comerciales de refrigeracion 8
Controles de iluminacién con deteccién de movimiento 10
Electrodomésticos de oficina energéticamente eficientes 3
Sistemas de gestién energética (cf. ISO 50001) 2

TRANSPORTE

Vehiculos eficientes

(100 000 km) (%)
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Tipo de accién (por sector objetivo) Duracion indicativa (afios)
Neumdticos de baja resistencia para automéviles (50 000 km) (¥)
Neumdticos de baja resistencia para camiones (100 000 km) (*)
Laterales en camiones (adiciones aerodindmicas para vehiculos pesados) (50 000 km) (¥)
Control de la presién de los neumaticos en los camiones (dispositivos automdticos de control (50 000 km) (*)

de la presion de los neumaticos)

Aditivos del combustible 2

Cambio modal 2

(*) son necesarios datos sobre las distancias medias recorridas

Tipo de accién Duraci6n indica’tiva ~del
ahorro de energfa (afios)
INDUSTRIA
Produccién combinada de calor y electricidad (PCCE) 10
Recuperacion de calor residual 10
Sistemas de aire comprimido eficientes 10
Motores eléctricos/mandos de regulacién de velocidad eficientes 8
Sistemas de bombeo eficientes 10
Sistema de ventilacion eficientes 10
Sistemas de gestién energética (cf. ISO 50001) 2

Si procede, la eficiencia energética de los tipos de accién individual enumerados anteriormente debe superar el minimo
exigido por la legislacion obligatoria de la UE, por ejemplo, el anexo V, punto 2, letra c), de la DEE.

La «duracién indicativa del ahorro de energia» es el periodo durante el cual la actuacion estd operativa y en vigor. Puede
ser mds corta que la duracién técnica (segiin lo declarado por el fabricante) debido a efectos de no retencion (por ejem-
plo, retirada u obsolescencia del producto), que pueden aplicarse en particular:

— a las actuaciones individuales de comportamiento;

— cuando existan problemas relacionados con la calidad o el mantenimiento del producto instalado o de la accién
individual; y

— en sectores de actividad con ciclos econémicos inciertos (por ejemplo, tiendas que cierran pocos afios después de su
apertura).

El célculo del ahorro de energia acumulado a efectos del articulo 7 de la DEE también debe tener en cuenta el periodo
del ahorro de energia admisible. Esto significa que solo puede contabilizarse el ahorro logrado durante el periodo de
obligacién pertinente (desde el inicio de la aplicacion de la actuacién individual hasta el final del perfodo de obligacién).
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Por lo que se refiere a las actuaciones en materia de comportamiento, los Estados miembros pueden suponer por
defecto que el periodo de duracién aplicado es igual a la duracién de la intervencién que promueve los comportamien-
tos de eficiencia energética. También pueden utilizar otro valor, pero en cualquier caso deben describir en su PNEC
integrado la duracién aplicada y cémo se calcula o en qué se basa (%).

1) Ejecucion de la accion

\/
<

Duraciéntécnica del producto

g

!
2) Duracion del ahorro ! :
i

>!
3) Periodo del ahorro admisible E ! — Efecto de no retencion
(articulo 7) i !
! ! Duracién mds alld del
periodo de obligacion

<
Periodo de abligacién [2021-2030] 2

|
r ‘ | | | | | | | d I i Fin del periodo de obligacion
| |

20212022 2023202420252026 20272028 20292030 203120322033 2034

A,
>

Tiempo

2. Tasa de disminucién del ahorro de energia a lo largo del periodo de obligacion pertinente
2.1 Consideraciones generales

Ademds de la duracién de cada medida, el anexo V, punto 2, letra i), dispone que los Estados miembros tengan en
cuenta la tasa de disminucién del ahorro de energia a lo largo del tiempo. Al hacerlo, deben tener en cuenta lo
siguiente:

— el nimero de afios durante los cuales las actuaciones individuales tienen un impacto (es decir, teniendo en cuenta su
duracién);

— el momento en que la actuacién individual se ha llevado a cabo o se llevard a cabo de nuevo;
— duracién del periodo de obligacion; y
— si procede, su intencién de utilizar las opciones del articulo 7, apartados 4 y 8, de la DEE.

En general, la evaluacién de una tasa de disminucién del ahorro a lo largo del tiempo debe respetar la duracién de los
periodos de obligacion. Si no hay intencién de utilizar las opciones del articulo 7, apartado 4, letras d), e) o g) y/o
apartado 8, de la DEE, la duracién maxima es:

— siete aflos para el primer periodo de obligacién (2014-2020); y
— diez afilos para el segundo periodo de obligacién (2021-2030) y subsiguientes.

Si los Estados miembros prevén utilizar estas opciones, la duracién mdxima podria ser de hasta veintid6s afios (véase el
cuadro siguiente):

. Periodo en el que se realizaron las Ahorro logrado Perqudo de obliga- .
Ejemplo uevas actuaciones en: cién al que se Condiciones
v ) aplica el ahorro
1 del 1.1.2014 al 31.12.2020 2014-2020 2014-2020 | Sin condiciones particulares

(}) Véase el anexo V, punto 5, letra h).
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Ei Periodo en el que se realizaron las Ahorro logrado Perlj(fdo de obliga- .
jemplo ruaciones en: cién al que se Condiciones
fluevas ac ) aplica el ahorro
2 del 1.1.2021 al 31.12.2030 2021-2030 2021-2030 | Sin condiciones particulares
3 después del 31.12.2008 al 2011-2013 2014-2020 | Véase el articulo 7, apartado 8
31.12.2013
4 después del 31.12.2008 al 2014-2020 2014-2020 |Véanse el articulo 7, apartado 4,
31.12.2013 letra d) + los limites previstos en el
articulo 7, apartado 5
5 después del 31.12.2008 al 2021-2030 2021-2030 | Véanse el articulo 7, apartado 4,
31.12.2013 letra d) + los limites previstos en el
articulo 7, apartado 5
6 del 1.1.2014 al 31.12.2020 2014-2020 2021-2030 | Véanse el articulo 7, apartado 4,
letra g) + los limites previstos en el
articulo 7, apartado 5
7 del 1.1.2018 al 31.12.2020 2021-2030 2021-2030 | Véanse el articulo 7, apartado 4,
letra e) + los limites previstos en el
articulo 7, apartado 5

Solo los ejemplos 4, 5 y 7 anteriores podrian tener una duraciéon de mds de diez afios. Cabe sefialar también que el
articulo 7, apartado 5, limita el uso de estas opciones al maximo siguiente:

— el 25 % del ahorro contabilizado en el periodo de obligacién 2014-2020 (ejemplo 4); o

— el 30 % del ahorro calculado, de conformidad con el articulo 7, apartados 2 y 3, de la DEA, en el periodo de obliga-
cién 2021-2030 (ejemplos 5 y 7).

En cualquier caso, los Estados miembros deben describir en su PNEC integrado la duraciéon de las medidas aplicada
y cémo se calcula o en qué se basa (%).

2.2 Persistencia del ahorro de energia

Ademds, el ahorro de energia cambia con el tiempo, principalmente debido a dos tipos de factores:

— la degradacion del desempefio de la actuacién individual (que deberd compararse con la posible degradacion que se
habria producido en el escenario de referencia; y

— los cambios en las condiciones de uso (por ejemplo, el volumen de produccion).

La base de pruebas para la tasa a la que el ahorro disminuye con el tiempo es limitada. Sin embargo, la degradacion del
desempefio puede verse exacerbada por una calidad y un mantenimiento malos o insuficientes, o por comportamientos
ineficientes. Por tanto, podria ser pertinente si se aplican disposiciones sobre calidad y mantenimiento, por ejemplo, el
anexo V, punto 2, letra g), de la DEE, o los articulos 14 y 15 de la DEEE (inspecciones de los sistemas de calefaccion
y aire acondicionado). Del mismo modo, los sistemas de gestién energética permiten detectar y corregir rapidamente los
excesos de consumo de energfa inesperados u otros fallos, mitigando asi el riesgo de disminucién del ahorro de energfa
a lo largo tiempo.

Un enfoque simplificado podria consistir en establecer una tasa de disminucién por defecto (equivalente a un factor de
descuento técnico). Cuando se pueda justificar la aplicacién de disposiciones sobre calidad y mantenimiento, podria
fijarse una tasa baja, o incluso de cero si se puede justificar y se demuestra que no existe una disminucién importante
del ahorro de energia durante el periodo de obligacién correspondiente.

Debe prestarse especial atencion a los distintos tipos de actuaciones individuales que tengan una duracién inferior a diez
afios, en particular las actuaciones de bajo coste, que tienen mds probabilidades de sufrir una disminucién del ahorro de
energia a lo largo del periodo de obligacion.

(*) Véase el anexo V, punto 5, letra h).
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Al igual que en el contexto de la duracién de una actuacion, las medidas relativas al comportamiento representan un
caso especifico, ya que el grado en que se aplican los comportamientos de eficiencia energética puede variar ficilmente
a lo largo del tiempo. Por tanto, se recomienda a los Estados miembros que investiguen los efectos reales de las medidas
relativas al comportamiento (°).

3. Métodos para investigar la persistencia de la duracién y del ahorro

A la luz de la obligacién de notificacién prevista en el anexo V, punto 5, letra h), de la DEE, se alienta a los Estados
miembros a que, en la medida de lo posible, establezcan mecanismos de medicién para aumentar los conocimientos
sobre la evolucién del ahorro de energia a lo largo del tiempo.

En el cuadro siguiente se presentan brevemente ejemplos de métodos para investigar la duracion, la retencién y la degra-
dacion del desempefio:

Tipo de método

Cuestiones tratadas

Observaciones

Verificacion de la ins-
talacion sobre el
terreno

Duracién/retencion

Cuestiones de muestreo (tamarfio + pérdidas de muestra o consistencia
a lo largo del tiempo): lograr resultados estadisticamente significativos
(a menos que el seguimiento se realice con varios fines) puede ser
COStoSO

Cuestiones juridicas (acceder a los sitios varios afios después)

Mediciones y pruebas
sobre el terreno

Degradacion del
desempefio

Cuestiones de muestreo (pero pueden utilizarse para verificaciones
especificas); costosas (a menos que ya se hayan hecho para otros fines,
por ejemplo, la gestion de la calidad o la vigilancia del mercado)

No siempre son técnicamente posibles

Ensayos de laboratorio

Degradacion del

Costosos (pero podria haber sinergias, por ejemplo, entre paises, con la

desempefio vigilancia del mercado, etc.)
Dificil de reflejar las condiciones reales de uso (o simular el
envejecimiento)
Encuestas/entrevistas | Duracién/retencion Menos costosas

Degradacion del

Adecuadas dependiendo del tipo de actuacién

desempefio Problema de fiabilidad de los datos declarativos (necesidad de disefiar el
cuestionario cuidadosamente)
Andlisis de la Retencion Dificultad de encontrar un grupo de control pertinente (si fuera

facturacion

Degradacion del
desempefio

necesario)
Dificil de conseguir series de tiempo suficientemente largas

Necesidad de recopilar datos complementarios para analizar los cam-
bios en el consumo de energia

Costoso (a menos de que los participantes comuniquen los datos como
parte de la medida)

Evaluacién compara-
tiva y examen de la
literatura secundaria

Duraci6n|retencién

Degradacion del
desempefio

Confiar en los datos disponibles
Puede ayudar a crear un consenso
Puede ayudar a identificar donde se necesita mds investigacion

(’) Véase también el apéndice VI para otras propuestas sobre medidas relativas al comportamiento.
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Tipo de método

Cuestiones tratadas

Observaciones

Modelizacién de
existencias

Duracién/retencién

Datos de ventas (necesarios para estimar la tasa de renovacion)
a menudo costosos

Fuentes de datos alternativas podrian ser los organismos de recogida
y reciclado de residuos (no aplicable a todos los tipos de actuaciones)
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APENDICE IX
CRITERIOS PARA DEMOSTRAR LA MATERIALIDAD

En virtud del anexo V, punto 5, letra g), de la DE, y del anexo III, punto 4, letra d), del Reglamento sobre la gobernanza,
los Estados miembros deben notificar su metodologia de célculo, incluyendo:

— c6mo han determinado la adicionalidad y la materialidad; y

— qué metodologias e indices de referencia han utilizado para estimar y ponderar los ahorros.

Sin perjuicio de la evaluacién por parte de la Comisién de las medidas de actuacion previstas o en vigor, la siguiente
lista no exhaustiva de criterios podria ayudar a los Estados miembros a establecer una metodologia para documentar la
materialidad. Para cada medida deben evaluar si uno de los criterios o una combinacién de los mismos es admisible.

1. Ejemplos de criterios para documentar la materialidad (SOEE)

— Criterios utilizados para aprobar o rechazar la admisibilidad de las contribuciones comunicadas por las partes obli-
gadas (u otras partes autorizadas a declarar ahorros) y el modo de verificacién

Ejemplo indicativo

Tipos predefinidos de contribuciones admisibles (por ejemplo, ayuda financiera, asesoramiento energético especifico,
apoyo técnico para el disefio o la ejecucion de la actuacion) y los requisitos correspondientes (por ejemplo, porcen-
taje minimo de descuento, plazo limite de reembolso, contenido minimo del asesoramiento energético); contrato
firmado con el cliente para la ejecucion del proyecto, facturas pagadas y documentacién del proyecto.

— Criterios utilizados para aprobar o rechazar la validez de las contribuciones para las actuaciones notificadas, en fun-
cién de las condiciones en que se concedieron y del modo de verificacién

Ejemplo indicativo

Requisito de que la contribucion se haya decidido con el beneficiario antes de la instalacién de la actuacién (y los
tipos de prueba correspondientes, por ejemplo, un formulario de declaracién normalizado cumplimentado
y firmado por el beneficiario).

Cuando los intermediarios se ponen en contacto con los beneficiarios finales, el requisito de que los contratos
o convenios que abarquen toda la cadena, desde las partes obligadas (u otras partes autorizadas a declarar ahorros)
hasta los beneficiarios finales estén en vigor antes de la instalacion de la actuacion (y los tipos de prueba correspon-
dientes).

— Criterios utilizados para evitar la doble contabilizacién de las actuaciones comunicadas y los ahorros de energia
relacionados y el modo en que esto se verifica

Ejemplo indicativo

Requisito de que los beneficiarios finales acepten que el ahorro de energfa se declare en su nombre solo una vez
para una actuacion determinada (y el tipo de prueba correspondiente).

Requisito de que los detalles de cada actuacion se introduzcan en una base de datos en linea que permita automati-
zar los controles de duplicacién, por ejemplo, mediante un formulario de declaracién normalizado cumplimentado
y firmado por el beneficiario.
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2. Ejemplos de criterios para documentar la materialidad (medidas de actuacién alternativas)

La materialidad de una medida alternativa debe documentarse, como minimo, explicando la cadena causal prevista
desde el inicio de la medida hasta la instalacién o ejecucion de las actuaciones por parte del grupo o grupos destinata-
rios. En el grafico siguiente se presenta una descripcién bdsica y general de la justificacion y la l6gica de intervencion de
las politicas de eficiencia energética en el contexto del articulo 7 de la DEE:

Justificacion de las medidas de actuacion

Objetivo de
ahorro de
energia que
se debe
lograr

v

Medios .
comprometidos Actividades parasuperar

. esultados (niumer
paralasmedidas los obstaculas (ayuda Result ntmiercy Impacto

s 2 financieraaprobada tipos de acciones
de actuacién == p A 3 (ahorrode
asesoramiento instaladas, personas .
(presupuesto, energia, etc.)

energético, formacién, formadas, etc.)
personal,

o= etc.)
asociaciones, etc.)

Légica de intervencion de las medidas de actuacion

Decisién de aplicar
medidas de
actuacién para
superar estos
obstaculos

Anélisis de tendencias (hip6tesis de Identificacion de

«sin medidas adicionales»)y del obstaculos para

ahorro de energia potencial enel lograr ese ahorro
ambito del articulo 7 de la DEE potencial

La cadena causal no es necesariamente lineal y puede incluir varias vias causales o relaciones causa-efecto.

La caja de herramientas para legislar mejor (') ofrece una descripcién de la logica de intervencién. Cuando un Estado miem-
bro identifique obstdculos, deberd explicar de qué modo estd concebida la medida de actuacién en la préctica para supe-
rar dichos obstdculos (?). En el informe final del proyecto de Energia inteligente-Europa (AID-EE) pueden encontrarse
mds orientaciones sobre el disefio de las actuaciones y el andlisis de los obstdculos ().

A efectos de la aplicacion del articulo 7, apartado 1, de la DEE, los Estados miembros podrian considerar la siguiente
lista no exhaustiva de preguntas para demostrar la materialidad. Por ejemplo, si se utilizan incentivos financieros, la
explicacién de la légica de intervencion podria incluir el andlisis preliminar que se ha realizado para disefiar dichos
incentivos, explicar la eleccion del tipo (subvenciones, préstamos blandos, garantias financieras, etc.) y el nivel del incen-
tivo (porcentaje de la subvencion, tipo de interés de los préstamos, etc.).

Lista indicativa y no exhaustiva:

— ¢cudl es justificacion de la medida actuacién? En particular, s;qué obstdculos (al ahorro de energia) se espera que
supere?

— ¢cudles son las posibles interacciones con otras medidas de actuacion?
— cudles son los objetivos operacionales de la medida?

— ¢qué cambios (cualitativos o cuantitativos) se esperan de la aplicacion de la medida?

(") Caja de herramientas para legislar mejor, Comision Europea;
https:/|ec.ecuropa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_en

(*) Para mds detalles sobre la logica de intervencién y como disefiarla y analizarla, véase la herramienta n.© 46, seccién 3.3, de la caja de
herramientas para legislar mejor.

() Active implementation of the European Directive on Energy Efficiency;
https:/[ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ice-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
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— ¢como logrard la medida estos cambios (desde el punto de vista cualitativo, cémo se espera que la medida conduzca
a cambios en lo que se refiere a los obstaculos objetivo)?

— ¢qué medios ha dedicado la autoridad publica de ejecucién (y, en su caso, su parte encargada) a la medida (presu-
puesto, personal, equipamiento, etc.)?

— ¢quién se espera que participe en la aplicacién de las politicas y cémo (por ejemplo, asociaciones, intermediarios/
actores intermedios, grupos destinatarios)?

— ¢qué actividades se espera que la medida produzcajrealice (por ejemplo, ayudas financieras, asesoramiento energético,
formacion)? ;Qué resultados se esperan (por ejemplo, instalaciones de las actuaciones, personas formadas)?

Ademds, los Estados miembros podrian considerar la evaluacién ex post de la medida de actuacién y la recopilacion de
datos para evaluar las hipétesis realizadas en la logica de la intervencién en cuanto a sus efectos.

Respecto de la cuestion particular de separar los efectos de una medida de los de otras medidas de actuacién dirigidas
a los mismos grupos o tipos de accidn, hay dos casos generales:

— el Estado miembro decide notificar una sola medida de actuacién por (sub)sector. En este caso, la documentacién de
la 16gica de intervencion de esta medida y el andlisis de sus efectos podrian ser suficientes; o

— el Estado miembro decide comunicar varias medidas de actuaciéon que pueden solaparse. En este caso, debe explicar
c6émo se evita la doble contabilizacién.

3. Ejemplos de criterios para documentar la materialidad de las actividades de la parte participante, la
parte encargada o las autoridades piblicas de ejecucion

Acuerdos voluntarios

Aunque, en principio, la aplicacién de acuerdos voluntarios podria considerarse suficiente para demostrar la materiali-
dad, pueden establecerse criterios especificos para garantizar que los acuerdos impliquen realmente una participacién
material de las partes participantes.

Por ejemplo, estos criterios pueden relacionarse con:

— una lista de actuaciones admisibles o de criterios de admisibilidad de las actuaciones que las partes participantes
deben notificar;

— un requisito para que las partes participantes cuenten con un sistema de gestion energética certificado;
— la aplicacién de procedimientos adecuados de seguimiento y verificacion; y
— las sanciones o exclusiones en caso de infraccidn, etc. (4).

Informacién y asesoramiento energeético

En general, la prestacion de asesoramiento a gran escala por parte de un proveedor de servicios energéticos a los usua-
rios finales de energfa no puede considerarse suficiente para demostrar una participacion material. A menudo, estas
medidas consisten simplemente en algln tipo de informacién de retorno (por ejemplo, a través de sitios web) sobre la
forma en que los usuarios finales podrian reducir su consumo de energia.

Dada la gran variedad de actuaciones individuales que generalmente pueden ser objeto de medidas tnicas, el alto grado
de incertidumbre que afecta a las estimaciones del ahorro de energia asociado y su limitada escala (°), o las actividades
sobre el terreno o algin tipo de incentivo econémico son generalmente necesarios para garantizar la ejecucion real de
un ndmero significativo de actuaciones y la participacién material real de las partes participantes, las partes encargadas
o las autoridades publicas de ejecucion. Consideraciones similares se aplican en el contexto de las campafias de
informacion.

(*) En el contexto de acuerdos voluntarios entre fabricantes industriales (por ejemplo, de frigorificos), deberfan establecerse protocolos
adecuados, por ejemplo, sobre la verificacion periédica de la eficiencia energética de los productos por parte de terceros, y podrian
preverse sanciones en caso de que la eficiencia energética verificada sea inferior a la declarada, etc.

() En el caso de los hogares, la bibliograffa indica que el ahorro de energia que cabe esperar de este tipo de medidas puede alcanzar el
2-3% del consumo total estimado ex ante (Gaffney, K., 2015, Calculating energy savings from measures related to information and advice on
energy efficiency, presentacion en un taller sobre métodos y principios comunes para calcular el impacto de los SOEE u otras medidas
de actuacién con arreglo al articulo 7); http://iet.jrc.ec.europa.cu/energyefficiency/node/9080
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La siguiente lista de criterios no exhaustiva podria tenerse en cuenta a la hora de establecer un método para demostrar
la importancia relativa de estos tipos de medidas:

— las respuestas/informacién de retorno a una encuesta temdtica (nimero de encuestados reales);

— la participacién del puablico destinatario en talleres/seminarios temadticos, usuarios/seguidores de una plataforma
o aplicaciéon web; o

— los consumidores que reciben asesoramiento en una ventanilla Gnica (sobre renovaciones, etc.), tal como se registra

en una base de datos (indicando la pregunta planteada, por ejemplo, donde obtener un préstamo, cémo preparar la
solicitud de subvencidn, informacion sobre empresas de construccion certificadas, etc.) (°).

(°) Véase también el apéndice VI.
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APENDICE X

Cilculo del ahorro derivado de las medidas de promocion de la instalacion de tecnologias de
energia renovable a pequeiia escala y otras tecnologias de calefaccién sobre o en el interior de
edificios

1. Ahorro derivado de las medidas de promocién de la instalacion de tecnologias de energia renovable
a pequeiia escala

Como se ha explicado en la seccién 7.5, las medidas que promueven la instalacion de tecnologias basadas en energias
renovables a pequefia escala sobre o en el interior de edificios pueden computarse para el cumplimiento del ahorro de
energia requerido con arreglo al articulo 7, apartado 1, de la DEE, siempre que redunden en un ahorro de energia
comprobable, y medible o estimable.

Los ejemplos que figuran a continuacién ilustran c6mo calcular el ahorro de acuerdo con el anexo V, apartado 2,
letra e), de la DEE. Las cifras son indicativas y no representan valores de la vida real. Se han elegido para ilustrar la
logica del célculo.

1.1. Sustitucion de una antigua caldera de aceite por una nueva caldera de aceite
Ahorro de ener- | Ahorro de ener-
Demanda de Eficiencia de la Demanda de | gia final respecto | gfa final respecto
calor conversion energfa final (!) de la caldera de la eficiencia
antigua (3 minima (%)
Condiciones anteriores
Caldera de aceite 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Caldera de combustibles fésiles 10 000 kWh 0,86 11 628 kWh
con una eficiencia minima ()
Opciones de eficiencia
energética
1) Caldera de condensacién de gas | 10 000 kWh 0,975 10 526 kWh 2731 kWh 1371 kWh
2) Paquete de calderas solar-tér- 10 000 kWh 10474 kWh | 2731 kWh 1371 kWh
mica/de gas
Instalacién solar-térmica 1000 kWh 1 1000 kWh
Caldera de condensacion de gas 9000 kWh 0,95 9474 kWh

(") Demanda de calor dividida por la hipotética eficiencia de la conversion.
(») Diferencia entre la demanda de energfa final de las condiciones anteriores y la demanda de energfa final de la opcién de ahorro. Para el
célculo del ahorro de energfa final, véanse también las explicaciones sobre el principio de adicionalidad.
() Diferencia entre la demanda de energfa final de la caldera de eficiencia minima y la demanda de energia final de la opcién de ahorro.
Para el cdlculo del ahorro de energa final, véanse también las explicaciones sobre el principio de adicionalidad
(% En virtud del Reglamento (UE) n. 813/2013 de la Comisién, de 2 de agosto de 2013, por el que se desarrolla la
Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto de los requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los aparatos
de calefaccion y a los calefactores combinados (DO L 239 de 6.9.2013, p. 136).
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1.2. Sustitucion de una antigua caldera de aceite por una nueva caldera de biomasa

Demanda de

Eficiencia de la

Demanda de

Ahorro de ener-
gfa final respecto

Ahorro de ener-
gfa final respecto

calor conversion energfa final (!) de la caldera de la eficiencia
antigua () minima (%)
Condiciones anteriores
Caldera de aceite 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Normas minimas
Caldera de biomasa con una efi- 10 000 kWh 0,75 13333 kWh
ciencia minima (¥
Opciones de eficiencia
energética
1) Caldera de biomasa (mejor tec- | 10 000 kWh 0,92 10 870 kWh 2117 kWh 2 464 kWh

nologia disponible en el mer-
cado, estimado a partir de caté-
logos de productos/sistemas de
certificacion)

1Y Demanda de calor dividida por la hipotética eficiencia de la conversion.

2

9
(») Diferencia entre la demanda de energia final de las condiciones anteriores y la demanda de energia final de la opcién de ahorro.

() Diferencia entre la demanda de energia final de la caldera de eficiencia minima y la demanda de energfa final de la opcién de ahorro.
v

4) Con arreglo al Reglamento (UE) 2015/1189 de la Comision, de 28 de abril de 2015, por el que se desarrolla la Directiva 2009/125/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con los requisitos de disefio ecoldgico aplicables a las calderas de combustible
sélido (DO L 193 de 21.7.2015, p. 100).

1.3. Sustitucién de un radiador eléctrico por una bomba de calor

Demanda de

Eficiencia de la

Demanda de

Ahorro de ener-
gfa final respecto

Ahorro de ener-
gfa final respecto

calor conversion energfa final (!) de la caldera de la eficiencia

antigua () minima (*)

Condiciones anteriores

Caldera de aceite 10 000 kWh 0,77 12987 kWh

Normas minimas

Normas minimas de una bomba de | 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0

calor (%)

Opciones de eficiencia

energética

1) Bomba de calor 10 000 kWh 3,5 2 857 kWh 10130 kWh 368 kWh

(') Demanda de calor dividida por la hipotética eficiencia de la conversion.

(») Diferencia entre la demanda de energia final de las condiciones anteriores y la demanda de energfa final de la opcién de ahorro.

() Diferencia entre la demanda de energia final de la caldera de eficiencia minima y la demanda de energfa final de la opcién de ahorro.
(*) Con arreglo al Reglamento (UE) 2015/1189.
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1.4. Instalacién fotovoltaica
Demanda de energla | Ahorro de energfa
final () final (%)
Condiciones anteriores
Electricidad de la red 3 500 kWh 3500 kWh
Opciones de eficiencia
energética
Instalacion fotovoltaica 3500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Demanda de electricidad dividida por la hipotética eficiencia de la conversion.
(») Diferencia entre la demanda de energia final de las condiciones anteriores y 1a demanda de energa final de la opci6én de ahorro.

El ejemplo muestra que la electricidad de una instalacién fotovoltaica se contabiliza como energfa final suministrada al
edificio para satisfacer la demanda de energfa final del edificio.

2. Ahorro derivado de las medidas de promocién de la instalacion de microPCCE

Las unidades de produccién combinada de calor y electricidad (PCCE) instaladas sobre el terreno pueden ser pertinentes
para la cantidad de ahorro de energia requerida con arreglo al articulo 7, apartado 1, de la DEE si consumen menos
energia que la instalacion sustituida. La eficiencia total del sistema de produccién combinada de calor y electricidad (es
decir, electricidad y energia térmica atil) basada en el combustible consumido tendria que ser mayor que la de la instala-
cién de calefaccion que se sustituya.

Aunque la produccién combinada de calor y electricidad puede generar ahorros sustanciales de energia primaria (depen-
diendo de la combinacién de electricidad), su potencial para reducir el consumo de energia final es menor. En términos
de energfa final, la electricidad tiene el mismo valor que los combustibles f6siles o las energias renovables.

Solo el ahorro final derivado de la mejora de la eficiencia del sistema en las instalaciones puede contabilizarse en el
articulo 7, apartado 1, de la DEE, como se muestra a continuacion:

Ejemplo:

Suponer que:

— el caso de referencia es una caldera de aceite con una eficiencia térmica (eta, térmica) de 0,77 (eficiencia relativa a la
potencia calorifica neta);

— como la cogeneracién también genera electricidad, en el supuesto de base habrd que suministrar una cantidad igual
de electricidad al edificio;

— el caso PCCE es una planta de gas PCCE con una eficiencia de eta, térmica = 0,70 y electricidad = 0,30;
— la cantidad de calor suministrado es de 10 000 kWh, térmica

Para calcular el ahorro total, primero tenemos que calcular la cantidad de electricidad generada por la planta de PCCE.
En primer lugar, calculamos la cantidad de combustible f6sil utilizado por la planta dividiendo el calor suministrado
entre la eficiencia térmica de la planta. De esto podemos deducir la cantidad de electricidad que se produce.

Caso PCCE:
10 000 kWh, térmicaleta, térmica = 14 285 kWh, gas
14 285 kWh, gas x eta, electricidad = 4 285 kWh, electricidad

Se suministra al edificio un total de 14 285 kWh de energia final (todo gas natural).
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Para el supuesto de base, el cdlculo es diferente. La cantidad de gas se obtiene a partir de la eficiencia térmica y el calor
suministrado por la caldera:

Supuesto de base:

10 000 kWh, térmicaeta, térmica = 12 987 kWh, gas

Ademds, la red debe suministrar al edificio 4 285 kWh de electricidad.

Se suministra al edificio un total de 17 273 kWh de energia final (gas natural y electricidad).

En este ejemplo, instalar una unidad de PCCE ahorraria 2 988 kWh de energia final.
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APENDICE XI
ADICIONALIDAD

Anexo V, punto 2, letra a), de la DEE:

«Debe demostrarse que el ahorro es adicional al que se habria obtenido en cualquier caso sin la actividad de las partes
obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas de ejecucion. Para calcular el nivel de ahorro de energia
que se puede declarar como adicional, los Estados miembros analizardn la posible evolucién del uso y la demanda de la
energia en ausencia de la medida de actuacién en cuestién, mediante el estudio de al menos los siguientes factores:
tendencias de consumo de energfa, cambios en el comportamiento del consumidor, avances tecnoldgicos y cambios
sobrevenidos por otras medidas aplicadas a escala de la Unién y nacional.

Para determinar cémo evolucionarfan el uso y la demanda de energia en ausencia de una medida de actuacion, es
importante evaluar el producto que se habria instalado, por ejemplo:

— tomando como base de referencia el consumo medio de energia de los productos en el mercado;

— analizando las tendencias de consumo de energfa; y

— realizando encuestas mediante la comparacion de las respuestas de los participantes y de los grupos de control).

Esto produce una base de referencia como se muestra a continuacion:

Representacion general de una base de referencia para calcular el ahorro de energia adicional

A Base de

- Medida de mejora de
referencia

la eficienciaenergética

ahorro de energia adicional

Consumo de energia anual

Producto que se habria Producto instalado gracias a
instalado en ausencia de la la contribucion de la medida
medida de actuacion de actuacion

El anexo V, punto 2, letra b), aclara que «el ahorro resultante de la aplicaciéon del Derecho obligatorio de la Unién se
considerard ahorro que se habria producido en cualquier caso». El anexo V, punto 2, letra c), especifica que, entre otros,
los requisitos minimos establecidos en los Reglamentos (CE) n.c 443/2009 y (UE) n.c 510/2011 (para los turismos y los
vehiculos comerciales nuevos) y las medidas de aplicacién de la Directiva sobre disefio ecolédgico de productos relaciona-
dos con la energia deben tenerse en cuenta en la base de referencia para calcular el ahorro de energfa.

Por ejemplo, la base de referencia para el ahorro de energia derivado de la instalacién de productos relacionados con la
energia contemplados en la Directiva sobre disefio ecoldgico (por ejemplo, los sistemas de calefaccion) debe ser al
menos equivalente a los requisitos minimos de eficiencia energética establecidos en la Directiva pertinente en vigor en el
momento de la instalacién de la actuacién individual. Si los requisitos minimos pertinentes de la legislacién de la UE se
modifican, revisan o actualizan, esto debe tenerse en cuenta cuando se revise la base de referencia.
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En el siguiente gréfico se muestra esta base de referencia, definida como el consumo de energia de un producto con una
eficiencia energética equivalente a los requisitos minimos de la Directiva sobre disefio ecoldgico:

Base de referencia definida a partir de la Directiva sobre disefio ecolégico

A Base de Medida de mejora de
_ referencia la eficiencia energética
3
c o
©
R ’ -
& ahorro de energia adicional
G
L)
©
o
£
2
o
(@]
(]
Producto que cumple los Producto instalado gracias a
requisitos minimos de la contribucion de la medida
eficiencia energética de actuacion

En la prictica, los requisitos podrian aplicarse al consumo anual de energfa del producto o a otros indicadores de efi-
ciencia energética (por ejemplo, la eficiencia de la caldera). La base de referencia puede establecerse en consecuencia, por
ejemplo, teniendo en cuenta los requisitos sobre la eficiencia de la caldera, junto con otros datos para calcular la
demanda de calefaccién que la caldera tendrd que satisfacer.

Estos datos podrian ser:

— especificos del edificio en el que se instale la nueva caldera (por ejemplo, utilizando datos de los certificados de
eficiencia energética o auditorfas energéticas); o

— valores medios representativos del parque de edificios objetivo de la medida de actuacién (por ejemplo, cuando se
utilizan estimaciones de ahorro).

Los Estados miembros también deben tener en cuenta la informacién sobre cada categoria de productos que figura en el
sitio web de la Comision (').

El anexo V, punto 2, letra a), hace referencia a los factores adicionales que deberian incluirse en la base de referencia,
como:

— los cambios en el comportamiento del consumidor;
— los avances tecnoldgicos; y

— los efectos de otras medidas politicas que ya se han aplicado y siguen afectando al uso de energifa, incluidos los
% que y: 1% y sig g
posibles solapamientos con otras politicas notificadas con arreglo al articulo 7 de la DEE.

Con el fin de evitar el doble computo, el articulo 7, apartado 12, de la DEE establece que «En caso de solapamiento de los
efectos de las medidas politicas o las acciones individuales, los Estados miembros demostrardn que el ahorro de energia no se contabi-
liza dos veces».

En términos mds generales, la base de referencia deberfa tener en cuenta, siempre que sea posible, los supuestos (indice
de renovacion sin medida de actuacién, cambio en la edad media del parque automovilistico, vida til de las calderas
existentes, etc.) coherentes con la estrategia nacional de eficiencia energética o con un marco accién similar. Del mismo
modo, al informar sobre varias medidas politicas los Estados miembros deben garantizar la coherencia de los supuestos
utilizados para definir las bases de referencia.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en

L275/84 Diario Oficial de la Uni6n Europea 28.10.2019

El anexo V, punto 2, letra f), de la DEE, aclara el caso especifico de las medidas politicas que «aceleran la adopcién de
productos y vehiculos mds eficientes». En ese contexto, cuando se puede demostrar la sustitucién anticipada de un producto
o vehiculo, la base de referencia puede ser el consumo de energia del producto o vehiculo sustituido (véase el grafico

siguiente):
Base de referencia para el caso especial de sustitucion anticipada
Base de Medida de mejorade

A referencia la eficiencia energética
- e AR - - - -~ -~ e e
= :
© ahorro de energia de
© . . s . .
) «sustitucion anticipada»
g
()]
Y
o
o
£
2
=
o
O

Producto instalado gracias a
la contribucién de la medida
de actuacion

Producto sustituido antes del
final de su vida util esperada

Este caso especifico solo se aplica al «periodo de sustitucién anticipada», es decir, entre la instalacién del nuevo equipo
y el final de la vida media prevista del equipo sustituido.

Se debe utilizar una base de referencia para calcular el ahorro de energia adicional durante la vida ttil restante del nuevo
equipo. Esto conduce a una base de referencia escalonada, como se muestra a continuacion:

Base de referencia escalonada para el caso especial de sustitucién anticipada

A
Sustitucion anticipada > base de referenciaescalonada
=
=
&
e 3 periodo de «sustitucion vida util restante
o oy ‘s .
5| °% anticipada» del nuevo equipo
5| 83 > >
g | §5 ; s
HEEE NI s
= LT '
2l \\ |
S
< s :?-; \\\ ahorro de
S 3 energia adicional
NN
anos

%

Final de la vida util del
nuevo equipo

Sustitucién anticipada  Final de la vida dtil
del equipo media prevista del
equipo sustituido

En este ejemplo, el equipo existente fue sustituido tres afios antes del final de su vida atil esperada. Estos tres afios se
corresponden con el periodo de sustitucién anticipada. El nuevo equipo tiene una vida til prevista de ocho afios. Por
tanto, para los cinco afios restantes, la base de referencia para calcular el ahorro de energia adicional se establece del
modo anteriormente explicado.
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Una alternativa a la base de referencia escalonada podria ser calcular el ahorro de energia ponderado aplicado a toda la
duracion de la actuacion. Esto no debe conducir a la comunicaciéon de un ahorro de energia que exceda la base de
referencia escalonada. También debe explicarse el cdlculo del ahorro de energia ponderado.

En los casos de excepcion al requisito de adicionalidad para los edificios existentes [anexo V, apartado 2, letra b), de la
DEE], la base de referencia podria ser la situacion anterior a la renovacién del edificio. Los Estados miembros pueden
utilizar:

— los datos especificos del edificio (por ejemplo, de las facturas de energfa, un CEE o una auditorfa energética); o

— los valores medios representativos del parque de edificios objetivo de la medida de actuacién (cuando se utilizan
estimaciones de ahorro).

La adicionalidad puede entonces evaluarse, teniendo en cuenta las obras de renovacion que se habrian realizado de todos
modos. Por ejemplo, dependiendo del contexto nacional, los incentivos financieros para sustituir las ventanas pueden
tener importantes efectos oportunistas, por ejemplo, los participantes que se benefician de los incentivos financieros
cuando habian previsto sustituir sus ventanas de todos modos (por razones distintas de la eficiencia energética, por
ejemplo, de proteccidn contra el ruido o por razones estéticas).

En algunas situaciones, el proceso de establecer una base de referencia es mds complejo. Dichas situaciones se enumeran
en el cuadro que figura a continuacién, con propuestas sobre la forma de abordarlas:

Situacion Problemas Orientaciones

Dificil determinar la situacién

ausencia de la actuacion.

en | Definir la base de referencia a partir de
los niveles minimos de la legislacion

de la UE.

Actuaciones que se llevan aplicando
muchos afios

De otro modo, utilizar los mismos

Las tendencias actuales (por ejemplo, la
media del mercado) pueden deberse en
parte a los efectos de transformacion
del mercado de la actuacién en los
afios anteriores.

supuestos que en el escenario nacional
oficial de «situacion sin cambios»
usada como base para la estrategia
nacional de eficiencia energética
o para un marco de accién similar.

Politicas locales de transporte que pro-
muevan cambios modales, la gestion
de la movilidad, etc. (esto también
puede aplicarse a otras politicas que
pueden reducir el consumo de energfa
en una zona, pero aumentarlo en otra)

Dificultad para hacer un seguimiento
de los cambios individuales.

Dificultad para tener en cuenta los
efectos secundarios (por ejemplo, un
nuevo transporte publico en una ruta
puede crear congestion en otra).

Utilizar la modelizacién del transporte
local para comparar escenarios sin/con
las actuaciones (con modelos calibra-
dos sobre la base de encuestas de
transporte).
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Situacion

Problemas

Orientaciones

Procesos industriales complejos sin un
mercado claramente definido

Las medias del mercado son dificiles de
establecer para procesos sistémicos
complejos disefiados de forma indivi-
dual para una determinada instalacién
industrial (que no sea mercado real).

Se puede calcular una inversién de
referencia como base de referencia. El
enfoque deberfa basarse en el sistema
tecnoldgico que tenga un menor coste
de inversién y una produccién compa-
rable a la de la opci6n eficiente.

En términos mds generales, a la hora de evaluar el ahorro neto o adicional se podrian considerar los siguientes

métodos ('):

enfoques basados en encuestas;

ensayos aleatorios controlados (EAC) y opciones para enfoques aleatorios (3);

Disefios cuasiexperimentales, incluido el emparejamiento (%);

andlisis de datos de ventas de mercado;

enfoques estructurados de criterios de expertos;

coeficientes estimados o estipulados «neto a bruto»;

método de rastreo histérico (o estudio de caso);

enfoques de bases de referencia que son practicas habituales;

evaluaciones descendentes (0 modelos macroeconémicos).

(1) Para mds detalles, véase por ejemplo: Voswinkel, E., Broc, J.S., Breitschopf, B., y Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings —
a topical case study of the EPATEE project, financiado por el programa Horizonte 2020;
https:/|epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf

(%) Véase también el apéndice VL.
(}) Véase también el apéndice VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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APENDICE XII
SEGUIMIENTO Y VERIFICACION
1. Verificacién de las actuaciones y ahorro de energia

A la hora de establecer un sistema de seguimiento y verificacién, puede ser util distinguir entre la verificacién de las
actuaciones y el ahorro de energia. Esto no significa que entidades diferentes deban verificarlos. La distincién consiste en
garantizar que se aborden las cuestiones especificas de cada tipo de verificacién.

Las actuaciones se verifican para asegurar que fueron instaladas o realizadas de acuerdo con los requisitos de calidad,
eficiencia u otros requisitos de la medida de actuacion.

El ahorro de energia comunicado se verifica para asegurarse de que cumple las normas de célculo o la metodologia de

la medida de actuacion.

Dependiendo del contexto nacional y del tipo de medida de actuacién, los procesos de seguimiento y verificacién pue-
den involucrar a partes diferentes, con diferentes puntos de vista. En el cuadro que figura a continuacién se exponen las
funciones de cada tipo de parte, teniendo en cuenta la peculiaridad de cada medida:

Autoridades publicas de ejecucién

Partes participantes o encargadas, contratistas, partes
obligadas

Acciones o proyectos
que deben aprobarse
rechazarse

Objetivo: garantizar la calidad de las actuacio-
nes y proyectos (cumplimiento de los requisi-
tos predefinidos)

+ proporcionar datos esenciales para la ges-
tién y la evaluacion de las actuaciones

Objetivo:  garantizar que las actuaciones
o proyectos puedan acogerse al sistema (por
ejemplo, para garantizar un incentivo finan-
ciero o créditos de ahorro de energia)

+ garantizar la satisfaccién del cliente (para los
contratistas o las partes obligadas) o el ahorro
de energfa (para los usuarios finales)

Funciones:

1) establecer requisitos y normas de presenta-
cién de informes/documentacion;

2) aprobar o rechazar las actuaciones

o proyectos presentados;

3) llevar a cabo o encargar verificaciones ex
post (documentaciéon yjo en el lugar)
e imponer multas o sanciones

Funciones:

1) presentar la informacién requerida por las
autoridades publicas;

2) guardar la documentacién necesaria para la
verificacion ex post;

3) realizar procesos de calidad

Ahorro de energfa que
debe contabilizarse
(o atribuirse)/cancelarse

Objetivo: garantizar la calidad de la evaluacion
y de la presentacién de informes sobre el aho-
rro de energia (cumplimiento de las normas
de cdlculo y de los requisitos de evaluacidon
predefinidos), de modo que el ahorro de ener-
gfa supervisado refleje el impacto de las actua-
ciones en consonancia con los objetivos poli-
ticos y los requisitos de la DEE

+ proporcionar datos esenciales para la ges-
tién y la evaluacion de las actuaciones

Objetivo: garantizar que el ahorro de energia
puede acogerse al sistema (por ejemplo, para
garantizar créditos de ahorro de energia)

+ garantizar la satisfaccién del cliente (para los
contratistas o las partes obligadas) o el ahorro
de energfa (para los usuarios finales)
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Partes participantes o encargadas, contratistas, partes

obligadas

Autoridades publicas de ejecucion

Funciones: Funciones:

1) establecer normas de cdlculo y requisitos | 1) presentar la informacién requerida por las
de evaluacion; autoridades publicas;

2) aprobar o rechazar el ahorro de energia » )
declarado (o calcular el ahorro de energfa | 2) guardar 13 documentacién necesaria para la
en funcion del tipo de medidas actuacién verificacion ex post;

y sus normas);

3) llevar a cabo verificaciones ex post (docu- 3) calcular el ahorro de energia;

mentacién yfo en el lugar) e imponer mul-
tas o sanciones 4) realizar procesos de calidad

2. Proporcion estadisticamente significativa y muestra representativa

El articulo 7 bis, apartado 5 (para los SOEE), y el articulo 7 ter, apartado 2, de la DEE (para las medidas alternativas),
estipulan que «os Estados miembros establecerdn sistemas de medicién, control y verificacion en virtud de los cuales se lleve a cabo
una verificacién documentada de, al menos, una parte estadisticamente significativa y una muestra representativa de las medidas de
mejora de la eficiencia energétican.

El objetivo de este requisito es comprobar que el ahorro de energia se consiguié realmente segin lo notificado. Por
tanto, es crucial seleccionar una muestra estadisticamente representativa que represente las caracteristicas de toda la
poblacién (es decir, de las medidas de eficiencia energética) con una precision suficiente.

El hecho de ser «estadisticamente representativa» depende en gran medida del nimero de medidas consideradas y de
otras condiciones marco de las medidas individuales que se apliquen. Por tanto, no es posible dar una definicién gene-
ralmente valida, por ejemplo, porcentajes o nimero de casos. Los siguientes supuestos son meramente indicativos y no
pueden sustituir al andlisis especifico de las propiedades estadisticas de la medida:

__100 e I ® 100%
= oy
= 3
s ()
S 80 80% =
o0 o
© =N
- (¢}
pus -
= 60 60% o
& 3
= (—
fEu 40 40% ?}
E ()
= 3
= 20 <4 20% o
© ) g
£ / \—\ 3
0 > 0%
i | 10 100 1000 10000

numero de medidas

—@— tamano de la muestra (absoluto) —@— tamano de la muestra (relativo)

Los Estados miembros podrian considerar atil la siguiente lista indicativa no exhaustiva a la hora de considerar qué
podria constituir una proporcién estadistica significativa y una muestra representativa:

— una encuesta completa para un pequefio nimero de casos (n < 20);

— con un ntimero medio de casos, una muestra del 10 % de la poblacién, pero al menos n = 20 podria ser apropiado;
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— para muestras grandes, una muestra de ~ 100 puede considerarse suficiente para una probabilidad de error del 1 %,
una proporcion del 5% de informes falsos (es decir, el 5% de los informes de la actuacién son presumiblemente
alsos). Para muestras con una mayor proporcion de informes falsos, una muestra mas pequefia es suficiente (véase e
fal 2 t yor prop de inf fal t peq ficient 1

cuadro):
Probabilidad de error
Proporcion de informes 10% 5% 1%
falsos
5% 31 51 103
10% 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Nota: El rango de probabilidad de error del 1-10 % es ilustrativo. La probabilidad de error puede ser mayor, depen-
diendo del tipo de medida de actuacién, de las actuaciones individuales y de si se aplican procesos de calidad
y sanciones o multas.

Cuando se determine la muestra representativa deben tenerse en cuenta otros aspectos. Por ejemplo, podria ser necesa-
rio tomar una muestra estratificada si el mismo tipo de actuacién individual (tal como se define en el articulo 2,
apartado 19), puede aplicarse en una variedad de tipos de edificios. Este enfoque garantizaria que el nimero de edificios
muestreados en cada categoria sea proporcional al nimero de edificios de dicha categorfa (en la poblacién de actuacio-
nes comunicadas para la medida evaluada). Si existe una razén para suponer que una actuaciéon podria dar lugar a una
amplia gama de ahorro de energia en diferentes tipos de edificios, podria ser adecuado muestrear cada categoria por
separado.

El tamafio de la muestra se refiere a la verificacién, no a la medicidén. Diversas actuaciones individuales (tal como se
definen en el articulo 2, apartado 19), pueden llevarse a cabo en el marco de la misma medida de actuacién, pero una
medicion 1til requiere homogeneidad. Por tanto, el primer paso en el proceso de muestreo debe ser establecer qué facto-
res o criterios deben tenerse en cuenta para identificar grupos homogéneos (de actuaciones o participantes) para los que
sea posible extrapolar los resultados de las mediciones a una muestra representativa (por grupo).

Dependiendo del tipo de medida de actuacion, en esta fase pueden ser necesarios otros criterios. Por ejemplo, en el caso
de los SOEE, las partes obligadas o terceros que pueden promover actuaciones individuales para los usuarios finales,
pueden utilizar estrategias muy diferentes y recopilar datos y calcular el ahorro de manera diferente. Por consiguiente, se
deben tomar muestras para cada parte.

3. Ejemplos de como establecer un sistema de seguimiento y verificacion

Los ejemplos indicativos que figuran a continuacién incluyen informacion bésica sobre cémo garantizarlo:
— el control y la verificacién se llevan a cabo independientemente de las partes participantes o encargadas; y

— la verificacién se lleva a cabo como minimo en una proporcién estadisticamente significativa y en una muestra
representativa de las medidas de mejora de la eficiencia energética.

3.1. SOEE (ahorro estimado)

Entre los aspectos de verificacion de las actuaciones en el marco de un SOEE se incluyen los siguientes:

— se podria exigir a las partes obligadas que encarguen a terceros independientes la verificacién de muestras de las
actuaciones. Esta verificacion podria tener lugar en el curso de visitas sobre el terreno para comprobar que las actua-
ciones cumplen los requisitos del SOEE y que las actuaciones y sus condiciones de instalacién o aplicacién (incluida
la comparacién de la situacién antes y después de la instalacién o aplicacion, en caso necesario) son coherentes con
los datos comunicados por las partes obligadas respecto de los célculos del ahorro de energia;
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— se podria exigir a terceros independientes que se registren ante la autoridad publica y paguen tasas de registro. Se les
podria pedir que comuniquen los resultados de su verificacion, tanto a la autoridad publica como a la parte
obligada;

— la autoridad publica podria establecer protocolos de verificacion (por ejemplo, listas de verificacion para cada tipo de
actuacion) con el fin de armonizar las practicas de verificacién entre los terceros;

— la autoridad publica, junto con los organismos de acreditacién, podria establecer los criterios que deben cumplir los
terceros para su registro ante la autoridad publica; y

— los organismos de acreditaciéon podrian llevar a cabo controles regulares de los terceros (para garantizar que actian
de forma independiente y de conformidad con los protocolos de verificacién). Estos podrian financiarse con las tasas
de registro de los terceros. Los organismos de acreditaciéon comunicarian después sus resultados a la autoridad
publica.

Para garantizar que las verificaciones se llevan a cabo de forma independiente, los terceros deben ser organizaciones que
no sean parcial o totalmente propiedad de una parte obligada o de su titular. Un organismo de acreditaciéon debe
comprobarlo.

Estas medidas tienen por objeto reducir al minimo los costes y la carga administrativa para la autoridad publica; En
particular:

— las partes obligadas podrian organizar y pagar las verificaciones; y

— los organismos de acreditacién podrian organizar los controles y los terceros pagarlos.

Por tanto, el papel de la autoridad ptiblica deberia centrarse en:

— establecer normas sobre muestreo, criterios para los terceros, protocolos de verificacion, etc.;

— revisar los resultados de los informes de los organismos de acreditacion; y

— sobre la base de su revision:
— exigir a las partes obligadas que adopten medidas para remediar cualquier incumplimiento;
— cancelar, total o parcialmente, el ahorro de energia comunicado en los casos investigados; y
— aplicar sanciones o multas.

El muestreo de las verificaciones de las actuaciones podria basarse en criterios estadisticos (de representatividad) o en un
enfoque basado en el riesgo, ya que las verificaciones también se utilizan para garantizar la proteccién de los consumi-
dores y luchar contra el fraude.

La autoridad publica debe verificar el ahorro de energia en el marco de los SOEE con independencia de las partes obli-
gadas. En este contexto, la autoridad publica:

— debe establecer:
— las normas para el célculo del ahorro de energia;
— los datos que se han de presentar; y
— (posiblemente) una plataforma de datos en linea para facilitar la recogida de datos.

Se podria exigir a las partes obligadas que utilicen la plataforma para comunicar un conjunto minimo de infor-
macion relativa a los cdlculos y para almacenar las pruebas (incluido para informacion complementaria). La pla-
taforma permitirfa realizar pruebas de verosimilitud sistemdticas y automatizadas de los valores notificados.
Cuando se detecten valores extremos, la autoridad ptblica verificard los datos y célculos correspondientes;
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— podria verificar los datos y cdlculos en una proporcién estadisticamente significativa y una muestra representativa (¥)
de las actuaciones notificadas a través de verificaciones documentales, para lo cual exige a las partes obligadas que
presenten las pruebas pertinentes;

— sobre la base de los resultados de los pasos anteriores, luego podria llevar a cabo controles sobre el terreno para una
nueva verificacién.

La plataforma de datos en linea representa un coste inicial para el SOEE, pero facilita la recogida y el tratamiento de los
datos, y es probable que reduzca la carga administrativa al minimo, tanto para las partes obligadas como para la autori-
dad publica.

En funcién de los resultados de las distintas fases de la verificacion, la autoridad publica podria:
— exigir a las partes obligadas que proporcionen mds explicaciones o justificaciones;

— cancelar, total o parcialmente, el ahorro de energla comunicado en los casos investigados; y
— aplicar sanciones o multas.

3.2. Acuerdo voluntario (ahorro ponderado)

A la hora de celebrar un acuerdo voluntario, las partes participantes deben comprometerse a establecer un plan de
accién y un objetivo de ahorro de energia basado en una metodologia sélida, por ejemplo, una auditoria energética. El
plan de accién debe establecer las medidas que deben aplicarse y revisarse en un plazo razonable (en funcién de las
especificidades de cada acuerdo).

Dado que las partes participantes se benefician directamente de las actuaciones que se comprometen a aplicar (ya que
también son usuarios finales), ellas mismas podrian verificar su calidad. Sin embargo, la autoridad ptblica deberfa pro-
porcionar orientaciones claras para comprobar la calidad de los tipos de actuacién mds comunes. En este caso, la aten-
ci6én se centra en la comprobacion de las actuaciones que se han llevado a cabo. Sin embargo, para garantizar el pleno
cumplimiento, un organismo de supervision debe verificar las actuaciones y el ahorro de energfa, independientemente
de los demds signatarios del acuerdo (autoridad publica y partes participantes).

El muestreo de las verificaciones del ahorro debe basarse en un enfoque estadistico sélido para garantizar la representa-
tividad, de modo que los resultados puedan extrapolarse a todo el sistema.

Los aspectos siguientes son indicativos de la verificacién de las actuaciones y del ahorro de energia en el marco de
acuerdos voluntarios:

— la autoridad ptiblica (ministerio que cofirma el acuerdo) podria designar un organismo de supervision independiente
(por ejemplo, la agencia nacional de energia) con el que podria establecer:

— los requisitos en materia de datos (es decir, los datos minimos que las partes participantes deben comunicar y la
documentaciéon minima que deben conservar); y

— las normas para el célculo del ahorro de energia;

— el organismo de supervision podria crear una plataforma de datos en linea que permita realizar pruebas de verosimi-
litud sistemdticas y automatizadas de los datos notificados. Cuando se detecten valores extremos, la autoridad
publica verificara los datos y célculos correspondientes;

— las partes participantes deben estar obligadas a informar periédicamente sobre las actuaciones que llevan a cabo
a través de la plataforma en linea y a conservar las pruebas adecuadas (por ejemplo, facturas);

— el organismo de supervision debe verificar una proporcion estadisticamente significativa y una muestra representa-
tiva de las actuaciones notificadas, por ejemplo, mediante verificaciones de los datos y los calculos notificados. Debe
exigir a las partes participantes que presenten las pruebas correspondientes;

— luego, en funcioén de los resultados de los pasos anteriores, el organismo de supervision podria llevar a cabo contro-
les sobre el terreno para una nueva verificacion;

(*) El muestreo de las verificaciones del ahorro de energia debe basarse en un enfoque estadistico para garantizar la representatividad, de
modo que los resultados puedan extrapolarse a todo el sistema.
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— a partir de los resultados de sus verificaciones, el organismo de supervision debe exigir a las partes participantes que
adopten medidas para solucionar cualquier problema detectado o cancelar el ahorro de energia notificado. Si pro-
cede, la autoridad publica podria imponer sanciones (por ejemplo, exclusién del acuerdo) o multas; y

— el organismo de supervision deberfa preparar informes anuales sobre los resultados del acuerdo y sobre la verifica-
cién y los controles realizados. Estos informes deben publicarse.

3.3. Régimen de subvenciones (ahorro medido)
Un régimen de subvenciones podria relacionarse con la renovacion de las viviendas hasta un cierto nivel de eficiencia.

Las actuaciones y el ahorro de energia deben verificarse de forma independiente de la parte encargada, es decir, por otro
contratista.

El muestreo para las verificaciones de la calidad de las actuaciones debe basarse en:
— un enfoque basado en el riesgo, con el fin de detectar posibles fraudes; y

— un enfoque estadistico que garantice la representatividad, de modo que los resultados puedan extrapolarse a todo el
sistema.

Los siguientes aspectos son indicativos de la verificacién del ahorro de energia y de las actuaciones en los regimenes de
subvenciones:

— los profesionales de la construccién que realizan las obras deben tener una cualificacion especifica y estar registrados
ante la autoridad publica;

— a la hora de solicitar la subvencién, se debe exigir a los hogares (con sujecién a las disposiciones pertinentes en
materia de proteccion de los consumidores y de los datos) que concedan acceso a sus facturas de energia y respon-
dan a una encuesta si se les solicita (si estdn incluidos en la muestra de verificacién); y

— el nivel de eficiencia alcanzado tras una renovacion debe confirmarlo un CEE expedido por un evaluador certificado.
El régimen podria administrarlo una parte encargada.

La verificacién de la ejecucién de los proyectos de renovacion y el nivel de eficiencia o ahorro de energfa alcanzado
podria gestionarse de la siguiente manera:

— el organismo encargado podria mantener una base de datos con informacién detallada sobre los proyectos de reno-
vacién aprobados, lo cual permitirfa crear una proporcion estadisticamente significativa y una muestra representativa
de dichos proyectos;

— la autoridad publica podria encargar a un contratista supervisor que tendria acceso a dicha base de datos o a cual-
quier otro dato o base de datos necesarios (por ejemplo, la base de datos del CEE). A partir de una primera etapa de
la verificacion, el contratista debe seleccionar una submuestra para la inspeccién sobre el terreno; y

— la verificacién del ahorro de energia o del nivel de eficiencia alcanzado debe confirmarse de forma transparente
mediante un CEE expedido por un evaluador certificado o cualquier otro método transparente y pertinente (véase el
apéndice III, seccién 1.1).

El contratista supervisor debe recopilar todos los datos necesarios, en funciéon de la metodologia aplicada para una
muestra estadisticamente fiable (CEE, facturas de energia, etc.), y llevar a cabo andlisis adicionales para determinar:

— el ahorro estimado o medido; o

— la mejora de la eficiencia energética.
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4. Orientaciones y ejemplos de sistemas de seguimiento y verificacion

Se alienta a los Estados miembros a que sigan teniendo en cuenta los siguientes aspectos:
— el proyecto MultEE (Horizonte 2020) (%);
— presentaciones de sistemas de seguimiento de SOEE (°); y

— el estudio de caso del EPATEE, que incluye ejemplos de sistemas de seguimiento utilizados para evaluar el ahorro de
energia (').

() https:/[multee.eu/
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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http://atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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