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REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) 2019/1259 DE LA COMISION
de 24 de julio de 2019

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de accesorios

de tuberia roscados, moldeados, de fundicion maleable y de fundicién de grafito esferoidal,

originarios de la Repiiblica Popular China y Tailandia, tras una reconsideraciéon por expiraciéon en

virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del
Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea () (cel
Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Investigaciones anteriores y medidas vigentes

(1)  Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 430/2013 del Consejo (3, se establecié un derecho antidumping
definitivo sobre las importaciones de accesorios de tuberia roscados, moldeados, de fundicion maleable y de
fundicion de grafito esferoidal, excepto las piezas de accesorios de compresion con rosca métrica ISO DIN 13 y
las cajas de empalme circulares roscadas de fundiciéon maleable y sin tapa, clasificadas actualmente en el cédigo
de la Nomenclatura Combinada (NC») ex 7307 19 10 (cédigo TARIC 7307 19 10 10) y ex 7307 19 90 (cédigo
TARIC 7307 19 90 10) originarios de la Republica Popular China («China» o «a RPC») y Tailandia (das medidas
actuales»). El derecho, basado en la eliminacion del nivel de dumping, se situaba entre el 14,9 % y el 57,8 %.

(2)  El 12 de junio de 2013, el productor exportador chino Jinan Meide Castings Co., Ltd, presenté ante el Tribunal
General de la Unién Europea una solicitud de anulaciéon del Reglamento (UE) n.° 430/2013 en la medida en que
le era aplicable. El 30 de junio de 2016, el Tribunal General sentencié que se habia vulnerado el derecho a la
defensa de Jinan Meide y anul6 el Reglamento impugnado en la medida en que imponia un derecho antidumping
sobre las importaciones de accesorios de tuberia roscados, moldeados, de fundicién maleable, fabricados por
Jinan Meide.

(3) A raiz de esta sentencia, mediante anuncio de 28 de octubre de 2016 (*), la Comisién Europea (da Comision)
reabrié la investigacién antidumping relativa a los accesorios de tuberia roscados, moldeados, de fundicién
maleable, fabricados por Jinan Meide.

(4)  Mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) 2017/1146 (*), de 28 de junio de 2017, la Comisién restablecié un
derecho antidumping definitivo del 39,2 % sobre las importaciones de accesorios de tuberia roscados, moldeados,
de fundicién maleable, originarios de la Reptblica Popular China, fabricados por Jinan Meide Castings Co., Ltd.

(5) El 25 de noviembre de 2015, la Comisién inici6 una reconsideracion provisional parcial, a raiz de la solicitud de
Metpro Limited, relativa a determinados tipos de accesorios de tuberia roscados, moldeados, de fundicion
maleable originarios de la Reptblica Popular China y Tailandia, con el fin de determinar si entraban dentro del
dmbito de aplicacion de las medidas antidumping aplicables. La Comisién dio por concluida esta reconsideraciéon
provisional parcial el 18 de julio de 2016 mediante la Decisién de Ejecucién (EU) 2016/1176 (°), una vez que el
solicitante retird su solicitud.

() DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.
() DOL129 de 14.5.2013,p. 1.
() DO C 398 de 28.10.2016, p. 57.
() DOL166 de 29.6.2017,p. 23.
() DOL193de 19.7.2016,p. 115.
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(6)  El 23 de mayo de 2017, la Comisi6n inicié una reconsideracién provisional parcial, a raiz de la solicitud de
Hebei Yulong Casting Co., Ltd« relativa a determinados tipos de accesorios de tuberfa roscados, moldeados, de
fundiciéon maleable originarios de la Reptiblica Popular China y Tailandia, con el fin de determinar si entran
dentro del dmbito de aplicacion de las medidas antidumping aplicables. La Comisién dio por concluida esta
reconsideracién provisional parcial el 11 de enero de 2018, mediante la Decisién de Ejecucion (EU) 2018/52 (9),
una vez que el solicitante retiré su solicitud.

(7)  El 12 de julio de 2018, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea decidié que los accesorios de fundicién de
grafito esferoidal (también conocidos como fundicién dictil), no se corresponden con el concepto de fundicion
maleable, tal como se define en la subpartida de la NC 7307 19 10. El Tribunal ha llegado a la conclusion de que
los accesorios de fundicién de grafito esferoidal deben clasificarse en la subpartida residual de la NC 7307 19 90
(como otros articulos de hierro de distinto tipo). El 14 de febrero de 2019, la Comision publicé el Reglamento
(UE) 2019/262 ('), que modifica las referencias a los cdédigos TARIC con el fin de que adaptarlas a las
conclusiones del tribunal. Dado que las medidas antidumping se imponen con arreglo a la definicién del
producto, independientemente de la clasificacion arancelaria, esta modificacién no tuvo ningin impacto en el
alcance del producto de las medidas actuales.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracion

(8)  Tras la publicacién de un anuncio sobre la expiracién inminente (*) de las medidas antidumping en vigor, la
Comision recibié una solicitud de inicio de una reconsideracion («a solicitud») de conformidad con el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento de base.

(9)  La solicitud fue presentada el 13 de febrero de 2018 por el Defence Committee of Tube or Pipe Cast Fittings of
Malleable Cast Iron of the European Union («el solicitante»). El solicitante representa mds del 95 % de la
produccién total de la Unién de accesorios de tuberfa roscados, moldeados, de fundicién maleable y de fundiciéon
de grafito esferoidal.

(10) La solicitud se basaba en el argumento de que la expiracién de las medidas acarrearfa probablemente una
continuacién o reapariciéon del dumping y una reaparicion del perjuicio para la industria de la Unién.

1.3. Inicio de una reconsideracién por expiraciéon

(11) El 8 de mayo de 2018, tras determinar que existian suficientes pruebas para iniciar una reconsideracién por
expiracion, la Comisiéon publicé un anuncio de inicio en el Diario Oficial de la Unién Europea (cel anuncio de
inicio») ().

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracién y periodo considerado

(12) La investigacion de la continuacién o reaparicion del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2017 y el 31 de marzo de 2018 («el periodo de investigacion de la reconsideracién» o «PIR»).

(13) El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién de la probabilidad de una reaparicién del perjuicio
abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el final del periodo de investigacion de la reconsi-
deraci6n («el periodo consideradoy).

1.5. Partes interesadas

(14) En el anuncio de inicio, la Comisién invité a las partes interesadas a ponerse en contacto con ella para participar
en la investigacién. La Comisién informé especificamente del inicio de la investigacion a los solicitantes, a los
productores conocidos de la Unién, a los productores conocidos y a las autoridades de la RPC y de Tailandia,
a los importadores conocidos, a los proveedores, los usuarios y los comerciantes afectados por el inicio de la
investigacion, y los invit6 a cooperar.

(15) Se dio a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre el inicio de la investigacién y de
solicitar una audiencia con la Comisién o con el Consejero Auditor en litigios comerciales. Ninguna parte
interesada solicité audiencia.

(9 DOL7de12.1.2018, p. 39.
() DOL44de15.2.2019, p. 6.
(¥ DO C 268 de 12.8.2017, p. 4.
() DO C162de8.5.2018,p. 11.
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1.6. Muestreo

(16) En el anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo
al articulo 17 del Reglamento de base.

1.6.1. Muestreo de productores de la Unidn

(17) En el anuncio de inicio, la Comisién comunicé que habia seleccionado provisionalmente una muestra de
productores de la Unién.

(18) De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comision seleccioné la muestra sobre
la base del mayor volumen de ventas representativo del producto similar en 2017 que podia razonablemente
investigarse en el tiempo disponible.

(19) La muestra consistia en tres productores de la Union. Los productores de la Unién incluidos en la muestra
representaban mds del 70 % del total estimado del volumen de ventas de la Unién. La Comisién invité a las
partes interesadas a formular observaciones sobre la muestra provisional. No se recibieron observaciones. Por
tanto, la Comision llegd a la conclusién de que la muestra era representativa de la industria de la Unidn.

1.6.2. Muestreo de importadores

(20)  Para decidir si era necesario el muestreo y, en ese caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a los
importadores no vinculados que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Siete
importadores no vinculados facilitaron la informacion solicitada.

(21) De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra
sobre la base del mayor volumen de ventas representativo del producto objeto de reconsideraciéon en 2017 que
podia razonablemente investigarse en el tiempo disponible.

(22) La muestra consistia en tres importadores de la Unién. No se recibieron observaciones sobre la muestra
seleccionada. Por tanto, la Comisién llegé a la conclusion de que la muestra era representativa de los
importadores de la Unién.

1.6.3. Muestreo de productores en la Repiiblica Popular China

(23)  Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores conocidos de China que proporcionaran la informacién especificada en el anuncio de inicio. Ademds,
la Comisién pidi a la Representacién de la Reptblica Popular China ante la Unién Europea que sefialara si habia
otros productores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién o se pusiera en contacto con
ellos.

(24) Dos productores exportadores de China facilitaron la informacién solicitada y accedieron a ser incluidos en la
muestra. En vista del reducido niimero de productores que cooperaron, la Comision decidié que no era necesario
el muestreo.

1.6.4. Muestreo de productores de Tailandia

(25)  Para decidir si el muestreo era necesario y, en tal caso, seleccionar una muestra, la Comisién pidié a todos los
productores conocidos de Tailandia que proporcionaran la informacién especificada en el anuncio de
inicio. Ademds, la Comisién pidi6 a la Representacién del Reino de Tailandia ante la Unién Europea que sefialara
si habia otros productores que pudieran estar interesados en participar en la investigacién o se pusiera en
contacto con ellos.

(26)  Un productor de Tailandia se dio a conocer pero no envié ninguna respuesta al muestreo.

(27)  Por lo tanto, no hubo cooperacién por parte de los productores de Tailandia.

1.7. Respuestas al cuestionario

(28) La Comisién envié cuestionarios a los tres productores de la Uni6én incluidos en la muestra, a los tres
importadores no vinculados incluidos en la muestra, a los dos productores de la RPC que se dieron a conocer
para el ejercicio de muestreo, y a las autoridades chinas. Se recibieron respuestas a los cuestionarios solamente de
los tres productores de la Uni6n incluidos en la muestra.
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(29)  Por lo tanto, los productores chinos no cooperaron.

1.8. Inspecciones in situ

(30) La Comisi6n recabé y verificé con las partes que cooperaron toda la informacién que considerd necesaria para su
investigacion. Se realizaron inspecciones in situ con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base en las instala-
ciones de las siguientes empresas:

Productores de la Unién

— Berg Montana Fittings, EAD, Bulgaria;
— Georg Fischer Fittings GmbH, Austria;

— Odlewnia Zawiercie SA (antes Odlewnia Zeliwa SA), Polonia.

1.9. Procedimiento para la determinacién del valor normal que debe utilizarse para el cilculo del
dumping chino con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base

(31) A la vista de los elementos de prueba suficientes disponibles al inicio de la investigacion que apuntan a la
existencia de distorsiones significativas en China a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de
base, la Comisién consideré que procedia iniciar la investigacion sobre la base del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base.

(32) Por consiguiente, a fin de recoger los datos necesarios para la posible aplicacion del articulo 2, apartado 6 bis, del
Reglamento de base, la Comision pidié en el anuncio de inicio a todos los productores chinos conocidos que
facilitaran la informacién solicitada en el anexo III del anuncio de inicio en lo que respecta a los insumos
utilizados para fabricar el producto objeto de reconsideracién. Los dos productores que enviaron respuestas al
muestreo también presentaron la informacion solicitada en el anexo IIL

(33) La Comision también envié un cuestionario a las autoridades chinas a fin de obtener la informacion que
consider6 necesaria para su investigacion sobre las presuntas distorsiones significativas a tenor del articulo 2,
apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. No se recibi6 ninguna respuesta de dichas autoridades.

(34) En el anuncio de inicio, la Comisién también invitd a todas las partes interesadas a exponer sus puntos de vista,
facilitar informaci6n y proporcionar pruebas justificativas sobre la idoneidad de aplicar el articulo 2, apartado 6
bis, del Reglamento de base, al presente caso, y fij6 para ello un plazo de treinta y siete dias a partir de la fecha de
publicacion de este anuncio en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

(35)  Un productor chino alegé que la metodologia que la Comisién se propone utilizar era ilegal y no se ajustaba a las
obligaciones de la UE en virtud del Acuerdo Antidumping de la OMC. Sin embargo, esta parte interesada no
justificé su alegacion.

(36) Ademas, este productor chino declaré que no existian distorsiones a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b),
del Reglamento de base, y que sus precios y costes, incluidos los de las materias primas y la energfa, eran el
resultado de las fuerzas del mercado libre. Estas alegaciones no se justificaron ulteriormente, y dicha parte no
cooperd en la investigacion.

(37) Dada la ausencia de justificacion de las alegaciones, la Comision no pudo tratarlas especificamente. No obstante,
en cualquier caso, la Comisién evalué si existian distorsiones a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del
Reglamento de base. Dicha evaluacion figura en las secciones 3.2.2.2 a 3.2.2.9.

(38) En el anuncio de inicio, la Comisién también especificé que, teniendo en cuenta las pruebas disponibles, podria
tener que seleccionar un pais representativo adecuado conforme a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 6 bis,
letra a), del Reglamento de base, a fin de determinar el valor normal a partir de precios o valores de referencia
que no estuvieran distorsionados.

(39) El 20 de junio de 2018, la Comisién publicé una primera nota para el expediente (da nota de 20 de junio de
2018») (") para recabar las opiniones de las partes interesadas sobre las fuentes pertinentes que la Comisién
podia utilizar para determinar el valor normal, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra e), segundo
parrafo, del Reglamento de base. En dicha nota, la Comisién facilité una lista de todos los factores de produccion,
como los materiales, la energia y los costes laborales, utilizados en la produccién del producto objeto de reconsi-
deracién por los productores chinos. Ademads, sobre la base de los criterios que guian la eleccién de precios
o valores de referencia no distorsionados, los servicios de la Comision identificaron cuatro posibles paises
representativos: Tailandia, Turquia, Argentina y Brasil. Por lo que se refiere a los dos dltimos paises, la nota de
20 de junio de 2018 reconocia que no se disponia de suficientes datos financieros publicos.

() N.t18.007227.
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(40) Todas las partes interesadas tuvieron la posibilidad de formular observaciones. Sin embargo, solo se recibieron
observaciones de uno de los solicitantes y de un productor chino.

(41) La Comisi6én abordé las observaciones recibidas en relacién con la nota de 20 de junio de 2018 en una segunda
nota sobre las fuentes para la determinacion del valor normal de 8 de marzo de 2019 (da nota de 8 de marzo de
2019») (). Se elabord la lista de factores de produccién y se llegd a la conclusion de que, en esa fase, Tailandia
era el pais representativo mds adecuado en virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del
Reglamento de base. Se invitd a las partes interesadas a presentar sus observaciones, pero no se presentd ninguna.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto objeto de reconsideracion

(42)  El producto objeto de reconsideracion son los accesorios de tuberia roscados, moldeados, de fundicién maleable
y de fundicién de grafito esferoidal excepto las piezas de accesorios de compresién con rosca métrica ISO DIN
13 y las cajas de empalme circulares roscadas de fundicién maleable y sin tapa, clasificadas actualmente en los
c6digos NC ex 7307 19 10 (codigo TARIC 7307 19 10 10) y ex 7307 19 90 (codigo TARIC 7307 19 90 10) y
originarios de la Republica Popular China y Tailandia (<el producto objeto de reconsideracién»).

(43) Las principales materias primas para su produccién son la chatarra, el coque, la electricidad, el gas, la arena (para
el moldeo) y el cinc (para la galvanizacién). El primer paso del proceso de fabricacién es fundir la chatarra. Le
sigue el proceso de moldeo y la fundicién de las distintas formas, que a continuacién se separan en piezas. Los
productos tienen que pasar por un largo proceso de recocido para garantizar que son suficientemente maleables
para ser utilizados en aplicaciones; por ejemplo, la resistencia a choques y vibraciones es necesaria para soportar
cambios bruscos de temperatura. Posteriormente, los accesorios pueden galvanizarse. A continuacién se realiza el
roscado y demds mecanizado.

(44)  Los accesorios de tuberia roscados de fundicién maleable se utilizan para conectar dos o mds tuberfas o caiierias
de un tubo de conexién a un aparato, cambiar la direcciéon de flujo de un fluido o cerrar una tuberia. Estos
accesorios se utilizan sobre todo en las instalaciones de gas, agua y calefaccién de edificios residenciales y no
residenciales. También se utilizan en los sistemas de tuberfas de las refinerias de petrdleo y se encuentran en
muchas configuraciones, siendo las mds comunes los codos de 90, los tubos en forma de te, los empalmes, los
cruces y las junturas. Se fabrican tanto en negro (no galvanizado) como en forma galvanizada.

2.2. Producto similar

(45) Segun lo establecido en la investigacién original, la presente investigacién de reconsideraciéon por expiracién
confirmé que los siguientes productos tienen las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas bdsicas, asi
como los mismos usos bésicos:

— el producto objeto de reconsideracion
— el producto producido y vendido en el mercado nacional de Tailandia;

— y el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Uni6n.

(46)  Se considerd, por lo tanto, que son productos similares a efectos del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de
base.

3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING CAUSADO POR CHINA
3.1. Observaciones preliminares relativas a China

(47) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné si la expiracion de
las medidas vigentes podria conducir a una continuacién o a una reaparicién del dumping practicado por China.

(48) Como se ha indicado en el considerando 29, ningiin productor chino cooperé en la investigacién. Los
productores chinos no respondieron al cuestionario, en el que se pedian datos sobre los precios y costes de
exportacion, los precios y costes en el mercado nacional, asi como datos sobre capacidad, produccion,
inversiones, etc. Asimismo, las autoridades chinas y los productores chinos no se pronunciaron sobre las pruebas
relativas al expediente, en particular el <Documento de trabajo de los servicios de la Comisién sobre distorsiones
importantes en la economia de la Reptiblica Popular China a efectos de las investigaciones de defensa comercial»
(«el Informe») (*2). Por tanto, la Comisién recurri6 al uso de los datos disponibles, de conformidad con el articulo
18 del Reglamento de base.

(") N.°t19.001077.
(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 [december/tradoc_156474.pdf
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(49) La Comisién notificé a las autoridades chinas y a los dos productores chinos la aplicacién del articulo 18,
apartado 1, del Reglamento de base y les dio la oportunidad de presentar observaciones. No se presentaron
observaciones.

(50)  Sobre esta base, de conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento de base, las conclusiones relativas
a la probabilidad de la continuacién o de la reaparicién del dumping expuestas a continuacién se basaron en los
datos disponibles, en particular en la informacién contenida en la solicitud, en las alegaciones de las partes
interesadas, en las estadisticas recogidas basindose en el articulo 14, apartado 6, del Reglamento de base (da base
de datos del articulo 14, apartado 6») y en otras fuentes publicas indicadas en su caso mds adelante (conside-
randos 115y 127).

3.2. Dumping durante el periodo de investigacién de la reconsideracion

(51)  En cuanto al periodo de investigacion de la reconsideracion, los datos estadisticos de la base de datos del articulo
14, apartado 6, muestran que se importaron en la Unién desde China 7 666 toneladas de accesorios de
fundicién maleable, que representan el 21 % del consumo total de la Unién. Por lo tanto, la Comisién concluyd
que las importaciones reales en el periodo de investigacion de la reconsideracién fueron representativas y, por lo
tanto, examin si continué el dumping durante el periodo de investigacién de la reconsideracién.

3.2.1. Valor normal

(52) De conformidad con el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de base «el valor normal se basara en principio en
los precios pagados o por pagar, en el curso de operaciones comerciales normales, por clientes independientes en
el pais de exportacion».

(53) Sin embargo, de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, «i [...] se
determina que no es adecuado utilizar los precios y costes internos del pais exportador debido a la existencia en
ese pais de distorsiones significativas a tenor de la letra b), el valor normal se calculard exclusivamente a partir de
costes de produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados» e «ncluird una
cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de venta y generales y en concepto
de beneficios».

(54) Como se explica mds adelante, la Comision llegd a la conclusién en la presente investigacion de que, sobre la
base de las pruebas disponibles, y teniendo en cuenta la falta de cooperacion de las autoridades chinas y de los
productores chinos, era conveniente aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base.

3.2.2. Existencia de distorsiones significativas
3.2.2.1. Introduccién

(55) Segun el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, «puede considerarse que una distorsion es
significativa cuando los precios o costes notificados, incluidos los costes de las materias primas y la energfa, no
son fruto de las fuerzas del mercado libre por verse afectados por una intervencion sustancial de los poderes
publicos. Al valorar la existencia de distorsiones significativas se tendrd en cuenta, entre otras cosas, el posible
impacto de uno o varios de los elementos siguientes:

— mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las autoridades del pais
exportador o que operan bajo su control o supervision politica o bajo su direccion,

— presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costes,

— existencia de politicas puiblicas o medidas discriminatorias que favorecen a los proveedores internos o que influyen en las
fuerzas del mercado libre,

— la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de concurso de acreedores, sociedades y
propiedad, o su ejecucion inadecuada,

— costes salariales distorsionados,

— acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica ptblica o que de otro
modo no actian con independencia del Estado».

(56) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base, la evaluacién de la existencia
de distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), tendrd en cuenta, entre otros, la lista
no exhaustiva de elementos antes mencionados, y, al evaluar la existencia de distorsiones significativas, se tendrd
en cuenta el posible impacto de uno o varios de estos elementos en los precios y costes en el pais exportador del
producto afectado. De hecho, dado que dicha lista no es acumulativa, no es necesario dar a conocer todos los
elementos necesarios para detectar distorsiones significativas. Ademds, pueden utilizarse las mismas circunstancias
de hecho para demostrar la existencia de uno o mds de los elementos de la lista. Sin embargo, cualquier
conclusién sobre las distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), debe hacerse sobre
la base de todas las pruebas disponibles.
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(57) En el articulo 2, apartado 6 bis, letra c), se establece lo siguiente: «en caso de que la Comisién disponga de
indicios fundados de la posible existencia en un determinado pais o sector de ese pais de distorsiones signifi-
cativas a tenor de la letra b), y cuando proceda a efectos de la aplicacién efectiva del presente Reglamento, la
Comisién elaborard, publicard y actualizard periédicamente un informe en el que se describan las circunstancias
del mercado contempladas en la letra b) que se den en ese pais o sector».

(58)  Se invit6 a las partes interesadas a refutar, comentar o complementar las pruebas contenidas en el expediente de
investigacion en el momento del inicio del procedimiento. A este respecto, la Comision se basa en el Informe que
muestra la existencia de una intervencién sustancial de los poderes piblicos a muchos niveles de la economia,
incluidas las distorsiones especificas de muchos factores clave de la producciéon (como los terrenos, la energia, el
capital, las materias primas y la mano de obra), asi como en sectores especificos (como el acero y los productos
quimicos) que son especialmente pertinentes para la investigacién que nos ocupa. El Informe se incluyé en el
expediente de investigacion.

(59) La Comisién examind si procedia o no utilizar los precios y costes internos de China, debido a la existencia de
distorsiones significativas a tenor del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. La Comisién lo
hizo sobre la base de las pruebas disponibles en el expediente, incluidas las contenidas en el Informe, que se
basan en fuentes puablicamente disponibles, en particular en la legislacion china, los documentos chinos
estratégicos de cardcter oficial publicados, los informes publicados por organizaciones internacionales, y los
estudios y los articulos de prestigiosas personalidades del dmbito universitario, que se indican especificamente en
el Informe. Este andlisis abarc el examen de las importantes intervenciones gubernamentales en su economia en
general, asi como la situacién especifica del mercado en el sector pertinente, incluido el producto objeto de
reconsideracion.

(60) Como se indica en los considerandos 28 a 33, ni las autoridades chinas ni los productores chinos efectuaron
observaciones ni presentaron pruebas que apoyen o refuten las pruebas contenidas en el expediente del asunto,
incluido el Informe, ni las pruebas adicionales aportadas por los solicitantes, sobre la existencia de distorsiones
significativas o sobre si procede aplicar el articulo 2, apartado 6 bis, del Reglamento de base en el asunto que nos
ocupa.

3.2.2.2. Distorsiones significativas que afectan a los precios y costes internos de China: contexto econémico
general

(61)  El sistema econémico chino se basa en el concepto de «economia socialista de mercado», que estd consagrado en
la Constitucién china y determina la gobernanza econémica del pais. El principio fundamental es «a propiedad
publica socialista de los medios de produccion, es decir, la propiedad por parte de todo el pueblo y la propiedad
colectiva por parte de los trabajadores». El sector econdémico estatal es «la fuerza motriz de la economia nacional»
y el Estado tiene el mandato de «velar por su consolidacién y crecimiento» (**). Por consiguiente, la configuracién
general de la economia china no solo permite intervenciones gubernamentales sustanciales en la economia, sino
que estas intervenciones estdn respaldadas por un mandato expreso. El concepto de supremacia de la propiedad
publica sobre la privada impregna todo el sistema juridico y se destaca como principio general en todos los actos
legislativos fundamentales. La legislacién china relativa a la propiedad es un buen ejemplo: se refiere a la etapa
primaria del socialismo y confia al Estado el mantenimiento del sistema econdémico bésico en virtud del cual la
propiedad publica desempefia un papel dominante. Se toleran otras formas de propiedad, cuyo desarrollo la ley
permite junto a la propiedad estatal (*4).

(62) Ademds, con arreglo a la legislacion china, la economia socialista de mercado se desarrolla bajo la direccién del
Partido Comunista Chino (PCC). Las estructuras del Estado chino y del PCC estdn interrelacionadas a todos los
niveles (juridico, institucional y personal), formando una superestructura en la que las funciones del PCC y del
Estado son indistinguibles. Tras una modificacién de la Constitucién china en marzo de 2018, el papel principal
del PCC se vio atin mds destacado al ser reafirmado en el texto del articulo 1 de la Constitucién. Tras la primera
frase de dicho articulo, a saber: «el sistema socialista es el sistema basico de la Republica Popular China», se
afladié una nueva segunda frase, que dice: «la caracteristica que define el socialismo chino es el liderazgo del
Partido Comunista Chino» (**), lo que ejemplifica el control que ejerce el PCC en el sistema econémico del
pais. Este control es inherente al sistema chino y va mds alld de la situacion habitual en otros paises en los que
las Administraciones ejercen un amplio control macroecondémico dentro de cuyos limites estin en juego las
fuerzas del mercado libre.

(**) Informe, capitulo 2, pp. 6-7.
(**) Informe, capitulo 2, p. 10.
(**) http:/[en.pkulaw.cn/display.aspx?cgid=311950&lib=law.
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(63) El Estado chino aplica una politica econdmica intervencionista en la consecucién de los objetivos, que coincide
con los objetivos politicos establecidos por el PCC en lugar de reflejar las condiciones econdmicas imperantes en
un mercado libre (*). Las autoridades chinas despliegan una serie de herramientas econémicas intervencionistas
distintas, en particular el sistema de planificacién industrial, el sistema financiero y el marco regulador.

(64)  En primer lugar, en cuanto al nivel de control administrativo general, la direccién de la economia china se rige
por un complejo sistema de planificacion industrial que afecta a todas las actividades econémicas del pais. La
totalidad de estos planes abarca una matriz completa y compleja de sectores y politicas transversales y estd
presente en todos los niveles de la administracion. Los planes a nivel provincial son detallados, mientras que los
planes nacionales fijan objetivos mds amplios. Los planes también especifican los medios que se destinan
a apoyar a las industrias o sectores pertinentes, asi como los plazos en los que deben alcanzarse los
objetivos. Algunos planes contienen objetivos explicitos de produccién. En el marco de los planes, se asigna un
cardcter prioritario (positivo o negativo) a algunos sectores industriales o a ciertos proyectos de acuerdo con las
prioridades de la Administracién, que se vinculan con objetivos especificos de desarrollo (modernizacion
industrial, expansion internacional, etc.). Los operadores econdmicos, tanto privados como ptiblicos, deben
ajustar sus actividades de manera efectiva de acuerdo con las realidades impuestas por el sistema de planificacion,
no solamente debido al cardcter vinculante de los planes, sino también porque las autoridades chinas
competentes a todos los niveles de la Administracién cumplen el sistema de planes y utilizan en consecuencia las
competencias que les han sido atribuidas, lo cual obliga a los operadores econémicos, a su vez, a atenerse a las
prioridades establecidas en los planes (véase también al respecto el punto 3.2.2.5) (V).

(65) En segundo lugar, en cuanto al nivel de asignacién de los recursos financieros, el sistema financiero de China estd
dominado por los bancos comerciales de propiedad estatal. A la hora de fijar y aplicar su politica de préstamos,
estos bancos deben ajustarse a los objetivos de la politica industrial de la Administracién, en lugar de evaluar el
interés econémico de un proyecto determinado (véase también a este respecto la seccidon 3.2.2.8) (*¥). Lo mismo
se aplica a los demds componentes del sistema financiero chino, como los mercados de valores, los mercados de
obligaciones, los mercados de renta variable, etc. Aun cuando estas partes del sector financiero revistan menor
importancia que el sector bancario, se crean institucional y operativamente de una forma no orientada
a maximizar el funcionamiento eficiente de los mercados financieros, sino a garantizar el control y a permitir la
intervencién del Estado y del PCC (¥).

(66) En tercer lugar, en cuanto al entorno normativo, las intervenciones del Estado en la economia adoptan diversas
formas. Por ejemplo, las normas de contrataciéon publica se utilizan con regularidad para alcanzar objetivos
politicos distintos de la eficiencia econdmica, socavando asi los principios de mercado en la zona. La legislaciéon
aplicable establece especificamente que la contratacién puablica se llevard a cabo con el fin de facilitar la
consecucién de los objetivos disefiados por las politicas estatales. Sin embargo, la naturaleza de estos objetivos
sigue sin estar definida, lo cual deja un amplio margen de apreciacién a los 6rganos decisorios (*°). Del mismo
modo, en el dmbito de la inversién, el Gobierno chino mantiene un control e influencia significativos sobre el
destino y la magnitud de la inversién estatal y privada. Las autoridades utilizan el control de las inversiones, asi
como diversos incentivos, restricciones y prohibiciones en materia de inversién, como un instrumento
importante para respaldar los objetivos de la politica industrial, como el mantenimiento del control estatal sobre
sectores clave o el refuerzo de la industria nacional (*!).

(67) En resumen, el modelo econémico chino se basa en determinados axiomas fundamentales que establecen y
fomentan miiltiples intervenciones gubernamentales. Estas intervenciones sustanciales de los poderes ptiblicos
entran en colision con el libre juego de las fuerzas del mercado, ya que distorsionan una asignacion eficaz de los
recursos que se ajuste a los principios del mercado (*2).

3.2.2.3. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), primer guion, del
Reglamento de base: mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son
propiedad de las autoridades del pais exportador o que operan bajo su control o supervision politica
o bajo su direccién.

(68) En la China, las empresas que operan bajo la propiedad, control y supervisién politica u orientacién del Estado
representan una parte esencial de la economia.

Informe, capitulo 2, pp. 20-21.
Informe, capitulo 3, pp. 41, 73-74.
Informe, capitulo 6, pp. 120-121.
Informe, capitulo 6, pp. 122-135.
Informe, capitulo 7, pp. 167-168.
Informe, capitulo 8, pp.-170, 200-201.
Informe, capitulo 2, pp. 15-16, capitulo 4, p. 50 y p. 84, y capitulo 5, pp. 108-9.
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(69) En cuanto a la propiedad del Estado, en el sector sidertirgico persiste un considerable grado de propiedad del
Gobierno chino. Varios de los principales productores son propiedad del Estado, algunos de los cuales se
mencionan especificamente en el Steel Industry Adjustment and Upgrading plan for 2016-2020 (Plan de ajuste y
modernizacién de la industria sidertrgica para 2016-2020) (*) como ejemplos de los logros del 12.° quinquenio
de planificacién (como Baosteel, Anshan Iron and Steel, Wuhan Iron and Steel, etc.).Aunque se calcula que la
divisién nominal entre el niimero de empresas publicas y de propiedad privada estd practicamente a la par, de los
cinco productores chinos de acero clasificados entre los diez principales productores de acero del mundo, cuatro
son empresas publicas (**). Al mismo tiempo, mientras que los diez principales productores solo produjeron
alrededor del 36 % de la produccién total de la industria en 2016, el Gobierno chino tiene por objetivo
consolidar entre el 60 % y el 70 % de la produccién de hierro y acero en torno a diez grandes empresas de aqui
a 2025 (¥). Esta consolidacién puede dar lugar a fusiones forzosas de empresas privadas rentables con empresas
estatales con un rendimiento insuficiente ().

(70) En cuanto al control publico, el Gobierno y el PCC mantienen estructuras que garantizan su influencia
permanente en las empresas. El Estado (y en muchos aspectos también el PCC) no solo formula y supervisa
activamente la aplicacién de las politicas econdmicas generales por parte de las distintas empresas, sino que
también afirma su derecho a participar en sus tomas de decisiones operativas. Los elementos que apuntan a la
existencia de control gubernamental sobre las empresas del sector sidertirgico se explican en la secciéon 3.2.2.4,
en particular en el considerando 75.

(71)  Por lo que se refiere a la supervision y orientacién politicas por parte del Estado en el sector, la existencia de
dicha supervision y orientaciéon queda demostrada, por una parte, por la estrecha vinculacién entre las empresas
del sector sidertirgico y del sector sidertrgico y el PCC, que estd presente y reclama el derecho a tomar decisiones
en dichas empresas (véanse, en particular, los considerandos 74-75) y, por otra parte, por los documentos
publicos de planificacién industrial y otros instrumentos e instrucciones gubernamentales de cardcter normativo
aplicables al sector (véanse, en particular, los considerandos 79-83). Con el alto nivel de control e intervenciéon
gubernamental en el sector sidertrgico, segiin se describe mds adelante, se impide operar en condiciones de
mercado incluso a los productores privados de accesorios de tuberfa de fundicion.

(72)  El control, la supervisién politica y la orientacion del sector por parte de las autoridades chinas se desprende de
los objetivos de la principal asociacién sectorial, la Chinese Iron and Steel Association («CISA»). De conformidad
con el articulo 3 de sus Estatutos, la asociacion «estard al servicio de las empresas, del sector y del Gobierno [...]
y se esforzard por garantizar la mediacién entre el Gobierno y las empresas implicadas». Por otra parte, el articulo
24 establece que la CISA «desempeifiard cualquier otra funcién que le encomiende el Gobierno y la administracién
competente», mientras que el articulo 26 estipula que la CISA «se adhiere debidamente a la orientacidn, las
directrices, las politicas y la gobernanza politica del Partido» (¥).

(73) A la vista de lo que precede, la Comisién llegd a la conclusion de que el mercado de los accesorios de tuberia de
fundicion de la Republica Popular China estaba abastecido en gran medida por empresas sujetas a control
o supervision u orientacion politica por parte del Gobierno chino.

3.2.2.4. Distorsiones significativas conforme al articulo 2, apartado 6 bis, letra b), segundo guion, del
Reglamento de base: presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios
o los costes

(74)  El Estado chino estd en condiciones de interferir en los precios y los costes mediante la presencia del Estado en
las empresas. Si bien se puede considerar que el derecho a designar y destituir al personal clave de gestién de las
empresas publicas por parte de las autoridades estatales pertinentes, conforme a lo dispuesto en la legislacién
china, refleja los correspondientes derechos de propiedad (*¥), las células del PPC en las empresas, tanto puiblicas
como privadas, representan otro canal a través del cual el Estado puede interferir en las decisiones empresariales.

(*) El texto completo del plan estd disponible en el sitio web del Ministerio chino de Industria y Tecnologia de la Informacién: http:/[www.
miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757016/c5353943/content.html.

(*) Informe, capitulo 14, p. 358: el 51 % privada y el 49 % ptiblica en términos de produccién, mientras que el 44 % publica y el 56 %
privada en términos de capacidad.

(*) https:/[policycn.com/policy_ticker/higher-expectations-for-large-scale-steel-enterprise/?iframe=1&secret=c8uthafuthefra4e.

(*) Como suceffi,() con la fusion entre la empresa privada Rizhao y la empresa ptiblica Shandong Iron and Steel en 2009. Véase Beijing steel
report (Informe sobre el acero de Pekin), p. 58.

(¥) Véase http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/DispatchAction.do?efFormEname=ECTM40&key=
VzQMM10xUTACY1BnAGdWN1AOAmJSNINgVWdUZwVhADIAEw9ADBcCMgobUhUEFElw (consultado el 27 de marzo de 2019).

(**) Informe, capitulo 5, pp. 100-1.
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Con arreglo al Derecho de sociedades chino, debe establecerse en todas las empresas una organizacion del PCC
(con al menos tres miembros del partido, segiin se especifica en la Constitucién del PCC (¥)) y la empresa debe
ofrecer las condiciones necesarias para las actividades de dicha organizacion. En el pasado, este requisito no
siempre parece haberse cumplido ni hecho cumplir estrictamente. Sin embargo, desde al menos 2016, el PCC ha
reforzado sus demandas de control de las decisiones empresariales de las empresas ptblicas como cuestion de
principio politico. También se ha informado de las presiones que ejerce el PCC en las empresas privadas para que
den prioridad al «patriotismo» y sigan la disciplina del partido (*°). En 2017 se informé de que existian células de
partido en el 70 % de unos 1,86 millones de empresas de propiedad privada, y de que habfa una presion
creciente para que las organizaciones del PCC tuvieran la dltima palabra sobre las decisiones empresariales en sus
respectivas empresas (*!). Estas normas son de aplicacion general en toda la economia china, incluido el sector
sidertrgico. Por lo tanto, se ha determinado que estas normas también son de aplicacién para los productores de
accesorios de fundicion maleable y para los proveedores de sus insumos.

(75) Concretamente en el sector sidertrgico, existen estrechos vinculos entre los procesos de toma de decisiones de las
empresas activas en el sector y el Estado, en particular el PCC. En la investigacion antisubvenciones reciente de
determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds aceros aleados,
originarios de China (*)), la Comisién determin6 que tres de los cuatro grupos de productores exportadores
incluidos en la muestra eran empresas publicas. En los tres grupos, el presidente del consejo de administracién
o el presidente también actuaba como secretario del grupo de la organizaciéon del PCC. Del mismo modo, con
respecto al producto objeto de reconsideracion, puede demostrarse que en los productores chinos existen
estructuras del PCC que se solapan personalmente con los 6rganos de gestion. Por ejemplo, el vicepresidente del
Consejo de Administracion de Jinan Meide Casting Co. Ltd. ejerci6 simultdineamente de secretario del Comité del
Partido de la empresa entre 2013 y 2016, como minimo (*).

(76) La presencia e intervencién del Estado en los mercados financieros (véase también la seccion 3.2.2.8), asi como
en el suministro de materias primas e insumos, tienen, ademds, un efecto distorsionador en el mercado (**).

(77)  Sobre la base de todo lo anterior, se llega a la conclusién de que la presencia del Estado en las empresas del
sector siderdrgico, asi como en el sector financiero, permite a las autoridades chinas interferir en los precios y los
costes.

3.2.2.5. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), tercer guion, del
Reglamento de base: existencia de politicas publicas o medidas discriminatorias que favorecen a los
proveedores internos o que influyen en las fuerzas del mercado libre

(78) La direccién de la economia china estd determinada en gran medida por un complejo sistema de planificacion
que establece las prioridades y fija los objetivos en los que deben centrarse la Administracién central y las
Administraciones locales. Existen planes pertinentes a todos los niveles de la Administracién que abarcan practi-
camente todos los sectores econémicos, los objetivos fijados por los instrumentos de planificacién son
vinculantes y las autoridades de cada nivel administrativo supervisan la aplicacién de los planes por el nivel
inferior correspondiente de la Administracion. En general, el sistema de planificacién en China da lugar a que los
recursos se orienten a sectores designados por las autoridades como estratégicos o politicamente importantes, en
lugar de ser asignados en consonancia con las fuerzas del mercado (**).

(79) El Gobierno chino considera la industria sidertirgica como una industria clave (*%). Esto se confirma
en los numerosos planes, instrucciones y otros documentos centrados en el acero, que se elaboran
a nivel nacional, regional y municipal, como el Steel Industry Adjustment and Upgrading plan for
2016-2020 (Plan de ajuste y modernizacion de la industria siderirgica para 2016-2020). En €l se afirma que
la industria sidertrgica es «un sector importante, fundamental, de la economia china; una piedra angular

) Informe, capitulo 2, p. 26.

) Informe, capitulo 2, pp. 31-2.

) Véase https:|[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN 1B40]JU.

) Véase el considerando 64 del Reglamento de Ejecucién (UE) 2017969 de la Comision, de 8 de junio de 2017, por el que se establecen
derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de
acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Reptiblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucién (UE)
2017/649, por el que se impone un derecho antidumping definitivo a las importaciones de determinados productos planos laminados
en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Republica Popular China (DO L 146 de 9.6.2017,

17).

*) Ettp://www.jihuachina.com/index.php/home/zx/detail/id/45 3/gid[501/eid/3035 (consultado el 27 de marzo de 2019) y http:/[www.

meide-casting.com/news/428.html (consultado el 27 de marzo de 2019).

(**) Informe, capitulos 6y 12.

(*) Informe, capitulo 4, pp. 41-42, 83.

(*) Informe, parte III, capitulo 14, p. 346 y siguientes.
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nacional» (). Las principales tareas y objetivos establecidos en dicho Plan abarcan todos los aspectos del
desarrollo de la industria (*)), incluidos objetivos especificos relacionados con la chatarra de acero (*). La
existencia de politicas industriales relativas a la chatarra de acero también se deriva de documentos adicionales
del Gobierno, como los objetivos establecidos por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién para
aumentar paulatinamente el uso de chatarra de acero (*).

(80)  El 13.c Plan quinquenal de desarrollo econémico y social (*!) prevé apoyar a las empresas que producen tipos de
productos sidertirgicos de gama alta (*2). También se centra en el logro de la calidad, durabilidad y fiabilidad de
los productos apoyando a las empresas que utilizan tecnologias relacionadas con la produccién de acero
respetuosa con el medio ambiente, el laminado de precisién y la mejora de la calidad (¥).

(81)  El Catalogue for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) (2013 Amendment) [Catdlogo para orientar la reestructu-
racion de la industria (version de 2011) (modificacion de 2013)] (**) (cel Catdlogo») incluye las industrias del hierro y
del acero en la lista de industrias fomentadas. En particular, el Catdlogo fomenta «el desarrollo y la aplicacién de
tecnologfas para productos de acero de alto rendimiento, de alta calidad y de perfeccionamiento, que incluyen,
entre otros, las chapas de alta resistencia para automéviles de no menos de 600 MPa, el acero para ductos de alto
rendimiento para el envio de petréleo y gas, las chapas anchas y gruesas para los buques, el acero para la
tecnologifa naval, las chapas de espesor moderado de no menos de 420 MPa para edificios, puentes y otras
estructuras, el acero para los ferrocarriles de alta velocidad y de cargas pesadas, el hierro de pocas pérdidas y el
acero al silicio de alta induccién magnética, el acero inoxidable resistente al desgaste, el acero inoxidable aleado
que ahorra recursos (acero inoxidable ferritico moderno, acero inoxidable diplex y acero inoxidable al nitrégeno),
las barras y los alambres de acero especial para piezas bdsicas de alto rendimiento (engranajes de alto
rendimiento, pernos de grado igual o superior a 12,9, muelles de gran resistencia, y rodamientos de larga
duracién), y los materiales laminados de acero especial de alta calidad (acero para herramientas y moldes, acero
inoxidable y acero para maquinaria, entre otros)». La aplicabilidad del Catdlogo fue confirmada por la reciente
investigacion antisubvenciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin
alear o de los demds aceros aleados, originarios de China (*).

(82)  Por otra parte, en los dltimos afios, China ha mantenido una serie de restricciones a la exportacion de insumos
esenciales para la fabricacion del producto objeto de reconsideracién, aun cuando una serie de ellas se hayan
eliminado a raiz de una resolucién de la OMC (*). En particular, China mantuvo derechos de exportacién para la
chatarra de acero y para el cinc, asi como para el ferromanganeso (*). Esto estaba en consonancia con las
politicas de refuerzo de las industrias nacionales vigentes y que se establecen en el 13.° Plan quinquenal de
metales no ferrosos, que, en el caso del cinc, aboga por un estricto control de las instalaciones nuevas de
fundicién y por una reforma tecnoldgica de las capacidades desfasadas (**). Del mismo modo, el 13.c Plan
quinquenal de recursos minerales prevé el control estatal de las capacidades de extraccién de cinc y aboga por la
concentracién de recursos en favor de empresas troncales en determinadas zonas geograficas (*).

(83) Las autoridades chinas también orientan el desarrollo del sector sidertirgico de conformidad con una amplia
gama de instrumentos e instrucciones relacionados con los aspectos siguientes, entre otros: la composicién y la
reestructuraciéon del mercado, las materias primas, la inversién, la eliminacién de capacidad, la gama de
productos, la reubicacién, la mejora, etc. A través de estos y otros medios, las autoridades chinas dirigen y
controlan pricticamente todos los aspectos del desarrollo y el funcionamiento del sector (*°). El problema actual
del exceso de capacidad es probablemente el ejemplo mds claro de las consecuencias de las politicas de las
autoridades chinas y de las distorsiones resultantes.

(*) Introduccion al Plan de ajuste y modernizacion de la industria sidertirgica.

(**) Informe, capitulo 14, p. 347.

(*) Por ejemplo, véase la parte IV/6 del Plan de ajuste y modernizacién de la industria sidertrgica.

(*) Véase http://www.ghdb.com.cn/Newspaper/Show.aspx?id=196215 (consultado el 29 de marzo de 2019).

(*) 13.cPlan Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social de la Republica Popular China (2016-2020), http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/

201612/P020161207645765233498.pdf.

(*) Informe, capitulo 14, p. 349.

() Informe, capitulo 14, p. 352.

(*) Catalogue for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) (2013 Amendment) issued by Order No 9 of the National Development
and Reform Commission on 27 March 2011, and amended in accordance with the Decision of the National Development and Reform
Commission on Amending the Relevant Clauses of the Catalogue for Guiding Industry Restructuring (2011 Version) [Catdlogo para
orientar la reestructuracion de la industria (versién de 2011) (modificacion de 2013), publicado el 27 de marzo de 2011 por la Orden
n.° 9 de la Comision Nacional China de Desarrollo y Reforma, y modificado de conformidad con la Decisién de la Comisién Nacional
China de Desarrollo y Reforma sobre la modificacion de las cldusulas pertinentes del Catdlogo para orientar la reestructuracion de la
industria (versién de 2011), publicada el 16 de febrero de 2013 por la Orden n.° 21 de la Comisién Nacional China de Desarrollo y
Reforma].

(*) Véase el considerando 56 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2017/969 de la Comision, de 8 de junio de 2017, por el que se establecen
derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de
acero sin alear o de los demds aceros aleados, originarios de la Reptblica Popular China, y se modifica el Reglamento de Ejecucion (UE)
2017/649, por el que se impone un derecho antidumping definitivo a las importaciones de determinados productos planos laminados
en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demés aceros aleados, originarios de la Republica Popular China (DO L 146 de 9.6.2017,

17).

(*9) %5395: China — Medidas relativas a la exportacion de diversas materias primas (véase el Informe, capitulo 12, p. 299).

(*) Véase el Informe, capitulo 14 (p. 365) y capitulo 12 (p. 303).

(*) Véase el Informe, capitulo 8 (p. 178) y capitulo 12 (p. 278).

(*)) Véase el Informe, capitulo 12 (pp. 270, 272-3).

()
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Informe, capitulo 14, pp. 375-376.
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(84)  Por lo tanto, se determina que las autoridades chinas aplican politicas ptiblicas que influyen en las fuerzas del
mercado libre en relacion con la produccién de accesorios de tuberfa de fundicién y en las materias primas
utilizadas para su produccion.

3.2.2.6. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), cuarto guion, del
Reglamento de base: la falta de aplicacion o la aplicacién discriminatoria de las leyes en materia de
concurso de acreedores, sociedades y propiedad, o su ejecucién inadecuada

(85)  Segiin la informacién que obra en el expediente, el sistema chino de concurso de acreedores parece inadecuado
para alcanzar sus propios objetivos principales, tales como la resolucion equitativa de los créditos y las deudas y
la salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los acreedores y los deudores. Esto parece basarse en el
hecho de que, si bien la legislacion china en materia de quiebra se basa formalmente en principios similares a los
de la legislacion correspondiente de otros paises, el sistema chino se caracteriza por una aplicacion deficiente
sistemadtica. El nimero de quiebras sigue siendo notoriamente bajo en relacién con el tamafio de la economia del
pais, sobre todo porque el procedimiento en caso de insolvencia adolece de una serie de deficiencias, que
funcionan en la préctica como elemento disuasorio para la presentacion de declaraciones de quiebra. Por otra
parte, el Estado sigue desempefiando un papel fuerte y activo en los procedimientos de insolvencia, a menudo
influyendo directamente en el resultado del procedimiento (*!).

(86) Ademas, las deficiencias del sistema de derechos de propiedad son especialmente evidentes en relaciéon con la
propiedad de la tierra y los derechos de uso del suelo en China (*)). Todo el suelo es propiedad del Estado chino
(tanto los terrenos rurales de propiedad colectiva como los urbanos de propiedad estatal). Su asignacidén sigue
dependiendo exclusivamente del Estado. Existen disposiciones legales destinadas a asignar los derechos de uso de
los terrenos de manera transparente y a precios de mercado, por ejemplo mediante la introduccién de procedi-
mientos de licitacién. Sin embargo, estas disposiciones normalmente no se cumplen, ya que determinados
compradores obtienen sus terrenos de forma gratuita o por debajo de los precios de mercado (**). Ademds, al
asignar los terrenos, las autoridades suelen perseguir objetivos politicos especificos, incluida la aplicacion de los
planes econémicos (**).

(87)  Por lo tanto, la legislacién china en materia de quiebra y de propiedad no parece funcionar correctamente, lo que
da lugar a distorsiones a la hora de mantener a las empresas insolventes a flote y en relacion con el suministro y
la adquisicién de terrenos en China. Estas leyes también se aplican al sector sidertirgico, incluidos los productores
exportadores del producto objeto de reconsideracion.

(88) En vista de lo anterior, la Comision llegd a la conclusion de que las leyes relativas a la propiedad y la quiebra se
aplicaban de forma discriminatoria o que se hacfan cumplir de forma inadecuada en el sector sidertrgico,
también en lo que respecta al producto objeto de reconsideracion.

3.2.2.7. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), quinto guion, del
Reglamento de base: costes salariales distorsionados

(89) En China no puede desarrollarse plenamente un sistema de salarios basados en el mercado, ya que los
trabajadores y los empleadores no disfrutan de derechos de asociacién y de negociacién colectiva. China no ha
ratificado una serie de convenios esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en particular los
relativos a la libertad de asociacién y a la negociacion colectiva (*°). Con arreglo a la legislacion nacional, solo
existe una organizacion sindical activa. Sin embargo, esta organizacién no es independiente de las autoridades del
Estado y su participacion en la negociacion colectiva y en la proteccion de los derechos de los trabajadores sigue
siendo rudimentaria (*°). Ademds, la movilidad de los trabajadores chinos estd restringida por el sistema de
registro de los hogares, que limita el acceso a toda la gama de prestaciones de la seguridad social y a otros
beneficios a los residentes locales de una determinada zona administrativa. Esto suele dar lugar a que los
trabajadores que no estén en posesién del registro local de residencia se encuentren en una situaciéon de empleo
vulnerable y que reciban ingresos mds bajos que los titulares del registro de residencia (*’). Estas conclusiones
implican que existe una distorsion de los costes salariales en China.

(90)  El sector sidertrgico, incluido el producto objeto de reconsideracién, también estd sujeto al sistema de Derecho
laboral chino que se ha descrito. Asi pues, el sector de los accesorios de tuberfa de fundicién se ve afectado por la
distorsion de los costes salariales, tanto directamente (al fabricar el producto objeto de reconsideraciéon) como
indirectamente (al acceder a capital o a insumos de empresas sujetas al mismo sistema de Derecho laboral de
China).

(") Informe, capitulo 6, pp. 138-149.
(*) Informe, capitulo 9, p. 216.

(**) Informe, capitulo 9, pp. 213-215.
(*) Informe, capitulo 9, pp. 209-211.
(**) Informe, capitulo 13, pp. 332-337.
(*) Informe, capitulo 13, p. 336.

(*’) Informe, capitulo 13, pp. 337-341.
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(91)  En vista de lo anterior, la Comisién llegé a la conclusion de que los costes salariales estaban distorsionados en el
sector sidertrgico, también en lo que respecta al producto objeto de reconsideracion.

3.2.2.8. Distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra b), sexto guion, del
Reglamento de base: acceso a la financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de
politica publica o que de otro modo no actian con independencia del Estado

(92)  Para los agentes empresariales en China, el acceso al capital estd sujeto a diversas distorsiones.

(93) En primer lugar, el sistema financiero chino se caracteriza por la fuerte posicién de los bancos de propiedad
estatal (*®), que, a la hora de conceder acceso a la financiacién, tienen en cuenta otros criterios distintos de la
viabilidad econémica de un proyecto. Al igual que en el caso de las empresas piiblicas no financieras, los bancos
siguen estando vinculados al Estado no solo a través de la propiedad, sino también a través de las relaciones
personales (los altos ejecutivos de las grandes instituciones financieras de propiedad estatal son finalmente
nombrados por el PCC) (*) y, como las empresas ptiblicas no financieras, los bancos suelen aplican las politicas
publicas disefiadas por el Gobierno. De este modo, los bancos cumplen una obligacién legal explicita de llevar
a cabo su actividad en funcién de las necesidades del desarrollo econdémico y social nacional y bajo las
orientaciones de las politicas industriales del Estado (**). Esto se ve agravado por unas normas adicionales en
vigor, que orientan las finanzas a sectores designados por el Gobierno como fomentados o importantes por
cualquier otro motivo (°!).

(94)  Si bien se reconoce que pueden existir varias disposiciones legales referentes a la necesidad de respetar el compor-
tamiento ordinario de la banca y las normas prudenciales, como la necesidad de examinar la solvencia del
prestatario, las pruebas pertinentes muestran que estas disposiciones solo desempefian un papel secundario en la
aplicacién de los diversos instrumentos juridicos (*). Las conclusiones de investigaciones anteriores en el dmbito
de la defensa comercial también llegaron a la misma conclusién (%%).

(95) Ademds, la calificacién de las obligaciones y la crediticia a menudo estdn distorsionadas por diversas razones,
incluido el hecho de que la evaluacién del riesgo estd influida por la importancia estratégica de la empresa para el
Gobierno chino y la solidez de cualquier garantia implicita por parte del Gobierno. Las estimaciones sugieren
claramente que las calificaciones crediticias chinas se corresponden sistemdticamente con unas calificaciones
internacionales mds bajas (*4).

(96)  Esto se ve agravado por unas normas adicionales en vigor, que orientan las finanzas a sectores designados por el
Gobierno como fomentados o importantes por cualquier otro motivo (*’). Esto da lugar a un sesgo en la
concesion de préstamos a empresas publicas, grandes empresas privadas con buenas relaciones y a empresas de
sectores industriales clave, lo que implica que la disponibilidad y el coste del capital no es igual para todos los
agentes del mercado.

(97) En segundo lugar, los costes de los préstamos se han mantenido artificialmente bajos para estimular el
crecimiento de la inversion, lo que ha dado lugar a un uso excesivo de la inversion de capital con rentabilidades
cada vez mds bajas. Esto queda ilustrado por el reciente crecimiento del apalancamiento de las empresas en el
sector estatal a pesar de una fuerte caida de la rentabilidad, lo que indica que los mecanismos del sistema
bancario no siguen las respuestas comerciales normales.

(98)  En tercer lugar, aunque la liberalizacién del tipo de interés nominal se logré en octubre de 2015, las sefiales de
precios todavia no son el resultado de las fuerzas del mercado libre, sino que se ven influidas por las distorsiones
inducidas por el Gobierno. De hecho, la proporcién de préstamos a un tipo igual o inferior al de referencia sigue
representando el 45 % de todos los préstamos y el recurso a créditos especificos parece haberse intensificado, ya
que esta proporcién ha aumentado notablemente desde 2015, a pesar del empeoramiento de las condiciones
econdmicas. Los tipos de interés artificialmente bajos dan lugar a una infravaloracién y, por consiguiente, a la
utilizacion excesiva de capital.

(°**) Informe, capitulo 6, pp. 114-117.

(*) Informe, capitulo 6, p. 119.

(*) Informe, capitulo 6, p. 120.

(*") Informe, capitulo 6, pp. 121-122,126-128 y 133-135.

(°3) Informe, ibid.

(®*) Informe — Capitulo 14, pp. 362-3, que enumera las investigaciones en el dmbito de la defensa comercial de la UE (relativas
a determinados productos planos laminados en caliente de hierro, de acero sin alear o de los demds aceros aleados originarios de la
Reptiblica Popular China, y relativas a determinados productos sidertirgicos revestidos de materia orgdnica originarios de dicho pais), asf
como las investigaciones relativas a la defensa comercial llevadas a cabo por las autoridades australianas, canadienses, indias o estadouni-
denses.

(*) Informe, capitulo 6, p. 127, en particular con respecto a la estimacion del FML

) Informe, capitulo 6, pp. 121-122,126-128 y 133-135.
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(99)  El crecimiento global del crédito en China pone de manifiesto un empeoramiento de la eficiencia en la asignacién
de capital sin ningln signo de restriccion del crédito que cabria esperar en un entorno de mercado sin
distorsiones. Como consecuencia de ello, los préstamos dudosos han aumentado rdpidamente en los dltimos
afios. Ante una situacién de aumento de la deuda en riesgo, el Gobierno chino ha optado por evitar impagos. Por
consiguiente, los problemas relativos a los créditos de dudoso cobro se han tratado refinanciando la deuda,
creando asi empresas «zombis», o transfiriendo la titularidad de la deuda (por ejemplo, mediante fusiones
o intercambios de deuda por obligaciones), sin eliminar necesariamente el problema general de la deuda ni
abordar sus causas mds profundas.

(100) En esencia, a pesar de las medidas que se han adoptado recientemente para liberalizar el mercado, el sistema
crediticio para las empresas en China sufre importantes distorsiones y problemas sistémicos que se derivan del
papel dominante que desempeiia el Estado de forma recurrente en los mercados de capitales.

(101) A la vista de lo que precede, la Comision llegé a la conclusién de que los productores de accesorios de tuberia de
fundicién tuvieron acceso a financiacién concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica
o que de otro modo no acttian con independencia del Estado.

3.2.2.9. Naturaleza sistémica de las distorsiones descritas

(102) La Comisién observé que las distorsiones descritas en el Informe no se limitan al sector sidertirgico en general.
Por el contrario, las pruebas disponibles muestran que los hechos y las caracteristicas del sistema chino, tal como
se describen en las secciones 3.2.2.1-3.2.2.5 del presente Reglamento y en la parte A del Informe, se aplican
a todo el pais y todos los sectores de la economia, asi como a la descripcién de los factores de produccién
realizada en las secciones 3.2.2.6-3.2.2.8 del presente Reglamento y en la parte B del Informe.

(103) Para producir accesorios de tuberfa de fundicién es necesaria una amplia gama de insumos. Cuando los
productores de los accesorios de tuberfa de fundicién compran/contratan estos insumos, los precios que pagan (y
que se registran como costes) estin expuestos claramente a las mismas distorsiones sistémicas antes
mencionadas. Por ejemplo, los proveedores de insumos emplean mano de obra que estd sujeta a las
distorsiones. Pueden pedir prestado dinero sujeto a las distorsiones del sector financiero o de la asignacién de
capital. Ademds, estdn sujetos al sistema de planificacién que se aplica a todos los niveles de la Administracion y
a todos los sectores.

(104) Como consecuencia de ello, no solo no pueden utilizarse los precios de venta en el mercado nacional de los
accesorios de tuberfa de fundici6n, sino que todos los costes de los insumos (incluidas las materias primas, la
energia, los terrenos, la financiacion, la mano de obra, etc.) también se ven distorsionados porque la formacion
de sus precios estd afectada por la sustancial intervenciéon gubernamental, tal como se describe en las partes A 'y
B del Informe. De hecho, las intervenciones del Gobierno descritas en relaciéon con la asignacién de capital,
terrenos, mano de obra, energia y materias primas estin presentes en toda la RPC. Esto significa, por ejemplo,
que un insumo producido en China combinando una serie de factores de produccion estd expuesto a distorsiones
significativas, lo que también se aplica al insumo del insumo y asi sucesivamente.

3.2.2.10. Conclusién

(105) El andlisis expuesto en las secciones 3.2.2.2 a 3.2.2.9, que incluye un examen de todas las pruebas disponibles de
la intervencién de China en su economia en general, asi como en el sector siderdrgico (incluidos los accesorios de
tuberia de fundicion), mostré que los precios o los costes, incluidos los costes de las materias primas, la energfa y
el personal, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por una intervencién guberna-
mental sustancial en el sentido del articulo 2, apartado 6 bis, letra b), del Reglamento de base. Sobre esta base, y
ante la falta de cooperacion de las autoridades chinas y los productores chinos, la Comision llegé a la conclusion
de que, en este caso, no era adecuado utilizar los precios y los costes internos para determinar el valor normal.

(106) Por lo tanto, la Comisién procedié a calcular el valor normal exclusivamente sobre la base de costes de
produccién y venta que reflejen precios o valores de referencia no distorsionados, es decir, en este caso, sobre la
base de los costes correspondientes de produccion y venta en un pais representativo adecuado, de conformidad
con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, tal como se explica en la seccién siguiente. La
Comisién recordé que ningtin productor chino cooper6 en la investigacién y que no se alegbé que algunos costes
internos estuvieran sin distorsionar con arreglo al articulo 2, apartado 6 bis, tercer guion, del Reglamento de base.
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3.2.3. Puis representativo
3.2.3.1. Observaciones generales
(107) La eleccién del pais representativo se ha basado en los siguientes criterios:

— Un nivel de desarrollo econémico similar al de la Republica Popular China. Con este fin, la Comisién utilizé
paises con una renta nacional bruta similar a la de la RPC segiin la base de datos del Banco Mundial ().

— La produccién del producto objeto de reconsideracién en dicho pais (*).
— La disponibilidad de datos publicos pertinentes en ese pais.

— Cuando haya mds de un posible tercer pais representativo, se dard preferencia, en su caso, al pais con un nivel
adecuado de proteccion social y medioambiental.

(108) Como se explicé en la nota de 20 de junio de 2018, la Comisién informé a las partes interesadas de que habia
hallado cuatro posibles paises representativos, a saber, Argentina, Brasil, Tailandia y Turquia, e invité a las partes
interesadas a que presentaran sus observaciones y a que sugirieran otros paises.

(109) Por lo que se refiere al pais representativo, tras la nota de 20 de junio de 2018, la Comisién recibi6 un escrito del
productor chino Jinan Meide Casting Co., Ltd. («el escrito de 18 de julio de 2018»). El productor manifesté su
desacuerdo con la intencién de la Comision de utilizar la metodologia de conformidad con el articulo 2, apartado
6 bis, del Reglamento de base y efectué algunas observaciones que se abordan en los considerandos 35 y 36
anteriores.

3.2.3.2. Un nivel de desarrollo econémico similar al de la Reptblica Popular China

(110) Por lo que se refiere al nivel de desarrollo econémico, la Comisién observa que tanto Tailandia como Brasil y
Turquia se encuentran en el mismo nivel de ingresos, a saber en el nivel de «ingreso mediano alto», segtin el
Banco Mundial. Por lo tanto, Tailandia, Turquia y Brasil resultan adecuados por igual como paises representativos
a este respecto. Por el contrario, Argentina estd clasificada como pais de ingreso alto y, por tanto, no se tuvo en
cuenta en el andlisis.

(111) En su escrito, Jinan Meide Casting Co., Ltd. se mostrd a favor de Tailandia como pais representativo en lugar de
Turquia, debido a la proximidad geogrifica, cultural y econémica de Tailandia y China. Otros argumentos se
referfan al mayor desarrollo de Turquia en comparacién con Tailandia y China y al hecho de que Turquia sea pais
candidato a ingresar en la UE y que tenga una unién aduanera con esta.

(112) En cuanto a que Turquia sea pais candidato a ingresar en la UE o que tenga una unién aduanera con la UE, la
Comisién también sefiala que estos hechos no son pertinentes a la hora de evaluar la idoneidad de un pais como
pals representativo. Jinan Meide no presenté ningtn argumento ni prueba sobre cémo estos elementos podrian
impedir que se considerase a dicho pais como un posible pais representativo. A este respecto, Tailandia y Turquia
son igualmente adecuados. Ademads, la proximidad cultural y geografica no afecta a la idoneidad de un pais. La
evaluacion de la idoneidad se basa en criterios econémicos y no en razones culturales o geograficas. Por
consiguiente, se rechazaron estas alegaciones.

3.2.3.3. Produccién del producto objeto de reconsideracion en el pais representativo y disponibilidad de datos
publicos pertinentes en el pais representativo

(113) Como se indica en la nota de 20 de junio de 2018, la Comisién no pudo encontrar datos financieros publicos
relativos a Brasil. Tras un nuevo andlisis, la Comisién confirmé que seguia sin disponerse de esta informacion.
Ademds, ninguna de las partes interesadas ofrecié fuentes alternativas en las que pudieran encontrarse tales
datos. Por lo tanto, la Comisién considerd que, en su andlisis, solo se debia seguir teniendo en cuenta a Tailandia
y a Turquia.

(114) Como se mencioné en la nota de 20 de junio de 2018, la Comisién hallé las cuentas publicadas de los siguientes
productores del producto objeto de reconsideracion de los posibles paises representativos:

— Siam Fittings Co. Ltd. («Siam»), Tailandia,
— BIS Pipe Fitting Industry Co., Ltd. (<BIS»), Tailandia, y
— Trakya Dokiim, Turquia.

(°) Datos abiertos del Banco Mundial — Ingreso mediano alto, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(%) Sino hay produccién del producto objeto de reconsideracién en ningtin pais con un nivel similar de desarrollo, podré tenerse en cuenta
la produccién de un producto perteneciente a la misma categoria general o al mismo sector del producto objeto de reconsideracion.
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(115) Tras la nota de 20 de junio de 2018, los resultados de las tres empresas correspondientes a 2017 se publicaron
en la base de datos «Orbis» (*%). La rentabilidad de Siam se volvié negativa en 2017. Por lo tanto, para la seleccién
del pais representativo, la Comision tuvo en cuenta a las otras dos empresas, a saber, BIS (Tailandia) y Trakya
Dokiim (Turquia).

(116) BIS fabrica casi exclusivamente el producto objeto de reconsideracion. Segln la informacién ptiblicamente
disponible, sus productos son tnicamente accesorios de tuberfa de fundicién fabricados con arreglo a las normas
americanas, britdnicas y DIN.

(117) En cambio, Trakya Dokiim es un gran grupo que produce muchos otros productos. Segin la informacion
publicamente disponible, Trakya Dokiim fabrica productos para los sectores siguientes: automdvil, electrodo-
mésticos, hidraulico, eléctrico, maquinaria, ferrocarriles, accesorios y construccién (incluidos los accesorios de
tuberfa de fundicién maleable y abrazaderas) y otros productos, tales como dispositivos de fijacion, eslabones y
volantes. El producto objeto de reconsideracion solo constituye una pequeiia parte de su produccién.

(118) Asi pues, mientras que BIS produce casi exclusivamente el producto objeto de reconsideracion, este constituye
solo una subcategoria de las ocho categorfas de productos de Trakya Ditkum. Por lo tanto, debido a la mayor
parte del producto objeto de reconsideracion en el volumen de negocios total de la empresa, la Comision
consider6 que la informacion disponible relativa a BIS era mds adecuada que la relativa a Trakya Dokiim. Esto se
debe a que, en el caso del BIS, los costes administrativos, de venta y generales, y los beneficios estdin mds
directamente relacionados con el producto objeto de la reconsideracién, mientras que los datos de Trakya eran
menos precisos.

(119) La Comision hall6 informacién suficientemente detallada sobre los factores de produccién correspondiente
a Turquia y a Tailandia, y analizé la cuota de las importaciones chinas en Tailandia y Turquia correspondientes al
factor de produccién principal, la chatarra de acero. En el caso de Tailandia, solo el 4 % de todas las
importaciones procedian de China. Por lo que se refiere a Turquia, no pudo determinarse la cuota de las
importaciones chinas, ya que mas del 50 % de las importaciones de chatarra de acero se notificaron como
importaciones en las zonas francas de Turquia, sin indicar el origen. Por lo tanto, dado que no se dispone del
origen de la mayor parte de las importaciones en Turquia del factor de produccién principal, y como no es
posible excluir la existencia de importaciones procedentes de China, se consideré que Tailandia era un pais
representativo mds adecuado.

3.2.3.4. Conclusion

(120) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base, se trata de
encontrar, en un posible pais representativo, todos los factores de produccién no distorsionados correspondientes
utilizados por los productores chinos (o el mayor niimero posible de ellos) y todos los importes no distorsionados
dedicados a los costes generales de fabricacion, los gastos administrativos, de venta y generales y los beneficios
(o el mayor niimero posible de ellos).

(121) Habida cuenta del andlisis anterior, Tailandia cumplia todos los criterios establecidos en el articulo 2, apartado 6
bis, letra a), primer guion, del Reglamento de base para ser considerado pais representativo adecuado. En
particular, Tailandia tiene una produccién importante del producto objeto de reconsideracién y un conjunto
completo de datos disponibles sobre todos los factores de produccion, los costes administrativos, de venta y
generales, y el beneficio.

(122) Una vez que se ha determinado que Tailandia es un pais representativo adecuado en este caso, no ha sido
necesario analizar mas a fondo el nivel de proteccion social y medioambiental de este pais.

3.2.4. Gastos generales de fabricacion, costes administrativos, de venta y generales, y beneficio

(123) De conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis, letra a), prrafo cuarto, del Reglamento de base, el valor
normal calculado incluird una cantidad no distorsionada y razonable en concepto de gastos administrativos, de
venta y generales y en concepto de beneficios.

(124) Con este fin, la Comisién utiliz6 los costes administrativos, de venta y generales, y el beneficio de la empresa
tailandesa BIS comunicados en la cuenta de resultados de BIS correspondiente a 2017.

(125) No se recibieron comentarios a este respecto en el plazo de diez dias que se fij6 para ello.

(°%) www.bvdinfo.com.


http://www.bvdinfo.com
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(126) Los gastos generales de fabricaciéon no se identifican por separado en las cifras disponibles de la cuenta de
pérdidas y ganancias de BIS. Por esta razdn, la Comisién consideré que era mds adecuado utilizar los gastos
generales propios de este proceso, sobre la base de informacién verificada del productor de la Unién incluido en
la muestra, tal como se especifica en el considerando 135.

3.2.5. Fuentes utilizadas para determinar los costes no distorsionados

(127) En la nota de 20 de junio de 2018, la Comisién declard que, para calcular el valor normal de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base, utilizarfa el Global Trade Atlas (<GTA») para obtener el
coste no distorsionado de la mayorifa de los factores de produccién. Ademds, en la nota de 8 de marzo de 2019,
especificd que utilizaria los datos de la Oficina Nacional de Estadistica de Tailandia/Banco de Tailandia para
determinar los salarios en el sector manufacturero, y la informacién del Organismo de Generacién de Electricidad
de Tailandia para calcular el coste de la energia.

3.2.6. Factores de produccién

(128) Como se ha indicado en el considerando 39 y en la nota de 20 de junio de 2018, la Comision intentd establecer
una lista inicial de factores de produccién y de fuentes destinados a utilizarse para todos los factores de
produccién, como los materiales, la energia y la mano de obra, utilizados en la fabricacién del producto objeto
de la reconsideracién por cualquier productor de los que cooperaron.

(129) Ante la falta de cooperacién de los productores chinos, la Comisién se bas6 en el solicitante para especificar los
factores de produccion utilizados en la produccion de accesorios de fundicién maleable.

(130) Por lo que se refiere a los factores de produccién, Jinan Meide Casting Co., Ltd., alegd que los productos a partir
de los cuales se obtendria un valor sustitutivo para los insumos utilizados por los productores chinos deberfan ser
aquellos con un cddigo aduanero de 8 digitos, y que deberian ajustarse si el cdigo inclufa otros productos.

(131) Al iniciarse el procedimiento, se utilizaban 6 digitos, al igual que en la nota de 20 de junio de 2018, ya que se
seguia la nomenclatura estdndar internacional de productos de la Organizacion Mundial de Aduanas, denominada
«sistema armonizado» o «SA». Sin embargo, una vez que se hallé un pais representativo adecuado, la Comision
utilizd el nivel més detallado de digitos disponible en dicho pais para valorar con la mayor precision posible los
diversos factores de coste a fin de determinar el valor normal. Por lo tanto, como puede verse en el cuadro 1, la
Comision utilizd codigos especificos de hasta 11 digitos en el caso de Tailandia, segtin la informacién disponible
en cada caso.

(132) La Comisién no recibié observaciones sobre factores concretos de produccién, tal como se especifican en la
seccion 2 de la nota de 20 de junio de 2018.

(133) Puesto que ningtin productor chino respondié al cuestionario, la Comisién se basé en los hechos relativos a los
factores de produccién determinados en la investigacion, segtin se describe a continuacién.

(134) Sobre la base de la informacién de que dispone la Comisién, confirmada durante las verificaciones, y que
concuerda también con las pruebas obtenidas en el contexto de la investigacién que condujo a la aplicacién de
las medidas (considerando 1), existen principalmente dos procesos de produccién diferentes para la fabricacion de
accesorios de tuberfa de fundicién. La principal diferencia entre los procesos se refiere a la fase inicial de fusion
de la materia prima utilizada. En uno de los procesos, la energia utilizada para calentar las materias primas se
genera mediante la combustion de coque en un horno «de cubilote». En el otro proceso, el calor para fundir las
materias primas se genera con electricidad mediante un arco eléctrico. Por consiguiente, en esta primera fase de
produccién la Comision observé diferencias en relacion con los factores de produccién de estos dos procesos de
fabricacion, relativas principalmente al volumen de consumo de coque y al volumen de consumo de electricidad.

(135) Sobre la base de la informacién de que dispone la Comisiéon procedente de la investigacién original y del
muestreo de la presente investigacion, el mayor productor de accesorios de fundicién maleable de la RPC utiliza
hornos de tipo cubilote, por lo que la Comisién decidié utilizar los factores de produccién, las tasas de consumo
y los gastos generales de fabricacion especificos de este proceso, sobre la base de la informacién facilitada a la
Comisién por el productor de la Uni6én que utiliza hornos de tipo cubilote.
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(136) Teniendo en cuenta toda la informacién presentada por el solicitante, se han identificado los siguientes factores
de produccion y las partidas arancelarias correspondientes segtin la nomenclatura tailandesa, en su caso:

(137)

(138)

Cuadro 1

Factores de produccién

Factor de produccion

Cédigo arancelario en
la nomenclatura tailan-
desa

Descripcion del cddigo arancelario en la nomencla-
tura tailandesa

Valor
unitario de
importacién

Materias primas

Desechos (chatarra) de 7204 41 00 090 | Los demds [clasificados con el cddigo SA 0,31
acero 7204 41: desperdicios y desechos (chatarra), de
fundici6n, hierro o acero n.c.o.p; torneaduras,
virutas, esquirlas, limaduras (de amolado, ase-
rrado, limado) y recortes de estampado o de
corte, incluso en paquetes]
Cinc 7901 11 Cinc en bruto, sin alear, con un contenido de 2,72
cinc superior o igual al 99,99 % en peso
Ferrosilicio 7202 21 00 000 Ferrosilicio, con un contenido de silicio supe- 1,22
rior al 55 % en peso
Ferromanganeso 7202 11 00 000 | Ferromanganeso, con un contenido de carbono 1,13
superior al 2 % en peso
Arena 2505 10 00 000 | Arenas siliceas y arenas cuarzosas 0,09
Bentonita 2508 10 00 000 Bentonita 0,21
Mano de obra
Mano de obra directa, [N/P] 2,15
Salarios en el sector ma-
nufacturero
Energia
Electricidad [N/P] () 0,07
Coque 2704 00 10 000 | Coque y semicoque de hulla 0,65
Gas natural [N/P] () 222,19

(") Un productor exportador indicé el codigo SA 2716 00. Sin embargo, esta informacion no es pertinente a la hora de deter-
minar los valores sobre la base de estadisticas que se refieren explicitamente a la electricidad.
(» Un productor exportador indicé el codigo SA 2711 11. Sin embargo, esta informacién no es pertinente a la hora de deter-
minar los valores sobre la base de estadisticas que se refieren explicitamente al gas natural.

3.2.6.1. Materiales

Con respecto a la chatarra de acero, los dos productores chinos que respondieron por completo al anexo IIT del
anuncio de inicio indicaron el coédigo SA 7204 10. El cuadro presenta el cédigo de 11 digitos especifico de
Tailandia, que la Comisién ha utilizado para calcular el valor normal, ante la falta de mds informacién de los
productores chinos y de observaciones de otras partes interesadas.

Uno de los productores de la Unién y uno de los productores chinos declararon el cinc como factor de
produccién, pero con cédigos diferentes. Mientras que el productor de la Unién comunicé el codigo 7901 11 00
de «cinc en bruto, sin alear, con un contenido de cinc superior o igual al 99,99 % en peso», el productor chino
propuso utilizar el cdigo 2608 00, a saber «minerales de cinc y sus concentrados». La Comision consideré que
no era apropiado utilizar el cédigo del mineral de cinc y decidié utilizar el c6digo SA propuesto por el productor
de la Unién y que figura en el cuadro.
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(139) En lo que respecta al ferrosilicio, los solicitantes indicaron «ferroaleaciones», sin indicar ningtin cédigo. El
productor chino y dos productores de la Unién propusieron el cddigo 7202 21 00. La Comisién utilizé el codigo
de 11 digitos especifico de Tailandia, que figura en el cuadro.

(140) En lo que respecta al ferromanganeso, los solicitantes indicaron «ferroaleaciones», sin indicar ningtin cédigo. Un
productor chino sugiri6 el cédigo SA 7202 30, que se refiere al ferro-silico-manganeso. Se comprobd que el
cbdigo de 11 digitos especifico de Tailandia utilizado por la Comisién describfa mejor el factor de produccién
utilizado por los productores de accesorios de tuberfa de fundicién.

(141) Por lo que se refiere a la arena, habia discrepancias entre el cédigo sugerido por un productor chino y los
observados durante la investigacion. El productor chino, para referirse a «arena con resina», sugirié el cdédigo
3824 10 00, que significa «preparaciones aglutinantes para moldes o nicleos de fundicién», pero este codigo no
coincidia con la descripcion del factor de produccion sugerida por un productor de la Unién. El productor de la
Unién no facilité ningin cédigo. Sobre la base de la descripcién del proceso de produccion, la Comisién utilizé
el codigo de 11 digitos indicado en el cuadro y que figura en el Memordndum del Departamento de Comercio de
los Estados Unidos de 21 de octubre de 2016 (*°) (el Memordndum»), que también fue presentado a la Comisién
por uno de los productores chinos.

(142) Por lo que se refiere a la bentonita, el cdigo de 11 digitos indicado en el cuadro y utilizado para el célculo
designa el mismo material que el codigo mds general de 8 digitos propuesto por uno de los productores de la
Unién. El Memordndum establece el mismo cddigo de 11 digitos, que significa «bentonita». Ninguno de los
productores exportadores propuso ningin cédigo arancelario para la bentonita.

(143) En el caso de todos los materiales, en ausencia de informacién sobre el mercado tailandés, la Comision se basé en
los precios de importacién. Se determind un precio de importaciéon en el pais representativo como media
ponderada de los precios unitarios de las importaciones procedentes de todos los terceros paises, excluida la RPC,
asi como de los siguientes paises sin economia de mercado: Azerbaiyan, Bielorrusia, Kazajistin, Corea del Norte,
Turkmenistdn y Uzbekistdn.

(144) La Comision decidié excluir las importaciones procedentes de China en el pais representativo, ya que llegd a la
conclusién en el considerando 105 de que, en el presente caso, no procede utilizar los precios y costes internos
de China debido a la existencia de distorsiones significativas de conformidad con el articulo 2, apartado 6 bis,
letra b). Sobre la base de las pruebas disponibles, y en ausencia de cualquier refutacion de las partes interesadas,
la Comisién considerd que las mismas distorsiones afectaban a los precios de exportacion. Tras la exclusion de
los paises enumerados en el considerando 143, las importaciones procedentes de otros terceros paises siguieron
siendo representativas, yendo del 94 % al 100 % de los voltiimenes totales importados en Tailandia.

(145) Con el fin de determinar un precio de las materias no distorsionado, entregadas en la puerta de la fabrica del
productor exportador en virtud del articulo 2, apartado 6 bis, letra a), primer guion, la Comisién afiadié los
costes del transporte nacional.

3.2.6.2. Mano de obra

(146) Por lo que se refiere a los costes laborales, la Comisién utilizé los datos de la encuesta de poblacién activa de la
Oficina Nacional de Estadistica del Ministerio tailandés de Economia y Sociedad Digitales (°). En particular, la
Comisién los calculé sobre la base del salario mensual medio mds todos los complementos salariales de los
empleados del sector manufacturero. El periodo mds reciente del que se disponia de datos fue el 1. trimestre de
2017, trimestre inmediatamente anterior al periodo de investigacién de la reconsideracion.

3.2.6.3. Coque

(147) Por lo que se refiere al coque, este factor de produccién fue declarado con 6 digitos por uno de los productores
de la Uni6n, que designan a los «coques y semicoques de hulla, lignito o turba, incluso aglomerados; carbén de
retorta». Por lo que se refiere a este factor de produccion, debe prestarse especial atencion al hecho de que este
coque se utiliza como fuente de energfa, y no el «polvo de carbén» o «el carbén para horno», que puede constituir
una materia prima para la fabricacién. La Comision utiliz6 el cddigo de 11 digitos especifico para Tailandia, que
designa a los «coques y semicoques de hulla». Este c6digo era mds especifico que el comunicado por uno de los
productores de la Union y hacia referencia de forma mads especifica al coque utilizado como fuente de energia.

(*) United States Department of Commerce, International Trade Administration, A-570-032, 21 de octubre de 2016.
(") https://data.go.th/DatasetDetail.aspx?id=d986842c-b30a-4ed3-b329-9e248a7d5096&AspxAutoDetectCookieSupport=1.
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3.2.6.4. Electricidad

(148) Por lo que se refiere a los costes de la electricidad, la Comision aplicé el precio medio de venta de la energia a los
clientes directos, tal como se indica en el 2017 Annual Report of Electricity Generating Authority of Thailand (Informe
anual relativo a 2017 del Organismo de Produccion de Electricidad de Tailandia) ().

3.2.6.5. Gas natural

(149) Por lo que se refiere al gas natural, la Comisién también utilizé los datos publicados en el 2017 Annual Report of
Electricity Generating Authority of Thailand antes mencionado, que hace referencia un precio medio del gas natural
en 2017 de 239 bat/millén de BTU (3. La BTU (British Thermal Unit, unidad térmica britdnica) utilizada en
Tailandia ha sido convertida a los 1 000 m® utilizados por el productor de la Unién, utilizando la equivalencia de
1 000 m? = 35 915 millones de BTU (7).

3.2.6.6. Calculo del valor normal
(150) Para determinar el valor normal calculado, la Comision sigui6 los dos pasos que se describen a continuacion.

(151) En primer lugar, la Comisién determiné los costes de fabricacién no distorsionados. A falta de cooperacion por
parte de los productores chinos, la Comision utilizé los mismos materiales, mano de obra y energia, y el corres-
pondiente porcentaje de consumo, que los del mayor productor de la Unién. Multiplicé los factores de utilizacion
por los costes no distorsionados por unidad observados en Tailandia, pais representativo, y afiadi6 los costes de
transporte nacionales.

(152) En segundo lugar, a los costes de fabricacién indicados anteriormente, la Comisién aplicé los costes adminis-
trativos, de venta y generales, y el beneficio de la empresa tailandesa BIS y los gastos generales de fabricacion del
mayor productor de la Uni6n.

(153) Sobre esta base, la Comisiéon calculé el valor normal sobre una base franco fdbrica, de conformidad con el
articulo 2, apartado 6 bis, letra a), del Reglamento de base. Debido a que no cooperé ningtin productor chino, el
valor normal se determind a escala nacional y no por separado para cada productor.

3.2.7. Precio de exportacion

(154) Ante la falta de cooperacion de los productores chinos, el precio de exportacion se determiné sobre la base de los
datos cif de Eurostat ajustados al precio franco fébrica.

3.2.8. Comparacion

(155) En los casos justificados por la necesidad de garantizar una comparacion equitativa, la Comision ajusté el valor
normal y el precio de exportacién para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la compara-
bilidad de estos, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se realizd un ajuste al
alza del 8 % del valor normal en el caso de los costes de IVA no reembolsables. Sobre la base de la informacién
facilitada por el solicitante, se realizé un ajuste a la baja de entre el 4 y el 7 % del precio de exportacién en
relacion con el seguro y el flete internacional.

3.2.9. Margen de dumping

(156) Ante la falta de cooperacién de los productores chinos, la Comisién comparé el valor normal medio ponderado
del producto similar con el precio de exportacién medio ponderado del producto afectado a nivel franco fébrica,
de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(157) Sobre esta base, la Comisién detecté un margen de dumping de alrededor del 26 %, expresado como porcentaje
del precio cif en la frontera de la Uni6n, derechos no pagados.

(158) Por lo tanto, la Comision llegd a la conclusién de que el dumping continué durante el periodo de investigacién
de la reconsideracion.

3.3. Probabilidad de continuacién del dumping

(159) Segun lo determinado anteriormente, se hallé que las importaciones de accesorios de tuberfa de fundicion
procedentes de China eran objeto de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracién. En aras
de la exhaustividad, la Comisiéon también investigd la probabilidad de la continuacién del dumping en caso de
que se derogasen las medidas. Se analizaron los siguientes elementos adicionales: la capacidad de produccién y la
capacidad excedentaria en la RPC, el comportamiento de los precios de los productores exportadores de la RPC
en otros mercados y el atractivo del mercado de la Unidn.

(") https:/[www.egat.co.th/en/images/annual-report/2017 [egat-annual-eng-2017.pdf, page 131.
(") https:/[www.egat.co.th/en/images/annual-report/2017 egat-annual-eng-2017.pdf, page 18.
(") https:/[www.energir.com/en/major-industries/conversion-factors/.
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https://www.egat.co.th/en/images/annual-report/2017/egat-annual-eng-2017.pdf,
https://www.energir.com/en/major-industries/conversion-factors/
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(160) Como consecuencia de la falta de cooperacién de los productores chinos, la Comisiéon basé su examen en la
informacion de la que tenfa constancia, es decir, la informacion facilitada en la solicitud, y la informacion
disponible procedente de otras fuentes independientes, como las estadisticas oficiales de importacion, asi como la
obtenida de las partes interesadas durante la investigacion.

3.3.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de China

(161) Segun la informacién que figura en la solicitud (%), se desconoce la produccién exacta del producto objeto de
reconsideracion en China. El mercado estd fragmentado y presenta muchos pequefios productores y una serie de
grandes productores. Sobre la base de la informacién facilitada por el solicitante, la Comisién determind una
capacidad de produccién combinada de 6 de los 30 productores conocidos de al menos 310 000 toneladas.

(162) Los dos productores que respondieron al muestreo comunicaron una capacidad excedentaria de alrededor del
10 %. Suponiendo el mismo porcentaje de capacidad excedentaria para los demds productores, se obtiene una
capacidad disponible de 31 000 toneladas. Incluso utilizando este enfoque prudente, la capacidad excedentaria
china representa mas del 80 % del consumo de la Unién.

3.3.2. Atractivo del mercado de la Unidn

(163) A fin de establecer la posible evolucién de las importaciones en caso de derogarse las medidas, la Comisién
analiz6 el atractivo del mercado de la Unién con respecto a los precios.

(164) A este respecto, la Comision verificé la informacién en el Global Trade Atlas (%), con el cédigo SA 7307 19,
accesorios de tuberia, de fundicién, de hierro n.c.o.p. (") o de acero. Solo se dispone del cbdigo de 6 digitos, que
parece incluir productos que no entran en el dmbito de la presente reconsideracion, como los accesorios de
fundicién dictil, los acoplamientos acanalados, etc.

(165) Por lo tanto, para el andlisis, la Comision utiliz6 las respuestas al muestreo facilitadas por los 2 productores
chinos y hallé que los precios en el mercado de la UE son mads atractivos que en determinados mercados de
exportacion y en el mercado nacional. Por consiguiente, en caso de que se deroguen las medidas, el mercado de
la Unién seria atin mds atractivo, por lo que seria probable que se reorientasen determinadas cantidades que
actualmente se venden en otros mercados. Por consiguiente, es probable que las importaciones a la Unién
procedentes de China aumenten notablemente y a precios objeto de dumping.

3.3.3. Conclusion

(166) La investigacion demostré que las importaciones procedentes de China siguieron entrando en el mercado de la
Unién a precios objeto de dumping durante el periodo de investigacion de reconsideracién. A la vista de los
elementos examinados en las secciones 3.3.1 y 3.3.2, la Comisién también llegd a la conclusion de que es muy
probable que los productores chinos exportasen cantidades importantes de accesorios de tuberia de fundicion a la
Unién a precios objeto de dumping si dejaran de tener efecto las medidas. Por lo tanto, la Comisién llegd a la
conclusién de que seria muy probable que continuase el dumping en caso de que las medidas dejasen de tener
efecto.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING EN LO QUE RESPECTA A TAILANDIA
4.1. Observaciones preliminares sobre Tailandia

(167) Como se ha indicado en el considerando 27, ningin productor tailandés cooperd en la investigacion. Por lo
tanto, la Comisién comunic6 a las autoridades de Tailandia que, debido a la falta de cooperacion, aplicaria el
articulo 18 del Reglamento de base y basaria en los datos disponibles sus conclusiones sobre la probabilidad de
continuacién o reaparicién del dumping. La Comisién recibié observaciones del Departamento de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio y de la empresa tailandesa BIS Pipe Fitting Industry, que se examinan en los
considerandos 196 y 197.

4.2. Dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracién
4.2.1. Valor normal

(168) Debido a la falta de cooperacién de los productores tailandeses, la Comision utilizé los datos disponibles para
establecer un valor normal para Tailandia, y para ello utiliz6 la informacién presentada por el solicitante.

("*) Anexos no confidenciales B-17 y B-19: la solicitud aporta pruebas de una capacidad de produccién de al menos 310 000 toneladas,
basdndose en las paginas web de solo 6 productores chinos de los 30 productores conocidos de China.

(”*) Disponible en: http:/fwww.gtis.com/gta/.

(") No expresados ni comprendidos en otra parte.


http://www.gtis.com/gta/
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(169) Asi pues, el valor normal se basé en los precios nacionales de Tailandia, determinados a partir de una lista de
precios nacionales que inclufa un gran niimero de tipos de producto. Dado que se consideré que la lista de
precios no estaba actualizada, se aplicé a los precios de la lista un factor de correccién obtenido utilizando
estadisticas oficiales e informacion adicional sobre la base de la informacién sobre el mercado. Para obtener los
precios franco fdbrica, se dedujeron el beneficio estimado de los distribuidores y los costes de transporte.

4.2.2. Precio de exportacién

(170) Ante la falta de cooperacion de los productores tailandeses, el precio de exportacion se determiné sobre la base
de los datos del precio de importacion cif de Eurostat corregidos al nivel de franco fébrica.

4.2.3. Comparacion

(171) En los casos justificados por la necesidad de garantizar una comparacién equitativa, la Comisién ajustd el valor
normal yfo el precio de exportacidon para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los precios y a la
comparabilidad de estos, de conformidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Sobre la base
de la informacién facilitada por el solicitante, se realizé un ajuste a la baja entre el 5 y el 9 % del precio de
exportacion en relacién con el seguro y el flete.

4.2.4. Margen de dumping

(172) La Comisién compard el valor normal del producto similar comunicado por el solicitante con el precio de
exportacion a nivel franco fibrica, de conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

(173) Sobre esta base, la Comisién detecté un margen de dumping de alrededor del 33 %, expresado como porcentaje
del precio cif en la frontera de la Uni6n, derechos no pagados.

(174) Por lo tanto, la Comisién llegd a la conclusion de que el dumping continué durante el periodo de investigacion
de la reconsideracion.

4.3. Probabilidad de continuacién del dumping

(175) Ademads de determinar si existia dumping durante el periodo de investigacién de la reconsideracién, la Comisién
investigd, conforme al articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de continuaciéon del
dumping en caso de derogarse las medidas. Se analizaron los siguientes elementos adicionales: la capacidad de
produccién y la capacidad excedentaria de Tailandia, la relacion entre los precios de exportacién a terceros paises
y el nivel de precios en la Unién, y el atractivo del mercado de la Union.

(176) A fin de examinar la evolucién probable de las exportaciones de Tailandia en caso de que se deroguen las
medidas, ante la falta de cooperacién, la Comisién utilizé la mejor informacién disponible procedente de fuentes
a disposicion del publico (sitios web de empresas y estadisticas del GTA), asi como la informacién facilitada en la
solicitud.

4.3.1. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de Tailandia

(177) En el caso de Tailandia, la solicitud menciona la existencia de tres productores. Ademds, las autoridades
tailandesas han identificado 30 posibles productores (”7) al inicio de la investigacion, dos de los cuales ya se
mencionaron en la solicitud. Sin embargo, solo se facilitd informacién parcial sobre las capacidades de
produccion y excedentaria de la industria tailandesa.

(178) En la investigacion original, los dos productores exportadores tailandeses que representaban la mayor parte de las
exportaciones tailandesas tenfan una capacidad excedentaria del 38 % o 8 200 toneladas. Segtin la informaci6n
a disposicion del publico, el tamaifio de su negocio se ha mantenido en gran medida sin cambios desde entonces
(ambas empresas fabrican casi exclusivamente accesorios de tuberfa de fundicién).

(179) En una segunda fase, la Comision investigé si, entre tanto, otros mercados pudieron haber absorbido la capacidad
excedentaria. Las exportaciones totales de Tailandia en 2011, perfodo de investigacién de la investigacion
original, ascendieron a 16 506 toneladas. En 2017, las exportaciones totales ascendieron a 18 610 toneladas, es
decir, alrededor de 2 100 toneladas més que en 2011.

(180) La Comision llegd a la conclusién de que solo una parte de la capacidad excedentaria, que existia durante la
investigacion original, se ha destinado a otros mercados desde la aplicacion de los derechos. El mercado nacional
es pequefio (< 10 % de las ventas) y tampoco pudo absorber la capacidad no utilizada.

77) Productores de Tailandia que exportan a la Unién el producto clasificado en el c6digo SA 7307 19. Aunque este codigo incluye otros
que exp produc : g que este codigo incluy
productos, la inmensa mayoria de las exportaciones a la Unién con este c6digo son accesorios roscados de fundicién maleable.
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181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

Por lo tanto, es probable que la mayor parte de la capacidad excedentaria de 8 200 toneladas (el 22 % del
consumo de la Unién) existente durante la investigacién original pueda seguir utilizdindose y destinarse al
mercado de la Unidn en caso de que las medidas dejen de tener efecto. Incluso en la hipdtesis prudente de que la
capacidad excedentaria se redujera por la totalidad del aumento de las exportaciones, la capacidad excedentaria
disponible ascenderfa a 6 100 toneladas o al 17 % del mercado de la Unién.

Partiendo de esta base, la Comision llegé a la conclusion de que hay una capacidad excedentaria considerable en
Tailandia y, como consecuencia de ello, es muy probable que los voliimenes de exportacién aumenten de forma
significativa si se derogan las medidas antidumping.

4.3.2. Atractivo del mercado de la Unidn

A pesar de los derechos antidumping vigentes, durante el periodo de investigacién de reconsideracion Tailandia
sigui6 exportando a la Unién y tenia una cuota de mercado del 4,5 %, lo que muestra que la Unién seguia siendo
un mercado atractivo y un destino interesante para la exportaciéon. Dada la escasa utilizacién de la capacidad de
los productores tailandeses, es muy probable que los exportadores de dicho pais tengan como objetivo recuperar
la cuota de mercado perdida si se permite que las medidas dejen de tener efecto.

4.3.3. Relacion entre los precios de exportacién a terceros paises y los precios en la Unién

Las estadisticas tailandesas relativas a la exportacién muestran que los precios medios de los accesorios de
fundicién maleable son més elevados que para la Unién en el caso de casi todos los demds mercados principales
de exportacion. Esta diferencia de precio puede deberse a diferencias en la gama de productos o a las medidas
vigentes. Habida cuenta de la falta de cooperacion de los productores tailandeses, la Comisién no puede evaluar
de forma fiable estas diferencias de precios.

4.3.4. Conclusion

La investigacion demostr6 que las exportaciones tailandesas siguieron entrando en el mercado de la Uni6n
a precios objeto de dumping durante el periodo de investigacion de la reconsideracion. Més alld de los volimenes
relativamente bajos de importacién en comparacion con el consumo de la Unién en el periodo de investigacion
de la reconsideracion, la Comisién tuvo en cuenta la existencia de una elevada capacidad excedentaria y la
préctica anterior de los productores tailandeses.

En consecuencia, a la vista de los elementos examinados en las secciones 4.3.1 y 4.3.2, la Comision llegé a la
conclusién de que es muy probable que se produzca un aumento importante de las exportaciones a la Uni6n
a precios objeto de dumping en caso de que las medidas expiren.

5. PERJUICIO
5.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

Durante el periodo considerado, el producto objeto de reconsideracién era fabricado por 5 productores. Estos
productores constituyen la «industria de la Unién» a tenor del articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base.

La Comision determind la produccién total de la Unidn durante el periodo de investigacién de la reconsideracion
en alrededor de 33 000 toneladas, a partir de la informacién facilitada por la industria de la Unién. Como se
indica en el considerando 17, los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban mds del 70 % de
la produccién total de la Uni6n.

5.2. Consumo de la Unién

La Comisidén calculé el consumo de la Unién como la suma del volumen de ventas de la industria de la Unién en
el mercado de la Unién y de las importaciones totales en la Unién notificadas por Eurostat a nivel de TARIC.

El consumo de la Unién del producto objeto de reconsideracién evolucioné como sigue:

Cuadro 2

Consumo de la Unidn (toneladas)

Periodo de
2014 2015 2016 2017 investigacion
de reconsidera-
cién
Consumo total 37 708 36 835 38 984 39 186 36 448
Indice (2014 = 100) 100 98 103 104 97

Fuente: Eurostat a nivel de TARIC, datos presentados por la industria de la Uni6n y respuestas verificadas al cuestionario.
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(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

El consumo de la Uni6n disminuyé un 3 % en el perfodo de investigacién de reconsideraciéon en comparacion
con 2014, tras haber aumentado en 2016 y 2017. El mercado de los accesorios de fundicién maleable es
maduro y no experimenté grandes fluctuaciones durante el perfodo considerado.

5.3. Importaciones procedentes de los paises afectados
5.3.1. Evaluacién acumulativa de los efectos de las importaciones procedentes de los paises afectados

La Comisién examind si las importaciones de accesorios de tuberfa de fundicién originarios de los paises
afectados debfan evaluarse acumulativamente, de conformidad con el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de
base.

El margen de dumping establecido en relacién con las importaciones procedentes de cada uno de los paises
afectados superaron el umbral minimo establecido en el articulo 9, apartado 3, del Reglamento de base. El
volumen de las importaciones procedentes de cada uno de los paises afectados no fue insignificante a tenor del
articulo 5, apartado 7, del Reglamento de base.

En la investigacién original, se consideré apropiada una evaluacién acumulativa, dadas las condiciones de
competencia comparables entre las importaciones procedentes de estos dos paises y el producto de la Uni6n
similar, que circulan a través de los mismos canales de ventas y se destinan a los mismos tipos de clientes. La
Comisién no ha recibido ninguna prueba de cambios a este respecto en la presente investigacién. Por lo tanto, la
Comision considera que estas conclusiones siguen siendo validas.

Por todo ello, se consideré que se reunian todos los criterios establecidos en el articulo 3, apartado 4, del
Reglamento de base y las importaciones de China y Tailandia se examinaron acumulativamente.

La Embajada de Tailandia y el productor tailandés BIS Pipe Fund Industry Co., Ltd. alegaron que las importaciones
procedentes de Tailandia debian excluirse de la reconsideracién debido a que los volimenes de importacién se
reducian constantemente y que la acumulacién con las importaciones procedentes de China no podia justificarse
juridica ni econémicamente.

La Comision rechazd estas alegaciones, ya que la investigacion que utiliz6 los datos detallados de Eurostat sobre
el nivel TARIC muestra que, a pesar de las reducciéon de las importaciones tailandesas, el volumen de las
importaciones que supera el 5 % del total de las importaciones sigue siendo considerable y, por lo tanto, puede
utilizarse en la evaluacion acumulativa de conformidad con el articulo 3, apartado 4, del Reglamento de base.

5.3.2. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de los paises afectados

La Comisién fijé el volumen de importaciones chinas y tailandesas en la Unién basindose en datos de Eurostat
(nivel TARIC) y en las cuotas de mercado de las importaciones, comparando estos voliimenes de importacién con
el consumo de la Unidn, como se muestra en el cuadro 2.

Cuadro 3

Volumen de importaciones en la Unién (toneladas)

L197)25

2014

2015

2016

2017

PIR

RPC

8 526

8 161

10 097

9 682

7 666

Indice (2014 = 100)

100

96

118

114

90

Tailandia

3 449

2322

2066

1745

1637

Indice (2014 = 100)

100

67

60

51

47

Paises afectados

11 975

10 482

12 163

11 426

9 302

Indice (2014 = 100)

100

88

102

95

78

Fuente: Eurostat a nivel de TARIC, datos presentados por la industria de la Unién y respuestas verificadas al cuestionario.

El volumen de importaciones del producto objeto de reconsideracion en el mercado de la Unién procedentes de
los paises afectados descendi6 un 22 % durante el periodo considerado.
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(200) La cuota de mercado de las importaciones objeto de dumping procedentes de los paises afectados disminuyé 6
puntos porcentuales, pasando del 32 % al 26 % durante el periodo considerado. Esta cuota de mercado se redujo
principalmente en el perfodo comprendido entre 2016 y el final del perfodo de investigacion de la reconside-
raci6n. La tendencia sigui6 a la evolucién de las importaciones.

Cuadro 4

Cuota de mercado de la Unién

2014 2015 2016 2017 PIR
RPC 23 % 22 % 26 % 25 % 21 %
Indice (2014 = 100) 100 98 115 109 93
Tailandia 9% 6 % 5% 5% 5%
Indice (2014 =100) 100 69 58 49 49
Paises afectados 32 % 29 % 31 % 29 % 26 %
Indice (2014 = 100) 100 90 98 92 80

Fuente: Eurostat a nivel de TARIC, datos presentados por la industria de la Uni6n y respuestas verificadas al cuestionario.

(201) Por lo tanto, las importaciones procedentes de China y de Tailandia siguieron entrando en la Unidn, a pesar de
las medidas en vigor, durante todo el periodo considerado.

5.3.3. Precios de las importaciones procedentes de los paises afectados
(202) La Comisién determiné los precios de las importaciones sobre la base de las estadisticas de importacion de

Eurostat a nivel de TARIC. Los precios medios de las importaciones en la Unién procedentes de China y de
Tailandia evolucionaron como sigue:

Cuadro 5

Precios de importacion (EUR/tonelada)

2014 2015 2016 2017 PIR
Precios de importacion RPC 1620 2011 1925 2166 2029
Indice (2014 = 100) 100 124 119 134 125
Precios de importacion Tailan- 2171 2229 2128 2181 2152
dia
Indice (2014 = 100) 100 103 98 100 99
Paises afectados 1779 2059 1960 2168 2 050
[ndice (2014 = 100) 100 116 110 122 115

Fuente: Eurostat a nivel de TARIC

(203) Los precios de las importaciones procedentes de Tailandia permanecieron bastante estables a lo largo del periodo
considerado, mientras que las importaciones procedentes de China, que empezaron en 2014 a un nivel de
precios mucho mds bajo en comparacién con las importaciones tailandesas, redujeron la diferencia hacia el final
del periodo considerado.
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5.3.4. Subcotizacion de los precios

(204) La Comision determiné la subcotizacién de precios durante el periodo de investigacién de la reconsideracion
comparando:

— los precios de venta medios ponderados que los productores de la Unién incluidos en la muestra cobraron
a clientes no vinculados del mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fébrica; y

— los datos sobre los precios de importacién de Eurostat para el producto objeto de reconsideracion
procedentes de China y Tailandia a un nivel cif, ajustados a un precio en muelle, incluido un importe por los
derechos de aduana convencionales y los costes posteriores a la importacion.

205) El resultado de la comparacion se expresé como porcentaje del precio de la industria de la Unidén durante el
p p p ) p
periodo de investigacién de la reconsideracion.

(206) La comparacién puso de manifiesto, en el caso de las importaciones procedentes de China y de Tailandia, una
subcotizacién media del 47 % y del 44 % respectivamente en el mercado de la Unién durante el periodo de
investigacion de la reconsideracion.

(207) Los niveles de subcotizacién siguieron siendo significativos, a pesar de un cierto aumento del precio medio de las

importaciones procedentes de los paises afectados, causado principalmente por el aumento de los precios de
importacién de China.

5.4. Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China y de Tailandia

(208) La cuota de mercado de las importaciones del producto objeto de reconsideracién procedentes de otros terceros
paises evolucioné como sigue:

Cuadro 6

Cuota de mercado de las importaciones

2014 2015 2016 2017 PIR

Indonesia 2% 2% 4% 3% 3%
Brasil 3% 3% 3% 3% 3%
India 4% 4% 2% 3% 2%
Otros paises 1% 2% 2% 1% 2%
Total 10 % 11 % 11 % 10 % 10 %

Indice (2014 = 100) 100 110 110 100 100

Fuente: Eurostat a nivel de TARIC

(209) La cuota de mercado de las importaciones procedentes de otros terceros paises permanecié estable durante el
periodo considerado, con un ligero aumento temporal en 2015 y 2016.

5.5. Situacién econémica de la industria de la Unién
5.5.1. Observaciones generales

(210) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de las
importaciones objeto de dumping sobre la industria de la Unién incluy6 una evaluacién de todos los indicadores

econdmicos que influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo considerado.

Como se indica en el considerando 17, se utilizé el muestreo para evaluar la situaciéon econémica de la industria
de la Unién.

(211

N

(212) Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y microeco-
némicos.

(213) La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos basindose en los datos enviados por la industria de la
Unién y las respuestas verificadas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la muestra.
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(214) La Comisién evalud los indicadores microeconémicos basdndose en los datos contenidos en las respuestas al
cuestionario de los productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

(215) Se considerd que estos dos conjuntos de datos eran representativos de la situaciéon econdémica de la industria de
la Unién.

(216) Los indicadores macroeconémicos son los siguientes: produccion, capacidad de produccion, utilizacién de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad, magnitud del margen de
dumping y recuperaci6n respecto de practicas de dumping anteriores.

(217) Los indicadores microecondémicos son: precios unitarios medios, coste unitario, costes laborales, existencias,
rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital.

5.5.2. Indicadores macroeconémicos
5.5.2.1. Produccidn, capacidad de produccion y utilizacion de la capacidad
Cuadro 7
Volumen de produccién de la Unién (toneladas)

2014 2015 2016 2017 PIR
Volumen de produccién 30 629 28 438 32 052 32 312 33 025
Indice (2014 = 100) 100 93 105 105 108
Fuente: Datos presentados por la industria de la Unién y respuestas verificadas al cuestionario.

(218) El volumen de produccién de la Unién aumenté un 8 % durante el periodo considerado, a pesar de la

disminucién del consumo.
Cuadro 8
Capacidad de produccién de la Unién (toneladas)
2014 2015 2016 2017 PIR
Capacidad de produccién 55 840 55 840 55 840 55 840 55 840
Indice (2014 = 100) 100 100 100 100 100
Fuente: Datos presentados por la industria de la Unién y respuestas verificadas al cuestionario.

(219) La capacidad de produccién de la industria de la Union permanecié invariable durante el periodo considerado. El
factor limitador de capacidad es el proceso de recocido, que requiere activos importantes (hornos) y tiempo. Los
hornos no pueden detenerse ni calentarse rapidamente y consumen mucha energfa.

Cuadro 9
Utilizacién de la capacidad de produccién de la Unién
2014 2015 2016 2017 PIR
Utilizacion de la capacidad 55 % 51 % 58 % 58 % 59 %
Indice (2014 = 100) 100 93 105 105 108
Fuente: Datos presentados por la industria de la Unién y respuestas verificadas al cuestionario.
(220) Gracias al aumento del volumen de produccién de la Unidn, la utilizacion de la capacidad aumenté 4 puntos

porcentuales.
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5.5.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

(221) El volumen de ventas de los productores de la Unién en el mercado de la Unién aumenté un 7 % durante el
periodo considerado, en consonancia con el aumento de la produccién y a pesar de la disminucién del consumo,
y se beneficié del derecho antidumping en vigor.

Cuadro 10
Volumen de ventas en la Unién (toneladas)
2014 2015 2016 2017 PIR
Ventas en la Unién 21 459 21779 22 216 23 375 23 043
Indice (2014 = 100) 100 101 104 109 107
Fuente: Datos presentados por la industria de la Unidn y respuestas verificadas al cuestionario.

(222) La cuota de mercado de la industria de la Unién aumentd 6 puntos porcentuales, o el 11 %, durante el periodo
considerado, mientras que las importaciones objeto de dumping disminuyeron un 22 % durante el mismo
periodo, sustituyendo efectivamente a algunas de las ventas de accesorios de tuberfa de fundicién que antes se
importaban.

Cuadro 11
Cuota de mercado de la Unién
2014 2015 2016 2017 PIR
Cuota de mercado de la Unién 57 % 59 % 57 % 60 % 63 %
Indice (2014 = 100) 100 104 100 105 111
Fuente: Eurostat a nivel de TARIC, datos presentados por la industria de la Uni6n y respuestas verificadas al cuestionario.
5.5.2.3. Empleo y productividad
(223) El aumento de los volimenes de produccién de la Unidén conllevd un aumento solo parcial del empleo en

equivalentes a tiempo completo (ETC), lo que indica que la industria de la Unidn racionalizé el proceso de
produccién y aumenté la productividad en el periodo de investigacién de reconsideracion.

Cuadro 12

Empleo en ETC

2014 2015 2016 2017 PIR
Empleo en ETC 1887 1 889 1 898 1908 1916
Indice (2014 = 100) 100 100 101 101 102

Fuente: Datos presentados por la industria de la Unién y respuestas verificadas al cuestionario.

(224) La industria de la Unién fue capaz de mejorar la productividad, lo que dio lugar a que los volimenes de
produccién de la Unién aumentaran mds que el empleo en ETC.
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Cuadro 13
Productividad (toneladas/ETC)
2014 2015 2016 2017 PIR
Productividad 16,4 15,2 17,1 17,1 17,4
Indice (2014 = 100) 100 93 104 104 106
Fuente: Datos presentados por la industria de la Unién y respuestas verificadas al cuestionario.

(225) El aumento de la productividad también se debe a las innovaciones industriales, en las que los robots sustituyen
continuamente a los trabajadores de las fdbricas, especialmente en los campos del mecanizado y de la expedicion.
5.5.2.4. Crecimiento

(226) Como se indica en el cuadro 2, el consumo de la Unién disminuyé entre 2014 y el periodo de investigacion de la
reconsideraciéon en mds de 1 000 toneladas, mientras que el volumen de las importaciones objeto de dumping
disminuy6 mds de 2 000 toneladas durante el mismo periodo. La industria de la Unién fue capaz de aumentar
sus ventas en mdas de 1 000 toneladas y se benefici6 de la disminucién de las importaciones objeto de dumping.
5.5.2.5. Magnitud del dumping y recuperacion del dumping practicado en el pasado

(227) El dumping continué durante el periodo de investigaciéon de la reconsideracién con un nivel significativo, como
se ha explicado en la seccién 3.

(228) Dado que los voliimenes de las importaciones objeto de dumping procedentes de China y de Tailandia eran
inferiores a los del periodo de la investigacién original, la Comision llegd a la conclusion de que el impacto de la
magnitud del margen de dumping en la industria de la Unidn fue significativamente menos pronunciado que en
la investigacion original.

5.5.3. Indicadores microecondmicos
5.5.3.1. Precios y factores que inciden en los precios
Cuadro 14
Precios medios de venta por tonelada en la Unién

2014 2015 2016 2017 PIR
Precios medios de venta 4 483 4 453 4 341 4270 4284
Indice (2014 = 100) 100 99 97 95 96
Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.

(229) Durante el periodo considerado, los precios de venta unitarios medios de los productores de la Unién incluidos

en la muestra cobrados a clientes no vinculados de la Unién evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 15

Costes medios de produccién por tonelada en la Unién

2014 2015 2016 2017 PIR
Costes medios de produccién 3171 3417 3193 3327 3308
Indice (2014 = 100) 100 108 101 105 104

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.

(230) La tendencia a la baja es el resultado de la presion de las importaciones objeto de dumping en el mercado.
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(231) El precio medio de venta en la Unién de los productores incluidos en la muestra disminuyé un 4 % durante el
periodo, mientras que los costes medios de produccién aumentaron un 4 % durante el mismo periodo, como se
muestra a continuacion.

(232) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Uni6n incluidos en la
muestra aumentaron un 5 %:

Cuadro 16
Costes laborales medios por empleado
2014 2015 2016 2017 PIR

Costes  laborales  medios 27 628 28 306 28 143 28 001 28 882
(EUR/ETC)
Indice (2014 = 100) 100 102 102 101 105
Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.
5.5.3.2. Existencias

(233) El nivel de las existencias de cierre disminuy6 durante el periodo considerado. En conjunto, se redujo un 33 %.

Esta disminucién refleja la mejora de las politicas internas de los productores de la Unién destinadas
a racionalizar las existencias para liberar su capital de explotacion.

Cuadro 17

Existencias (toneladas)

2014 2015 2016 2017 PIR
Existencias 5103 4 285 4124 3712 3 433
Indice (2014 = 100) 100 84 81 73 67

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.

5.5.3.3. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para reunir capital

Cuadro 18

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2014 2015 2016 2017 PIR
Rentabilidad 11,2 % 8,9 % 10,7 % 8,7 % 85%
Indice (2014 = 100) 100 80 96 78 76
Flujo de caja (miles EUR) 11 659 14 574 15 399 15 102 13 689
Indice (2014 = 100) 100 125 132 130 117
Inversiones (miles EUR) 4 251 6 554 6 755 7172 4 409
Indice (2014 = 100) 100 154 159 169 104
Rendimiento de las inversiones 32 % 27 % 29 % 24 % 24 %
Indice (2014 = 100) 100 83 90 74 74

Fuente: respuestas verificadas al cuestionario.
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(234) La Comision determind la rentabilidad de los productores de la Unién incluidos en la muestra expresando el
beneficio neto antes de impuestos obtenido con las ventas del producto similar a clientes no vinculados de la
Unién como porcentaje del volumen de negocio de esas ventas.

(235) La rentabilidad disminuy6 un 24 % durante el periodo considerado, en especial después de 2016.

(236) El flujo de caja neto, que es la capacidad de la industria de la Unién de autofinanciar sus actividades, aumentd
significativamente hasta 2016 y luego disminuy6 en el periodo de investigacion de reconsideracién hasta un nivel
més bajo, pero atin un 17 % mds alto que en 2014.

(237) La evolucién de las inversiones de los productores de la Unién confirmé que esta industria requiere mucho
capital. Deben realizarse inversiones sustanciales para ajustarse a unas normas medioambientales cada vez mds
exigentes, asi como para contrarrestar el aumento de los costes del personal necesario para la produccion
mediante su sustitucién por robots. La caida de las inversiones en el periodo de investigacion de la reconside-
racién a partir de 2015 estd causada por el calendario/proceso de autorizacién de uno de los productores
incluidos en la muestra y no indica ningtin cambio en la tendencia. De hecho, los productores de la Uni6n
consideran que serdn necesarias mds inversiones importantes para mantener unos niveles de rentabilidad
suficientes en el futuro.

(238) El rendimiento de la inversion de la industria de la Unidn, el beneficio como porcentaje del valor contable neto
de los activos, decreci6 un 26 % durante el periodo considerado. Ello se debe principalmente al valor creciente
del capital empleado en los activos de produccién, en comparacién con un ligero descenso de los beneficios
obtenidos durante el periodo considerado.

(239) Debido a una rentabilidad y un rendimiento de las inversiones suficientes, los productores de la Unién incluidos
en la muestra eran en general capaces de reunir capital para cubrir sus gastos de capital necesarios. Sin embargo,
algunos productores de la Unién observaron mayores dificultades para reunir capital a la luz de la incertidumbre
de la continuacién de las medidas y de cara a futuras inversiones.

5.6. Conclusion sobre la situacién de la industria de la Unién

(240) La aplicacién de medidas antidumping definitivas en mayo de 2013 puso en marcha la tendencia a la baja de las
importaciones procedentes de los paises afectados durante el periodo en cuestion. La disminucion de los
voliimenes de importacion a precios mds bajos en comparacién con los precios medios de venta de la industria
de la Unién permiti6 mitigar los efectos negativos en el mercado de la Unién.

(241) Asimismo, esto ayud6 a mejorar la situacion de la industria de la Uni6n en el periodo considerado y permiti6 asi
la recuperacién de los anteriores efectos perjudiciales del dumping.

(242) Ademas, lo anterior contribuyb a aumentar la produccién y los voliimenes de ventas de los productores de la
Unidn, los flujos de caja positivos y el rendimiento de las inversiones, y permitié obtener una rentabilidad sélida,
aunque decreciente.

(243) Sin embargo, incluso si la industria de la Unién se ha recuperado en gran parte del perjuicio del pasado y aunque
parezca estar en el buen camino para mantener su situacién a largo plazo, sigue estando en una situacion fragil
debido a un potencial de crecimiento muy limitado del mercado de la Unién y a una presién permanente sobre
los precios.

(244) Ademas, al ser una industria que requiere mucho capital, puede verse muy afectada por la disminucion del
volumen de ventas o del precio unitario.

(245) Con respecto a lo anterior, la Comisién concluyé que, durante el periodo de investigacién de la reconsideracion,
la industria de la Unién no sufrié ningn perjuicio importante a efectos del articulo 3, apartado 5, del
Reglamento de base.

5.7. Probabilidad de reaparicién del perjuicio

(246) La Comisién concluyd en el considerando 245 que la industria de la Unién no sufri6 ninglin perjuicio
importante durante el periodo de investigacién de la reconsideracion. Por lo tanto, la Comisiéon evalud, de
conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la probabilidad de que reapareciera el
perjuicio provocado por las importaciones objeto de dumping procedentes de China y Tailandia en caso de que
las medidas dejaran de tener efecto.

(247) A este respecto, la Comisién examiné la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria en los paises
afectados, el atractivo del mercado de la Unién y el impacto de las importaciones procedentes de los paises
afectados en la situacién de la industria de la Unidn en caso de que las medidas dejaran de tener efecto.
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5.7.1. Capacidad excedentaria

(248) Con arreglo a las conclusiones de los considerandos 182 y 162, hay un exceso de capacidad considerable en los
paises afectados. La Comisién no ha encontrado elementos que puedan indicar un incremento significativo de la
demanda interna del producto objeto de reconsideracién en los paises afectados o en cualquier otro mercado de
un tercer pais en el futuro inmediato que permita absorber dicha capacidad excedentaria.

5.7.2. Atractivo del mercado de la Unidn

(249) Como se explica en los considerandos 165 y 183, el mercado de la Unién es un mercado atractivo para los
productores exportadores de los paises afectados.

(250) Esto se confirmé entre junio de 2016 y junio de 2017, cuando las importaciones chinas aumentaron de forma
significativa a rafz de la derogacién temporal del derecho antidumping aplicable al producto objeto de reconside-
racién fabricado por Jinan Meide. Este productor duplic sus importaciones a bajo precio en la Unién en el
primer trimestre de 2017 en comparacién con el trimestre anterior y el valor habitual del primer trimestre
durante el periodo considerado.

(251) Partiendo de esta base, de no haber medidas, los productores de los paises afectados probablemente aumentarfan
con intensidad su presencia en el mercado de la Unidén en términos de volumen y cuota de mercado y a precios
objeto de dumping que subcotizarian considerablemente los precios de venta de la industria de la Unién.

5.7.3. Efectos en la industria de la Unidn

(252) La derogacion de las medidas en vigor significarfa que los productores de la Uni6n sufrirfan un perjuicio. Con la
probable llegada de grandes cantidades de importaciones chinas y tailandesas que subcotizan los precios, la
industria de la Unién se verfa obligada a reducir considerablemente su produccion, lo que reducirfa rdpidamente
los niveles de rentabilidad.

(253) La sensibilidad de la industria de la Unién ante la disminucién de los volimenes de produccion o de los precios
de venta provocaria un deterioro muy répido de su rentabilidad y de otros indicadores de rendimiento.

(254) La produccion de accesorios de tuberfa de fundicién es una industria que requiere mucho capital. Para explotar
una fundicidn, es necesario disponer de instalaciones de gran tamailo, entre las que se incluyen hornos, maquinas
de moldeo y lineas de galvanizacion y de recocido. Ademds, la robdtica necesaria para hacer frente a los costes
laborales crecientes en la Unién mediante la sustitucion de la mano de obra humana es muy cara. La adquisicion
de una sola maquina automdtica para el roscado de un determinado tipo de accesorio puede costar hasta 1
millén EUR, lo que supone un gasto muy importante en comparaciéon con el volumen de negocios y los
beneficios tipicos de esta industria.

(255) Las necesarias inversiones continuas en los activos fijos ya no estarfan justificadas y la recuperacién de los activos
de inversién ya adquiridos serfa incierta. Esto podria dar lugar a cierres de fébricas, a las correspondientes
pérdidas de empleo y a la posible desaparicion de la industria.

5.8. Conclusién

(256) Con toda probabilidad, la derogacién de las medidas supondria un aumento significativo de las importaciones
objeto de dumping procedentes de los paises afectados a precios perjudiciales, lo que provocaria la reaparicién
del perjuicio para la industria de la Unién.

6. INTERES DE LA UNION
6.1. Introduccién

(257) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examiné si el mantenimiento de las
medidas antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Uni6n en su conjunto. La determinacién del interés
de la Unién se basé en una estimacion de los diversos intereses en juego, incluidos los de la industria de la
Unidn, los de los importadores, los de los mayoristas, los de los minoristas y los de los usuarios.

(258) En la investigacién original se consideré que la adopcién de medidas no iba en contra del interés de la Unidn.
Ademds, el hecho de que la presente investigacion sea una reconsideracion, en la que se analiza, por tanto, una
situacién en la que ya han estado en vigor medidas antidumping, permite evaluar cualquier efecto negativo
indebido de las medidas antidumping actuales para las partes afectadas.
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(259) Por tanto, se examiné si, a pesar de las conclusiones sobre la probabilidad de continuacién del dumping y la
reaparicién del perjuicio, podria deducirse claramente que el mantenimiento de las medidas en este caso concreto
serfa contrario al interés de la Union.

6.2. Interés de la industria de la Unién

(260) La investigaciéon mostré que la expiracién de las medidas tendria probablemente un efecto negativo significativo
sobre la industria de la Uni6n. La situacién de la industria de la Unidn se deteriorarfa rdpidamente en términos de
reduccién de los voliimenes de ventas y de los precios de venta, lo que provocarfa una fuerte disminucién de la
rentabilidad. El mantenimiento de las medidas permitiria a la industria de la Unién aprovechar plenamente su
potencial en un mercado de la Unién con unas condiciones equitativas.

(261) Por lo tanto, el mantenimiento de las medidas antidumping vigentes va en interés de la industria de la Unién.

6.3. Interés de los importadores

(262) Como se menciona en el considerando 20, la Comision incluyé en la muestra a tres importadores y los invitd
a cooperar en esta investigacién. Ninguno de ellos se manifesto.

(263) En la investigacion original se constaté que, dados los beneficios y las fuentes de suministro de los importadores,
cualquier impacto negativo de la aplicacién de medidas en los importadores, en su caso, no resultaria despropor-
cionado.

(264) En la presente investigacion la Comisién no dispone de pruebas que sugieran lo contrario, por lo que puede
confirmarse que las medidas actualmente en vigor no han tenido ningdn efecto negativo importante en la
situacion financiera de los importadores y que el mantenimiento de las medidas no les afectaria indebidamente.

6.4. Interés de los usuarios

(265) La Comisién se puso en contacto con todos los usuarios conocidos, a los que invité a cooperar. Ningtn usuario
coopero.

(266) En la investigacién actual no hay pruebas en el expediente que sugieran que las medidas en vigor les hayan
afectado de manera negativa. Debido al bajo precio, la parte proporcional que supone el producto objeto de la
reconsideracién en los costes totales de la nueva construccién o instalacién es también limitada.

(267) Sobre la base de lo anteriormente expuesto, se confirma que las medidas actualmente en vigor no tuvieron
efectos negativos sustanciales en la situacién financiera de los usuarios y que el mantenimiento de las medidas no
les afectarfa indebidamente.

6.5. Conclusién

(268) A la luz de lo expuesto, la Comisién ha llegado a la conclusién de que no existen razones de peso que afecten al
interés de la Unién y que impidan el mantenimiento de las medidas antidumping definitivas contra las
importaciones del producto objeto de reconsideracién originario de China y de Tailandia.

7. MEDIDAS ANTIDUMPING

(269) Sobre la base de las conclusiones a las que lleg6 la Comision sobre la continuacién del dumping, la reaparicion
del perjuicio y el interés de la Unién, procede mantener las medidas antidumping aplicables a las importaciones
de accesorios de tuberfa roscados, moldeados, de fundicion maleable y de fundicién de grafito esferoidal,
originarios de la Republica Popular China y de Tailandia.

(270) Se informé a todas las partes interesadas de los principales hechos y consideraciones en funcion de los cuales se
tenia la intencién de mantener las medidas antidumping vigentes. Asimismo, se les concedié un plazo para que
pudieran presentar sus observaciones al respecto tras la divulgacién de la informacién y solicitar una audiencia
con la Comisién o con el Consejero Auditor en litigios comerciales.
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(271) No se recibieron observaciones en el plazo de 25 dias prescrito.

(272) Con arreglo al articulo 109 del Reglamento 2018/1046 (*®), cuando deba reembolsarse un importe a raiz de una
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, los intereses que deben pagarse deben ser el tipo aplicado
por el Banco Central Europeo a sus principales operaciones de refinanciacion, publicado el primer dia natural de
cada mes en la serie C del Diario Oficial de la Unién Europea.

(273) Los tipos del derecho antidumping individuales de cada empresa que figuran en el presente Reglamento solo se
aplican a las importaciones del producto objeto de reconsideracién fabricado por dichas empresas y, por tanto,
por las personas juridicas especificas mencionadas. Las importaciones del producto objeto de reconsideracién
fabricado por cualquier otra empresa no citada especificamente en la parte dispositiva del presente Reglamento
con su nombre y direccion, incluidas las entidades vinculadas a las especificamente citadas, no podrin
beneficiarse de estos tipos y estardn sujetas al tipo de derecho aplicable a «todas las demds empresas».

(274) Toda solicitud de aplicacién de estos tipos individuales del derecho antidumping (por ejemplo, a rafz de un
cambio de nombre de la entidad o de la creacion de nuevas entidades de produccién o venta) debe dirigirse
inmediatamente a la Comisién () junto con toda la informacién pertinente. Concretamente, la modificacion de
las actividades de la empresa vinculadas a la produccién, y las ventas en el mercado nacional y de exportacion
asociadas, por ejemplo, al cambio de nombre o al cambio en las entidades de produccién y de venta. En su caso,
el presente Reglamento se modificard en consecuencia para actualizar la lista de empresas que se beneficien de
tipos de derecho individuales.

(275) El Comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036 no ha emitido dictamen
alguno.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de accesorios de tuberfa roscados,
moldeados, de fundicién maleable y de fundicién de grafito esferoidal excepto las piezas de accesorios de compresion
con rosca métrica ISO DIN 13 y las cajas de empalme circulares roscadas de fundicion maleable y sin tapa, clasificadas
actualmente en los c6digos NC ex 7307 19 10 (cddigo TARIC 7307 19 10 10) y ex 7307 19 90 (cédigo TARIC
7307 19 90 10) y originarios de la Reptblica Popular China y de Tailandia.

2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al precio neto franco en frontera de la Unién, no despachado
de aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado por las empresas enumeradas a continuacién serd el

siguiente:
Pais Empresa Derecho (%) Céjcilgifi;ﬁlc

RPC Hebei Jianzhi Casting Group Ltd — Yutian 57,8 B335
Jinan Meide Casting Co., Ltd, Jinan 39,2 B336
Qingdao Madison Industrial Co., Ltd, Qingdao 24,6 B337
Hebei XinJia Casting Co., Ltd, XuShui 41,1 B338
Shijiazhuang Donghuan Malleable Iron Castings Co., Ltd, 41,1 B339
Xizhaotong
Linyi Oriental Pipe Fittings Co., Ltd, Linyi 41,1 B340
China Shanxi Taigu County Jingu Cast Co., Ltd, Taigu 41,1 B341
Yutian Yongli Casting Factory Co., Ltd, Yutian 41,1 B342
Langfang Pannext Pipe Fitting Co., Ltd, LangFang, Hebei 41,1 B343

("®) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.c 1301/2013, (UE)
ne 1303/2013, (UE) n. 1304/2013, (UE) ne 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.> 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).

() Comision Europea, Direccion General de Comercio, Direccién H, B-1049 Bruselas, BELGICA.
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Pais Empresa Derecho (%) Céiijgig(;l"rﬁlluc
Tangshan Daocheng Casting Co., Ltd, Honggiao (Yutian) 41,1 B344
Tangshan Fangyuan Malleable Steel Co., Ltd, Tangshan 41,1 B345
Taigu Tongde Casting Co., Ltd, Nanyang (Taigu) 41,1 B346
Todas las demds empresas 57,8 B999
Tailandia BIS Pipe Fitting Industry Co., Ltd, Samutsakorn 15,5 B347
Siam Fittings Co., Ltd, Samutsakorn 14,9 B348
Todas las demds empresas 15,5 B999

3. Salvo que se disponga lo contrario, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

4. La Comision podrd modificar el apartado 2 para incluir a un nuevo productor exportador y atribuirle el tipo de
derecho antidumping medio ponderado apropiado aplicable a las empresas que cooperaron no incluidas en la muestra
de la investigacion original, en caso de que un nuevo productor exportador de la Reptiblica Popular China o de Tailandia
presente pruebas suficientes a la Comision de que:

a) no export6 a la Unidn el producto descrito en el apartado 1 durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 31 de diciembre de 2011 (el periodo de la investigaci6n inicial),

b) no estd vinculado a ningtin exportador o productor de la Republica Popular China ni de Tailandia sujeto a las
medidas antidumping aplicadas por el presente Reglamento, y

¢) ha exportado realmente a la Unién el producto objeto de la reconsideracién o bien ha contraido una obligaciéon
contractual irrevocable para exportar una cantidad significativa del mismo a la Unién una vez finalizado el periodo
de investigacion original.

5. La aplicacién de los tipos de derecho antidumping individuales especificados para las empresas enumeradas en el
apartado 2 estard condicionada a la presentacion de una factura comercial vilida a las autoridades aduaneras de los
Estados miembros. En la factura comercial figurard una declaracién fechada y firmada por un responsable de la entidad
que expida dicha factura, identificado por su nombre y cargo, con el texto siguiente: «El abajo firmante certifica que el
(volumen) de accesorios de tuberia roscados, moldeados, de fundicién maleable o de fundicién de grafito esferoidal
a que se refiere la presente factura, vendidos para su exportacién a la Unién Europea, fueron fabricados por (nombre y
direccion de la empresa) (c6digo TARIC adicional) en (el pais afectado). Declara, asimismo, que la informacién que figura
en la presente factura es completa y correcta». Si no se presenta dicha factura, se aplicard el tipo de derecho aplicable
a «todas las demds empresas».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 24 de julio de 2019.

Por la Comisién
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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