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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2018/1 795 DE LA COMISION
de 20 de noviembre de 2018

por el que se establecen el procedimiento y los criterios para la aplicacion de la prueba de
equilibrio econémico con arreglo al articulo 11 de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea,

Vista la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se
establece un espacio ferroviario europeo tnico ('), y en particular su articulo 11, apartado 4, parrafo segundo,

Considerando lo siguiente:

(1)  La Directiva 2012/34/UE, modificada por la Directiva (UE) 2016/2370 (3, ha supuesto la apertura del mercado
de los servicios nacionales de transporte ferroviario de viajeros con miras a la realizacién del espacio ferroviario
europeo Unico. Este hecho puede tener implicaciones de cara a la organizacién y financiacién de los servicios de
transporte ferroviario de viajeros prestados en virtud de un contrato de servicio publico. Los Estados miembros
pueden introducir en su legislacion la posibilidad de denegar el acceso a la infraestructura cuando el equilibrio
econ6mico de tales contratos de servicio piiblico corra el riesgo de verse comprometido por los nuevos servicios
de libre acceso de transporte ferroviario de viajeros.

(2)  Por otra parte, es posible que, dadas sus caracteristicas especificas, como aspectos relacionados con la calidad, los
horarios, los destinos a los que se presta servicio o los clientes potenciales, estos servicios no entren en
competencia directa con los servicios putblicos y, por tanto, no tengan mds que una incidencia minima en el
equilibrio econémico de un contrato de servicio publico. Ademds, cabe la posibilidad de que se generen efectos
de red positivos para los operadores de servicios publicos o que se produzcan beneficios netos para los pasajeros
o incluso beneficios para la sociedad en general que deberfan tenerse en cuenta.

(3)  Asi pues, es preciso conciliar, por una parte, los intereses legitimos de los operadores que ejecutan un contrato de
servicio publico y de las autoridades competentes, y, por otra, los objetivos globales de realizar el espacio
ferroviario europeo tnico y cosechar sus beneficios para la sociedad en sentido amplio. A tal efecto, la prueba de
equilibrio econémico tiene la finalidad de armonizar estos intereses contrapuestos.

(4)  El Reglamento (CE) n.c 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo (°) establece que, en contrapartida por
la ejecucion de obligaciones de servicio publico en lo referente a la prestacion de servicios de transporte
ferroviario de viajeros, pueden otorgarse a los operadores compensaciones econémicas o derechos exclusivos,
o ambos. Sin embargo, la concesién de derechos exclusivos a los operadores ferroviarios no debe dar lugar al
cierre de los mercados nacionales de transporte ferroviario de viajeros.

(5)  Estos derechos exclusivos no han de excluir el derecho de acceso de las demds empresas ferroviarias, salvo que la
prueba de equilibrio econdémico ponga de manifiesto que, habida cuenta del valor de los derechos exclusivos, el
nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros tendria un efecto negativo considerable en la rentabilidad de
los servicios prestados en virtud del contrato de servicio publico o en el coste neto de la prestacién de los
servicios para la autoridad competente, o ambos, segtin las disposiciones de reparto de riesgos que se hayan
acordado en el contrato de servicio publico.

(6)  Unicamente debe solicitarse una prueba de equilibrio econémico respecto de los servicios de transporte
ferroviario de viajeros que no se presten en virtud de un contrato de servicio ptiblico y que, bien sean totalmente
nuevos, bien impliquen una modificacion sustancial de un servicio ya existente. Esta nocién engloba también los
servicios comerciales prestados por el mismo operador que ejecuta el contrato de servicio ptblico.

(7)  Corresponde al organismo regulador determinar si una modificacién propuesta de un servicio de transporte
ferroviario de viajeros debe considerarse sustancial. El aumento de la frecuencia o del niimero de paradas podria
considerarse una modificacién sustancial. La variacién de los precios no debe considerarse una modificacién
sustancial, a menos que no sea coherente con el comportamiento normal del mercado y, en su caso, con el plan
empresarial presentado al organismo regulador en el momento en que se llevd a cabo la anterior prueba de
equilibrio econémico.

() DOL 343 de 14.12.2012, p. 32.

(*) Directiva (UE) 2016/2370 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, que modifica la Directiva 2012/34/UE, en
lo que atafie a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraes-
tructuras ferroviarias (DO L 352 de 23.12.2016, p. 1).

(*) Reglamento (CE) n.> 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de
transporte de viajeros por ferrocarril y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.> 1191/69 y (CEE) n.c 1107/70 del
Consejo (DO L 315 de 3.12.2007, p. 1).
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La decisién del organismo regulador ha de incluir una evaluacién de los beneficios netos para los clientes que
ofrecerfa el nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros a corto y medio plazo, y tomar en consideracién
la informacion técnica facilitada por el administrador de infraestructuras acerca de los requisitos de infraestructura
pertinentes y los efectos previstos en el rendimiento de la red y en el uso éptimo de la capacidad por todos los
solicitantes.

Asimismo, el organismo regulador debe estar facultado tanto para evaluar las posibles repercusiones del nuevo
servicio de transporte de viajeros como para evaluar si estas repercusiones serfan sustanciales y, por ende,
comprometerian el equilibrio econémico del contrato de servicio ptblico existente.

A fin de evitar que se interrumpa un servicio de transporte ferroviario de viajeros ya iniciado y ofrecer seguridad
juridica a este nuevo servicio con respecto a su posibilidad de funcionar, es conveniente limitar el plazo durante
el que se puede solicitar una prueba de equilibrio econémico y vincularlo al momento de la notificacién por el
candidato de su interés en explotar un nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros.

Para que sea admisible, la solicitud de prueba de equilibrio econdmico ha de incluir la justificacién de que el
nuevo servicio propuesto comprometeria el equilibrio econémico del contrato de servicio ptblico.

Con miras a garantizar la seguridad juridica para todas las partes implicadas y permitir que el administrador de
infraestructuras tramite las solicitudes de capacidad de conformidad con el procedimiento descrito en el
capitulo IV, seccién 3, de la Directiva 2012/34/UE, el organismo regulador debe tomar una decision sobre el
equilibrio econémico dentro de un plazo predeterminado y, en cualquier caso, antes del final del plazo para la
recepci6én de solicitudes de capacidad fijado por el administrador de infraestructuras con arreglo al anexo VII,
punto 3, de la Directiva 2012/34/UE.

No obstante, si en el momento en que se recibe la notificacion del solicitante hay un contrato de servicio ptblico
en proceso de licitacién y se ha solicitado una prueba de equilibrio econémico, el organismo regulador puede
decidir que se suspenda el examen de la solicitud relativa al nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros
durante un tiempo determinado a la espera de la adjudicacién del nuevo contrato de servicio ptiblico. La
duracién mdxima de la suspension debe ser de doce meses desde la recepcién de la notificacion del solicitante
o hasta que el proceso de licitacién haya concluido, lo que ocurra primero.

Estas disposiciones especificas se han de entender sin perjuicio de la aplicacién del presente Reglamento a un
contrato de servicio ptiblico que esté en vigor en el momento en que se reciba la notificacion del solicitante. En
tal caso, y cuando la prueba de equilibrio econémico del contrato de servicio ptblico en vigor muestre que puede
concederse el acceso, este acceso debe ser temporal, hasta el vencimiento del contrato de servicio ptiblico.

Se ha de considerar que se compromete el equilibrio econdmico de un contrato de servicio ptblico cuando el
nuevo servicio propuesto vaya a tener un efecto negativo sustancial en el nivel de beneficio para el operador de
servicio pablico o cuando su explotacién conlleve un aumento sustancial del coste neto para la autoridad
competente.

A la hora de valorar si un efecto es sustancial, el organismo regulador debe tener en cuenta criterios como si el
nuevo servicio puede poner en peligro la viabilidad y la continuidad del servicio publico, bien porque la
ejecucion del contrato piblico no seria econémicamente viable para el operador de servicio publico, bien porque
la ejecucion de este contrato acarrearfa un incremento sustancial del coste neto para la autoridad competente.

Mis alld del andlisis econémico, el organismo regulador también ha de valorar y tomar en consideracién los
beneficios netos para los clientes a corto y medio plazo, asi como toda repercusién de cara al rendimiento de la
red y el uso de capacidad. El organismo regulador debe tener en cuenta la informacién técnica facilitada por el
administrador de infraestructuras acerca de los requisitos de infraestructura pertinentes, los efectos previstos en el
rendimiento de la red y el uso éptimo de capacidad por parte de todos los solicitantes.

El andlisis econémico debe centrarse en la repercusion que tendréd el nuevo servicio propuesto en el contrato de
servicio publico en su integridad, en particular en los servicios especificamente afectados, a lo largo de toda su
duraci6n, habida cuenta del valor de cualquier derecho exclusivo que se haya concedido. No ha de aplicarse estric-
tamente o de forma aislada ningn umbral cuantificado predefinido en relacién con el perjuicio ni establecerse
umbral alguno de este tipo en la legislacién nacional. La evaluacién debe basarse en una metodologia objetiva
adoptada por el organismo regulador tomando en consideracién las caracteristicas especificas del transporte
ferroviario en el Estado miembro de que se trate.

Si el organismo regulador concluye que el nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros podria
comprometer el equilibrio econémico del contrato de servicio piiblico, este organismo habrd de indicar en su
decisién, cuando proceda, los cambios que se podrian introducir en el nuevo servicio para que fuera posible
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conceder el acceso. Por otra parte, el organismo regulador puede emitir recomendaciones dirigidas a la autoridad
competente en lo que respecta a otras posibles condiciones que permitirfan conceder el acceso, en particular a la
luz de su andlisis de los beneficios netos que el nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros generarfa para
los clientes.

(19)  Si la solicitud de acceso se refiere a un nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros segin se define en el
articulo 3, punto 36, de la Directiva 2012/34/UE y el andlisis econdmico objetivo del organismo regulador
demuestra que el nuevo servicio tendria una repercusién negativa sustancial en el equilibrio econémico de un
contrato de servicio ptblico, dicho organismo regulador debe determinar las condiciones que permitirfan
conceder el acceso de conformidad con el articulo 11 bis de la Directiva 2012/34/UE.

(20)  El organismo regulador, al llevar a cabo sus actividades relacionadas con la prueba de equilibrio econémico, no
ha de divulgar la informacién confidencial o delicada a efectos comerciales que reciba de las partes. En particular,
debe eliminar tal informacién de la decision que publique. Todas las decisiones de los organismos reguladores,
incluidas las relacionadas con el cardcter confidencial de la informacién recibida, pueden ser objeto de recurso
judicial con arreglo al articulo 56, apartado 10, de la Directiva 2012/34/UE.

(21) Cuando la prueba de equilibrio econémico se lleve a cabo respecto de un nuevo servicio internacional de
transporte de viajeros, sin perjuicio del principio de independencia de los organismos reguladores en la toma de
decisiones que se formula en el articulo 55, apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE, los organismos reguladores
afectados han de intercambiar informacién y cooperar para llegar a una solucién razonable del asunto.

(22)  Es preciso que los organismos reguladores intercambien las mejores practicas en lo referente a la aplicacion de la
prueba de equilibrio econémico con miras a ir adaptando su metodologia con el paso del tiempo y establecer
una metodologia coherente en todos los Estados miembros, que podria estar amparada por el articulo 57,
apartado 8, de la Directiva 2012/34/UE.

(23)  El Reglamento de Ejecucién (UE) n.> 869/2014 de la Comision (') establece los criterios y procedimientos para la
aplicacion de la prueba del objetivo principal y la prueba de equilibrio econémico en el caso de los nuevos
servicios internacionales de transporte ferroviario de viajeros. No obstante, a raiz de la apertura del mercado de
los servicios nacionales de transporte ferroviario de viajeros, la prueba del objetivo principal se ha quedado
obsoleta, y ahora procede aplicar los mismos criterios y procedimientos a todos los servicios nuevos de
transporte ferroviario de viajeros, independientemente de si son nacionales o internacionales. Debe, por tanto,
derogarse el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 869/2014.

(24) Dado que el articulo 10 y el articulo 11, apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE son de aplicacién a partir del
1 de enero de 2019, pero no para los servicios ferroviarios que entren en funcionamiento antes del
12 de diciembre de 2020, es necesario que siga aplicdindose el Reglamento de Ejecucién (UE) n.o 869/2014
después del 1 de enero de 2019, si bien tinicamente en el caso de los nuevos servicios de transporte ferroviario
de viajeros cuya fecha de inicio prevista sea anterior al 12 de diciembre de 2020. La aplicacién del Reglamento de
Ejecucién (UE) n.° 869/2014 ha de estar supeditada a la condicién de que los solicitantes presenten sus notifica-
ciones dentro de un plazo que deje un margen de tiempo razonable para llevar a cabo el proceso de autorizacién
y programacién, de manera que los servicios puedan efectivamente entrar en funcionamiento antes del
12 de diciembre de 2020.

(25) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido por el articulo 62,
apartado 1, de la Directiva 2012/34/UE.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento define el procedimiento y los criterios que se deben seguir a la hora de determinar si el
equilibrio econémico de un contrato de servicio publico de transporte ferroviario podria verse comprometido por un
nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento se aplica en aquellas situaciones en que un Estado miembro haya decidido limitar el derecho de
acceso a que se refiere el articulo 10, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE para los nuevos servicios de transporte
ferroviario de viajeros entre un lugar de origen y un lugar de destino determinados si uno o mds contratos de servicio
publico cubren el mismo trayecto o un trayecto alternativo, tal y como se dispone en el articulo 11, apartado 1, de la
mencionada Directiva.

(") Reglamento de Ejecucion (UE) n.o 869/2014 de la Comisién, de 11 de agosto de 2014, sobre nuevos servicios de transporte ferroviario
de viajeros (DO L 239 de 12.8.2014, p. 1).
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Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros» el servicio de transporte ferroviario de viajeros disefiado para
ser explotado como un servicio programado de cardcter periédico que, bien es totalmente nuevo, bien implica la
modificacién sustancial de un servicio de transporte ferroviario de viajeros ya existente, en particular desde el punto
de vista del aumento de la frecuencia de los servicios o del nimero de paradas, y que no se presta en virtud de un
contrato de servicio publico;

>

«prueba de equilibrio econémico»: el proceso de evaluacion que se expone en el articulo 11, apartados 1 a 4, y el
articulo 11 bis de la Directiva 2012/34/UE, descrito con mayor detalle en el articulo 10, y que es llevado a cabo por
un organismo regulador a peticién de una de las entidades mencionadas en el articulo 11, apartado 2, de la Directiva
2012/34[UE a fin de determinar si el equilibrio econémico de un contrato de servicio publico podria verse
comprometido por el nuevo servicio propuesto de transporte ferroviario de pasajeros;

N
~

«contrato de servicio publico» el contrato de servicio publico segiin se define en el articulo 2, letra i), del
Reglamento (CE) n.> 1370/2007 en el dmbito del transporte ferroviario;

=

«autoridad competente» la autoridad competente seglin se define en el articulo 2, letra b), del Reglamento (CE)
ne 1370/2007;

U1
~

«repercusion financiera neta»: la repercusion del nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros en el saldo neto
de costes e ingresos a raiz de la ejecucion de las obligaciones de servicio publico estipuladas en un contrato de
servicio publico, lo que incluye un beneficio razonable;

6) «derecho exclusivo»: el derecho que se define en el articulo 2, letra f), del Reglamento (CE) n.c 1370/2007.

Articulo 4
Notificacién de un nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros planificado

1. El solicitante notificard a los administradores de infraestructuras y los organismos reguladores correspondientes su
intencién de explotar un nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros de acuerdo con el plazo fijado en el
articulo 38, apartado 4, de la Directiva 2012/34/UE.

2. Los organismos reguladores elaborardn y publicardn en sus sitios web un formulario normalizado de notificacién
que habrd de ser rellenado y presentado por el solicitante y que se cefiird a la informacién siguiente:

a) nombre del solicitante, direccion, personalidad juridica, nimero de registro (si procede);
b) datos de contacto de la persona responsable de las consultas;

¢) fecha de la licencia y el certificado de seguridad del solicitante o indicacién de la etapa del procedimiento en que se
encuentra para su obtencion;

d) trayecto detallado con indicacién de la ubicacion de las estaciones de origen y destino, asi como las paradas
intermedias;

e) fecha prevista para el inicio de la explotacién del nuevo servicio propuesto de transporte ferroviario de viajeros;

f) calendario, frecuencia y capacidad orientativos del nuevo servicio propuesto de transporte ferroviario de viajeros,
incluidos los horarios propuestos de salida y llegada, asi como los enlaces y cualquier desviacién en cuanto a la
frecuencia o las paradas respecto del horario normal, en todas las direcciones;

g) informacién orientativa acerca del material rodante que el solicitante prevé usar.

3. La informacion sobre la explotacion prevista del nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros abarcard,
como minimo, los primeros tres afios y, en la medida de lo posible, los primeros cinco afios de explotaciéon. No
obstante, el organismo regulador podré aceptar un periodo inferior.

4. El organismo regulador publicard en su sitio web el formulario normalizado de notificacién presentado por el
solicitante y, sin demoras indebidas y a mds tardar en el plazo de diez dias desde la recepciéon de un formulario de
notificacién debidamente cumplimentado, lo comunicard a las partes siguientes:

a) toda autoridad competente que haya adjudicado un contrato de servicio pablico en relacién con un servicio de
transporte ferroviario de viajeros en ese trayecto o en un trayecto alternativo en el sentido de la Directiva
2012/34/UE;

b) cualquier otra autoridad competente interesada que tenga derecho a limitar el acceso de conformidad con el
articulo 11 de la Directiva 2012/34/UE;

¢) toda empresa ferroviaria que, en virtud de un contrato de servicio publico, explote algiin servicio en el trayecto del
nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros o en un trayecto alternativo.
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5. Toda la informacién proporcionada por el solicitante a través del formulario normalizado de notificacion, asi
como todo documento justificativo, se enviard a los organismos reguladores y los administradores de infraestructuras en
formato electrénico. No obstante, el organismo regulador podrd aceptar, en casos debidamente justificados, que los
documentos se presenten en formato impreso.

6. Si la notificacién estd incompleta, el organismo regulador informard al solicitante de que las solicitudes
incompletas serdn desestimadas y le dard la posibilidad de completar su solicitud dentro de un plazo razonable no
superior a diez dias habiles.

Articulo 5
Plazo para la solicitud de la prueba de equilibrio econémico

1. Las solicitudes de prueba de equilibrio econémico serdn presentadas por las entidades a que se refiere el
articulo 11, apartado 2, parrafo primero, de la Directiva 2012/34/UE dentro del plazo establecido en dicha disposicion.

2. Si, en el momento en que se reciba la notificacién del solicitante que se indica en el articulo 4, un contrato de
servicio publico que cubre el mismo trayecto o un trayecto equivalente estd en proceso de licitacion y el plazo para la
presentacion de ofertas a la autoridad competente ha concluido, las entidades a que se refiere el articulo 11, apartado 2,
de la Directiva 2012/34/UE podrin, dentro del plazo que se menciona en el apartado 1, solicitar una prueba de
equilibrio econémico respecto del futuro contrato de servicio ptiblico.

Lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la aplicacién del presente Reglamento a un contrato de servicio piblico
que esté en vigor en el momento en que se reciba la notificacion del solicitante.

3. Sino se presenta solicitud alguna de prueba de equilibrio econémico dentro del plazo sefialado en el apartado 1,
el organismo regulador informard de ello al solicitante y al administrador de infraestructuras sin demora. El adminis-
trador de infraestructuras tramitard la solicitud de acceso con arreglo al capitulo IV, seccién 3, de la Directiva
2012/34/UE.

Articulo 6
Contratos de servicio piblico con derechos exclusivos

En aquellos casos en que una autoridad competente haya concedido derechos exclusivos a la empresa ferroviaria
encargada de ejecutar un contrato de servicio publico de conformidad con el articulo 3 del Reglamento (CE)
n.° 1370/2007, la existencia de tales derechos no excluird la posibilidad de conceder acceso a un solicitante a efectos de
la explotacion de un nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros, siempre y cuando este acceso no comprometa
el equilibrio econémico del contrato de servicio publico.

Al llevar a cabo la prueba con arreglo al articulo 10, el organismo regulador tendrd debidamente en cuenta el valor de
estos derechos exclusivos.

Articulo 7
Requisitos de informacién para la prueba de equilibrio econémico

1. La entidad que solicite la prueba de equilibrio econémico facilitard la informacién que se indica a continuaci6n:
a) nombre de la entidad solicitante, direccion, personalidad juridica, nimero de registro (si procede);
b) datos de contacto de la persona responsable de las consultas;

c) justificacién de que el equilibrio econdémico del contrato puede verse comprometido por el nuevo servicio de
transporte ferroviario de viajeros;

d) si la entidad solicitante es una autoridad competente o la empresa ferroviaria que ejecuta el contrato de servicio
publico, una copia del contrato de servicio pablico.

2. El organismo regulador podra solicitar la informacion que sea necesaria, en particular, segiin sea el caso:
a) de parte de la autoridad competente:

1) las correspondientes previsiones de trifico, demanda e ingresos, incluido el método empleado para obtener las
previsiones;

2) cuando proceda, el método y los datos usados para calcular la incidencia financiera neta con arreglo al articulo 6,
apartado 1, del Reglamento (CE) n.c 1370/2007 y su anexo;
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b) de parte de la empresa ferroviaria que ejecuta el contrato de servicio ptblico:
1) una copia del contrato de servicio publico, si no se ha proporcionado de conformidad con el apartado 1, letra d);

2) el plan empresarial de la empresa ferroviaria para el trayecto objeto del contrato de servicio ptiblico o un trayecto
alternativo;

3) las correspondientes previsiones de trafico, demanda e ingresos, incluido el método empleado para obtener las
previsiones;

4) informacién sobre los ingresos y los margenes de beneficio obtenidos por la empresa en el trayecto objeto del
contrato de servicio pablico o un trayecto alternativo;

5) informacién sobre los horarios de los servicios, incluidos los horarios de salida, las paradas intermedias, los
horarios de llegada y los enlaces;

6) una estimacién de las elasticidades de los servicios (por ejemplo, elasticidad de precios, elasticidad con respecto
a las caracteristicas cualitativas de los servicios);

7) el coste de capital y los costes de funcionamiento de los servicios prestados en virtud del contrato de servicio
publico, asi como las variaciones en los costes y la demanda inducidas por el nuevo servicio de transporte
ferroviario de viajeros;

¢) de parte del solicitante, informacién relativa a sus planes para la explotacion del nuevo servicio de transporte
ferroviario de viajeros, en particular lo siguiente:

1) el plan empresarial;

N

la prevision del trfico de pasajeros y los ingresos, incluido el método empleado para obtener la prevision;

N

4
5

)

)

) las estrategias de fijacion de precios;

) las modalidades de la venta de billetes;
)

las especificaciones del material rodante (por ejemplo, el factor de carga, el nimero de asientos, la configuraciéon
del vagén);

6) la estrategia de comercializacion;
d) de parte del administrador de infraestructuras:

1) informacién relativa a las lineas o tramos pertinentes, a fin de garantizar que el nuevo servicio de transporte
ferroviario de viajeros puede explotarse en la infraestructura de que se trate;

2) informacion sobre las posibles repercusiones en materia de rendimiento y resiliencia del nuevo servicio ferroviario
de transporte de viajeros propuesto;

3) una evaluacion de las repercusiones en el uso de capacidad;

4) los planes para el desarrollo de infraestructuras en relacién con los trayectos cubiertos por el nuevo servicio de
transporte ferroviario de viajeros propuesto, incluida la indicacién del momento en que se llevardn a cabo estos
planes;

5) informaci6n sobre los correspondientes acuerdos marco celebrados o en vias de negociacion, en particular con la
empresa que ejecuta el contrato de servicio ptblico.

Las obligaciones de informacion del administrador de infraestructuras que se describen en el primer parrafo, letra d), del
presente apartado se entenderdn sin perjuicio de las obligaciones que le incumben con arreglo al procedimiento de
adjudicacion a que se refiere el capitulo IV, seccion 3, de la Directiva 2012/34/UE.

3. Toda la informacién se enviard al organismo regulador en formato electrénico. No obstante, el organismo
regulador podrd aceptar, en casos debidamente justificados, que los documentos se presenten en formato impreso.

Articulo 8
Confidencialidad

1. El organismo regulador no divulgard la informacién delicada a efectos comerciales que reciba de las partes en
relacion con la prueba de equilibrio econémico.

2. La entidad que solicite la prueba de equilibrio econémico y el solicitante deberdn justificar toda propuesta de no
divulgacién de informacién delicada a efectos comerciales en el momento en que proporcionen dicha informacién al
organismo regulador. Esta informacién podrd incluir, en particular, la informacién técnica o financiera relativa a los
conocimientos especializados de una empresa, su plan empresarial, sus andlisis de costes, sus estrategias de comerciali-
zacién y fijacion de precios, sus proveedores y sus cuotas de mercado. El organismo regulador, antes de notificar y
publicar su decisién de conformidad con el articulo 11, apartado 5, eliminard de ella toda la informacion delicada
a efectos comerciales. La informacién contenida en el formulario normalizado de notificacién, segin se especifica en el
articulo 4, apartado 2, no se considerard delicada a efectos comerciales.
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3. Si el organismo regulador considera que no puede aceptar los motivos aducidos para la no divulgacién segtn lo
dispuesto en el apartado 2, comunicard y justificard por escrito su decisién a la parte que solicite el trato confidencial,
a mds tardar dos semanas antes de adoptar la decisién a que se refiere el articulo 11, apartado 1.

4. La decisién del organismo regulador acerca de la confidencialidad podrd ser objeto de recurso judicial de
conformidad con el articulo 56, apartado 10, de la Directiva 2012/34/UE. El organismo regulador no divulgara la
informacion objeto de litigio hasta que el tribunal nacional haya dictado sentencia respecto del cardcter confidencial.

Articulo 9
Procedimiento para la prueba de equilibrio econémico

1. El organismo regulador podrd pedir a la entidad que solicite la prueba de equilibrio econémico que le proporcione
toda la informacién adicional que estime necesaria de acuerdo con el articulo 7, apartado 2, en el plazo de un mes
desde la recepcion de la solicitud. La entidad solicitante proporcionard dicha informacién dentro de un plazo razonable
fijado por el organismo regulador. El organismo regulador podrd solicitar mds informacién si considera que la
informacién adicional recibida no es suficiente.

2. Si, seis semanas antes del final del plazo para la recepcion de solicitudes de capacidad fijado con arreglo al
anexo VII, punto 3, de la Directiva 2012/34/UE, la informacién facilitada por la entidad solicitante sigue siendo
incompleta, el organismo regulador llevard a cabo la prueba de equilibrio econdmico a partir de la informacién de que
disponga. No obstante, si el organismo regulador considera que la informacién es insuficiente para llevar a cabo la
prueba, desestimard la solicitud.

3. En el plazo de un mes a partir de la recepcion de la solicitud de la prueba de equilibrio econémico, el organismo
regulador pedird también a las demds partes contempladas en el articulo 7, apartado 2, que le proporcionen la
informacién necesaria para llevar a cabo la prueba segtin lo especificado en dicho articulo, en la medida en que la parte
afectada pueda razonablemente proporcionar tal informacién. Si la informacién estd incompleta, el organismo regulador
podré solicitar mds aclaraciones, para lo que fijard unos plazos razonables.

4. Si, seis semanas antes del final del plazo para la recepcién de solicitudes de capacidad fijado con arreglo al
anexo VII, punto 3, de la Directiva 2012/34/UE, la informacién facilitada por el solicitante de acceso sigue siendo
incompleta, el organismo regulador llevard a cabo la prueba de equilibrio econémico a partir de la informacién de que
disponga. No obstante, si el organismo regulador considera que la informacién proporcionada por el solicitante es
insuficiente para llevar a cabo la prueba, adoptard una decisién por la que se denegara el acceso.

5. Sila empresa que ejecuta el contrato de servicio publico no es la entidad solicitante y, seis semanas antes del final
del plazo para la recepcion de solicitudes de capacidad fijado con arreglo al anexo VII, punto 3, de la Directiva
2012/34/UE, la informacién facilitada por dicha empresa sigue siendo incompleta, el organismo regulador llevard a cabo
la prueba de equilibrio econdmico a partir de la informacién de que disponga. No obstante, si el organismo regulador
considera que la informacién proporcionada es insuficiente para llevar a cabo la prueba, adoptard una decisién por la
que se concederd el acceso.

6. El organismo regulador adoptard una decision en el plazo de seis semanas desde la fecha de recepcion de la
informacién pertinente y, en cualquier caso, antes del final del plazo para la recepcion de solicitudes de capacidad fijado
con arreglo al anexo VII, punto 3, de la Directiva 2012/34/UE. El organismo regulador informard de su decision al
administrador de infraestructuras sin demora.

7. Si se solicita la prueba de equilibrio econémico de conformidad con el articulo 5, apartado 2, en relacién con un
contrato de servicio ptiblico que estd en proceso de licitacion, el organismo regulador podrd suspender el examen de la
solicitud de un nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros durante un méximo de doce meses a partir de la
recepcion de la notificacion del solicitante relativa al nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros o hasta que el
proceso de licitacion haya concluido, lo que ocurra antes.

Articulo 10
Contenido de la prueba de equilibrio econémico y criterios de evaluacién

1. El organismo regulador valorard si el nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros propuesto puede
comprometer el equilibrio econémico de un contrato de servicio publico. Se considerard que el equilibrio econémico se
ve comprometido cuando el nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros vaya a tener una repercusion negativa
sustancial en al menos uno de los elementos siguientes:

a) la rentabilidad de los servicios que la empresa ferroviaria explote en virtud del contrato de servicio publico;

b) el coste neto para la autoridad competente adjudicadora del contrato de servicio publico.
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2. El andlisis se referird a la totalidad del contrato de servicio ptiblico, no a los diferentes servicios prestados en virtud
del contrato, y al total de su duracién. Podran aplicarse umbrales predeterminados o criterios especificos, si bien no de
manera estricta o aislados de otros criterios.

3. El organismo regulador valorard la incidencia financiera neta del nuevo servicio de transporte ferroviario de
viajeros en el contrato de servicio puablico. El andlisis de los costes e ingresos generados por la explotacién de los
servicios objeto del contrato de servicio publico tras la llegada al mercado del nuevo servicio de transporte ferroviario de
viajeros comprenderd los elementos siguientes:

a) la variacién en los costes incurridos y los ingresos obtenidos por la empresa ferroviaria que ejecuta el contrato de
servicio publico (incluido, en su caso, cualquier ahorro de costes, como el ahorro resultante de no sustituir el
material rodante que llega al final de su vida dtil o no renovar el personal cuyo contrato finaliza);

b) la incidencia financiera del nuevo servicio propuesto de transporte ferroviario de viajeros en la red objeto del
contrato de servicio ptblico (por ejemplo, atraer a viajeros interesados en un enlace con un servicio regional cubierto
por el contrato de servicio publico);

c) las posibles reacciones competitivas de la empresa ferroviaria que ejecuta el contrato de servicio publico;

d) la incidencia en las inversiones pertinentes de las empresas ferroviarias o las autoridades competentes, por ejemplo,
en material rodante;

e) el valor de cualquier derecho exclusivo existente.

4. El organismo regulador valorard la importancia de la incidencia teniendo en cuenta, en particular, las disposiciones
contractuales vigentes entre la autoridad competente y la empresa ferroviaria que ejecuta los servicios publicos, incluido,
en su caso, el nivel de compensaciéon determinado con arreglo al anexo del Reglamento (CE) n.o 1370/2007 o de
resultas de una licitacion, asi como de todo mecanismo para el reparto de riesgos, como los riesgos relacionados con el
trafico y los ingresos.

5. El organismo regulador también valorara los aspectos siguientes:

a) los beneficios netos para los clientes que se deriven del nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros a corto y
medio plazo;

b) la incidencia del nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros en el rendimiento y la calidad de los servicios
ferroviarios;

¢) la incidencia del nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros en la planificacién de horarios para los servicios
ferroviarios.

6. Cuando el organismo regulador examine varias solicitudes de acceso, podrd adoptar una decision diferente para
cada una de ellas, a partir del andlisis de su respectiva incidencia en el equilibrio econémico del contrato de servicio
publico, los efectos competitivos, los beneficios netos para los clientes, la incidencia en la red y sus efectos acumulativos
en el equilibrio econdmico del contrato de servicio publico.

7. La evaluaci6n efectuada con arreglo al presente articulo se entenderd sin perjuicio de la obligacién del organismo
regulador de informar a las autoridades nacionales de las cuestiones relativas a ayudas estatales de conformidad con el
articulo 56, apartado 12, de la Directiva 2012/34/UE.

Articulo 11
Resultado de la prueba de equilibrio econémico

1. Una vez efectuada la prueba de equilibrio econdémico con arreglo a los articulos 9 y 10, el organismo regulador
adoptard una decisién segin se indica en el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE. Esta decisi6én servird de
base para conceder, con o sin determinadas condiciones, modificar o denegar el derecho de acceso a la infraestructura
ferroviaria.

2. Si el nuevo servicio de transporte ferroviario de viajeros puede comprometer el equilibrio econémico de un
contrato de servicio publico, el organismo regulador:

a) sefialard, seglin corresponda, los cambios que se pueden introducir en el nuevo servicio de transporte ferroviario de
viajeros, como la modificacién de la frecuencia, los surcos, las paradas intermedias o la programacién, a fin de
garantizar el cumplimiento de las condiciones para la concesion del derecho de acceso de acuerdo con el articulo 10,
apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE, y/o

b) podrd, cuando proceda en vista de los beneficios para los clientes a que se refiere el articulo 10, apartado 5, letra a),
del presente Reglamento, emitir recomendaciones dirigidas a las autoridades competentes respecto de otros cambios
no relacionados con el nuevo servicio de transporte de viajeros que permitan garantizar el cumplimiento de las
condiciones para la concesion del derecho de acceso.
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3. Sila solicitud de acceso se refiere a la explotacion de un nuevo servicio segiin se define en el articulo 3, punto 36,
de la Directiva 2012/34/UE, tras el procedimiento y el andlisis previstos en el presente Reglamento, el organismo
regulador actuard de conformidad con el articulo 11 bis de la Directiva 2012/34/UE.

4. En las circunstancias descritas en el articulo 5, apartado 2, pédrrafo segundo, cuando la prueba de equilibrio
econdmico del contrato de servicio publico en vigor muestre que puede concederse el acceso, tal acceso serd temporal,
a la espera del resultado de la prueba de equilibrio econémico que ha de llevarse a cabo de conformidad con el
articulo 5, apartado 2, pdrrafo primero, y el articulo 9, apartado 7.

5. El organismo regulador notificard una version no confidencial de su decisién a las entidades sefialadas en el
articulo 11, apartado 3, de la Directiva 2012/34/UE y la publicard en su sitio web.

Articulo 12

Cooperacién entre los organismos reguladores competentes respecto de un nuevo servicio interna-
cional de transporte de viajeros propuesto

1. El organismo regulador que reciba la notificacién de un solicitante sobre su intencién de iniciar un nuevo servicio
internacional de transporte de viajeros informard de ello a los demds organismos reguladores que sean competentes
respecto del trayecto del nuevo servicio propuesto. Los organismos reguladores de que se trate comprobardn los datos
recibidos y se informardn mutuamente de cualquier incoherencia detectada.

2. El organismo regulador que reciba una solicitud de prueba de equilibrio econémico de alguna de las entidades
a que se refiere el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2012/34/UE informard de ello a los demds organismos
reguladores competentes.

3. Cada organismo regulador comunicard los resultados de su prueba de equilibrio econémico a los demds
organismos reguladores a fin de que estos tengan una oportunidad razonable de formular sus observaciones acerca de
los resultados de dicha prueba antes de que se dé por concluida. Los organismos reguladores cooperardn entre si para
resolver la cuestion de conformidad con el articulo 57 de la Directiva 2012/34/UE.

4. En el intercambio de informacion acerca de las pruebas, los organismos reguladores respetardn la confidencialidad

de la informacién delicada a efectos comerciales que reciban de las partes implicadas en las pruebas. Unicamente podrin
utilizar la informacion en el asunto en cuestion.

Articulo 13
Tasas
Los Estados miembros o los organismos reguladores podran decidir que la entidad que solicita la prueba de equilibrio
econémico abone una tasa por ello.
Articulo 14

Metodologia

1. El organismo regulador, para llevar a cabo la prueba, empleard una metodologia clara, transparente y no discrimi-
natoria que publicard en su sitio web.

2. Los organismos reguladores, en el marco de la red creada por el articulo 57, apartado 1, de la Directiva
2012/34|UE, intercambiardn experiencias y mejores practicas en relacién con la aplicacién de sus respectivas
metodologias.

Articulo 15

Derogacién
Queda derogado el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 869/2014, con efecto desde el 12 de diciembre de 2020.
Unicamente se aplicard a las notificaciones de solicitantes recibidas después del 1 de enero de 2019 si se presentan con

suficiente antelacién para que los nuevos servicios ferroviarios de transporte de viajeros puedan comenzar antes del
12 de diciembre de 2020.
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Articulo 16
Entrada en vigor y aplicacién
El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Serd aplicacle a partir del 1 de enero de 2019, a tiempo para el horario de servicio que se inicie el 12 de diciembre
de 2020.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 20 de noviembre de 2018.

Por la Comisién
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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