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ACTOS ADOPTADOS POR ORGANOS CREADOS
MEDIANTE ACUERDOS INTERNACIONALES

DECISION N.° 1/2018 DEL CONSEJO DE ASOCIACION UE-TUNEZ
de 9 de noviembre de 2018

por la que se adoptan las prioridades estratégicas UE-Tinez para el periodo 2018-2020
[2018/1792]

EL CONSEJO DE ASOCIACION UE-TUNEZ,

Visto el Acuerdo Euromediterrdneo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Reptiblica de Tinez, por otra (1),

Considerando lo siguiente:

(1)  El Acuerdo Euromediterrdneo por el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Republica de Tanez, por otra (en lo sucesivo, «Acuerdo Euromediterraneo»), se
firmé el 17 de julio de 1995 y entr6 en vigor el 1 de marzo de 1998.

(2)  El articulo 80 del Acuerdo Euromediterrdneo faculta al Consejo de Asociacién para tomar las decisiones que
considere oportunas para alcanzar los objetivos fijados por el Acuerdo.

(3)  De conformidad con el articulo 90 del Acuerdo Euromediterrdneo, las Partes adoptardn todas las medidas
generales o especificas necesarias para cumplir sus obligaciones en virtud del Acuerdo y velardn por que se logren
los objetivos fijados en €.

(4)  En el marco de la revision de la politica europea de vecindad de 2016, se propuso una nueva fase de cooperacioén
con los socios que permita un mayor sentido de la apropiacién por cada Parte.

(5)  La Unién Europea y la Republica de Tunez han decidido consolidar su asociacién privilegiada mediante la
aprobacion de un conjunto de prioridades estratégicas para el periodo 2018-2020, con miras a apoyar y reforzar
la transiciéon democrdtica y el desarrollo socioeconémico en Tunez.

(6)  Las Partes en el Acuerdo Euromediterrdneo deben acordar el texto de las prioridades estratégicas, las cuales
trasladan la asociacion privilegiada UE-Ttnez a un plano concreto para el periodo 2018-2020. Dichas prioridades
deben contribuir a la aplicacién del Acuerdo Euromediterraneo, haciendo hincapié en la cooperacién en intereses
compartidos definidos en coman.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El Consejo de Asociacién adopta las prioridades estratégicas UE-Tnez para el periodo 2018-2020 consignadas en el
documento «Consolidacion de una asociacién privilegiada entre la Unién Europea y Tunez: prioridades estratégicas para
2018-2020», que figura en el anexo y recomienda a las Partes que lo apliquen.

() DOL 97 de 30.3.1998, p. 2.
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Articulo 2

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el 9 de noviembre de 2018.

Por el Consejo de Asociacién UE-Ttinez
La Presidenta
F. MOGHERINI
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ANEXO

Consolidacién de una asociaciéon privilegiada entre la Unién Europea y Tiinez: prioridades
estratégicas para 2018-2020

1. Introduccién

Tinez ha hecho de su anclaje al espacio europeo una opcién estratégica, y el desarrollo de una democracia
prospera y estable en Tunez y, por tanto, en la vecindad de la Union Europea reviste un interés estratégico para
ambas Partes.

La asociacion privilegiada entre la Unién Europea y Tanez es prueba de la singularidad y del dinamismo de las
relaciones bilaterales, asi como del deseo compartido de alcanzar un acercamiento cada vez mayor entre Ttinez y el
espacio europeo. El objetivo a largo plazo es desarrollar un modelo ambicioso para el futuro de las relaciones
después de 2020, sobre la base de los avances logrados y aprovechando al médximo las oportunidades de
acercamiento que ofrece la politica europea de vecindad en el periodo 2018-2020.

En el marco de la asociacién privilegiada, Tinez se comprometié a aplicar todas las reformas necesarias para
alcanzar un desarrollo socioeconémico sostenible en el pais y mantener los avances logrados en materia de
transicién democrética. La Unién Europea, consciente de la magnitud del reto y de las dificultades a las que se
enfrenta Tdnez, renueva su compromiso de apoyar la aplicacion de estas reformas lo antes posible.

Las prioridades estratégicas presentadas en este documento son la expresion concreta de la asociacién privilegiada
para el periodo 2018-2020. La generacién de perspectivas de futuro para los jovenes serd una de las prioridades
esenciales para ambas Partes. Se hard hincapié en la aceleracién de las reformas socioecondmicas, incluida la
mejora del entorno empresarial, y la celebracion de un acuerdo de libre comercio de alcance amplio y profundo
(«(ALECA», por sus siglas en francés). La consolidacién democrética, en particular la aplicacién efectiva de la
Constitucion de 2014 y la buena gobernanza también formardn parte de las prioridades. Ambas Partes reforzardn
su cooperacién en materia de seguridad y de lucha contra el terrorismo, asi como en materia migratoria y de
movilidad, mediante la celebracién de acuerdos de facilitaciéon de visados y readmision, asi como mediante la
participacién cada vez mds activa de Tinez en los programas europeos. Estos esfuerzos irdn acompafiados del
refuerzo del didlogo politico de alto nivel y del didlogo con la sociedad civil, asi como de la visibilidad de la
asociacion.

Estas prioridades se basan en el Plan de desarrollo quinquenal (2016-2020) () de Ttnez y en la Comunicacién
conjunta «El refuerzo del apoyo de la UE a Ttnez» ().

2. Prioridades estratégicas de la asociacién privilegiada entre la Unién Europea y Ttinez para el periodo 2018-2020
Asociacién en el dmbito de la juventud

La UE y Tunez consideran la generacion de perspectivas de futuro para los jévenes como uno de los objetivos
principales, como lo demuestra la asociaciéon «UE-Ttnez en el dmbito de la juventud» que el Presidente de Tiinez y
la Alta Representante/Vicepresidenta inauguraron el 1 de diciembre de 2016. Se procurard potenciar la coherencia
entre las diversas medidas existentes y futuras a fin de ofrecer una respuesta mds adecuada a las necesidades de los
jovenes tunecinos. Sobre la base del didlogo iniciado para poner en practica esta asociacion, la UE y Tunez se
comprometieron a reforzar las medidas de promocién del empleo y la empleabilidad de los jévenes, la movilidad y
una mayor participacién de los jévenes en la vida publica y politica, en particular, a través de iniciativas
locales. Para mejorar la empleabilidad es necesario reformar la educacion y la formacién profesional y crear un
vinculo mds estrecho entre el sector privado y los sistemas de educacion y de formacién, asi como promover y
acompafiar las iniciativas innovadoras de los jovenes, en particular, en los sectores de las nuevas tecnologias y de la
cultura. El apoyo al desarrollo de una estrategia nacional en el dmbito de la juventud en Tanez, junto con el
refuerzo de las instituciones y organizaciones dedicadas a la juventud, constituirdin un elemento clave de la
asociacion.

() Este plan aboga por un nuevo modelo de desarrollo para alcanzar un desarrollo sostenible e inclusivo y se articula en torno a cinco
prioridades: i) la buena gobernanza, la reforma de la administracién y la lucha contra la corrupcién; ii) la transformacién de una
economia de bajo costo en un polo de desarrollo econémico; iii) el desarrollo humano y la inclusién social; iv) la concretizacion de las
ambiciones de las regiones, y v) una economia verde, base del desarrollo sostenible.

(%) Esta Comunicacion de la Alta Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y de la Comision Europea al
Parlamento Europeo y el Consejo [JOIN (2016) 47 final de 29 de septiembre de 2016] se articula en torno a cinco ejes: i) fomento de una
buena gobernanza y reforma de la administracién publica; i) impulso del papel de la sociedad civil; iii) inversién en el futuro: creacion de
puestos de trabajo y fomento de un desarrollo econdémico sostenible; iv) hacer frente a las disparidades en la sociedad; v) apoyo para
afrontar los retos en materia de seguridad; vi) esfuerzos conjuntos para gestionar mejor la migracion y la movilidad.



L 293[42

Diario Oficial de la Unién Europea 20.11.2018

2.1.

Ademds de asumir este compromiso de cara a la juventud, los dos socios trabajardn con vistas a la adopcién de las
prioridades estratégicas siguientes:

Desarrollo socioeconémico inclusivo y sostenible

Los avances politicos solo pueden mantenerse si van acompafiados de avances econémicos del mismo calado. En
vista de la frégil situacién socioeconémica de Tiinez, de su alta tasa de desempleo entre los jévenes (en particular
los jovenes graduados) y de las importantes disparidades regionales y sociales, uno de los objetivos primordiales
serd contribuir a la recuperacion de la economia tunecina, haciéndola mds competitiva y diversificada y transfor-
mandola de manera inclusiva y sostenible, respetando los compromisos internacionales asumidos en materia de
medio ambiente y cambio climdtico. La UE seguird apoyando y fomentando las reformas estructurales.

Concretamente, las medidas en materia de desarrollo socioeconémico se articulardn en torno a los compromisos
siguientes:

— la mejora del entorno empresarial y el apoyo al desarrollo del sector privado y de la inversién privada, en
particular, mediante: i) la simplificacion y la reduccion de los procedimientos administrativos aplicables a las
empresas; i) la mejora del acceso a la financiacion, y iii) el impulso de la inversiéon publica y privada, en
particular, la aplicacion efectiva de la Ley de inversion de 2016 y la Ley de refundicién del mecanismo de
ventajas fiscales de 2017, teniendo en cuenta la supresién de los mecanismos perjudiciales en términos de
ventajas fiscales;

— también se hard hincapié en la promocioén activa del espiritu empresarial y del desarrollo de las pymes y de las
microempresas;

— la definicién y la ejecucién de estrategias sectoriales inexistentes, como el turismo;

— la mejora de la proteccién del medio ambiente y de la gestién de los recursos naturales (incluida el agua), en
particular, a través de la puesta en prictica de la estrategia nacional de economia verde y la aplicacién de los
compromisos internacionales asumidos por Tiinez en materia de cambio climdtico (contribucién nacional
determinada), economia azul y recursos de la pesca;

— la mejora de la competitividad de los sectores tradicionales y de los sectores industriales y agricolas
prometedores, en particular, mediante el apoyo a la innovacién y la garantia de una gestion sostenible de los
recursos, asi como la diversificaciéon del mercado de exportacion;

— el desarrollo del sector de la energia, por ejemplo, a través de interconexiones eléctricas entre la UE y Tlnez, y
la promocion de las energfas renovables y de la eficacia energética;

— el desarrollo de un sistema de transporte seguro, protegido, sostenible y eficaz, a través de normas de
transporte armonizadas y una red multimodal integrada que facilite la conexi6n en el sur y entre el sur y el
norte del pais;

— la consolidacién de un sistema de gestién de finanzas ptiblicas, mediante la aprobacién y ejecucién de una
nueva ley orgdnica presupuestaria, la reforma del sistema de auditorfa de cuentas ptblicas y la mejora de la
gobernanza de las empresas ptblicas. La realizacion de la reforma de la fiscalidad (simplificacion del sistema
fiscal, equidad tributaria, descentralizacién, modernizacién de la administracion, lucha contra la evasion fiscal y
ejecucion de los compromisos internacionales) constituye una etapa crucial de un proceso de desarrollo mas
inclusivo del pais. También son importantes el apoyo a las reformas bancarias en curso, asi como la estrategia
nacional de inclusion financiera 2017-2021 relativa al acceso, el uso y la calidad de los servicios;

— la aplicacion del proceso de descentralizacién para el desarrollo de servicios publicos e infraestructuras sociales
(en particular, en materia de educacién, cultura, salud, agua y saneamiento) que satisfagan las necesidades de la
poblacién local, asi como la aceleracion del proceso de desarrollo de las regiones del interior del pais,
constituyen un compromiso de ambas Partes destinado a reducir progresivamente las disparidades socioeco-
ndémicas.

A fin de impulsar el progreso social, ambas Partes se comprometen a seguir promoviendo la mejora de los
siguientes aspectos:

— el empleo, en particular, mediante la aplicacién de reformas que hagan posible un acceso justo a una educacién
y una formacién profesional de calidad, que respondan a las necesidades del mercado laboral, en el marco de
una politica activa de insercion laboral;

— una politica nacional integrada y eficaz en materia de inclusion social y una proteccion social efectiva, en
particular, reforzando las capacidades de los organismos ptiblicos pertinentes, en apoyo de las reformas hechas
por Tdnez en materia de cohesion social, asi como la aplicacion del articulo 67 del Acuerdo de Asociacion UE-
Tunez relativo a la coordinacion de los regimenes de seguridad social y la garantia de la aplicacién de los
principios de igualdad de trato en materia de Derecho social;

— el didlogo social inclusivo que permita reforzar las capacidades para paliar los desequilibrios socioeconémicos,
reducir las tensiones sociales y promover una verdadera paz social y, al mismo tiempo, hacer que el pais sea
més atractivo para los inversores extranjeros.
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Ambas Partes se comprometen plenamente a continuar el proceso de negociacién de un acuerdo de libre comercio
de alcance amplio y profundo (ALECA) y acuerdan ejecutar, en 2018, un plan de accién concreto que permitird
avanzar con miras a acelerar las negociaciones con el fin de concluirlas a la mayor brevedad. La UE y Tinez
seguirdn trabajando para modernizar la economia tunecina en beneficio de toda la poblacién, incluidas las regiones
y las comunidades mds desfavorecidas, e impulsar la creacién de empleo, especialmente, para los jévenes. Ambas
Partes se comprometen a aumentar la integraciéon econémica de Tdnez en el mercado europeo y en la region del
Magreb.

A fin de reforzar el lugar que ocupa la innovacion y la investigacién en el proceso de desarrollo econémico, social
y regional, la UE y Tanez trabajardn para integrar al pais en el espacio europeo de la investigacion, en particular,
a través de la promocion de la educacién superior, el fortalecimiento de la gobernanza, los mecanismos de
valorizacién de la investigacién publica y las transferencias de tecnologias entre el dmbito académico y el sector
industrial.

2.2. Democracia, buena gobernanza y derechos humanos

La UE y Tanez seguirdn concediendo una importancia particular al proceso de reforma democrdtica y a la
promocién de la buena gobernanza y del Estado de Derecho, al respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, asi como al fortalecimiento del papel y de la participacion de la sociedad civil. Ambas Partes
seguirdn promoviendo el proceso de reforma politica mediante la aplicacion efectiva de la Constitucién tunecina y
de los compromisos internacionales asumidos por Tinez.

Las prioridades en materia de buena gobernanza y de respeto del Estado de Derecho serédn las siguientes:

— el fortalecimiento de la institucién parlamentaria y la creacion y el establecimiento efectivo de instituciones
independientes;

— el establecimiento del Tribunal Constitucional;
— la consolidacién de un proceso electoral democrtico, transparente e independiente;

— la lucha contra la corrupcién y el fraude, también a través del apoyo a la entidad nacional a cargo de la lucha
contra la corrupcion;

— la reforma del sistema judicial, también a través de su aproximacién a normas internacionales como las del
Consejo de Europa;

— la ejecucién de una estrategia de reforma y modernizacion de la administracién pablica, incluida la mejora de la
prestacion de servicios a nivel nacional y regional, la adopcién de un método de toma de decisiones basado en
datos fehacientes, la simplificacién de los procesos administrativos y el desarrollo de la administracién digital;

— el apoyo al proceso de descentralizacion, incluido el refuerzo de las capacidades y del presupuesto de las
administraciones locales, en particular, en el contexto de las elecciones municipales de mayo de 2018; el fortale-
cimiento de las organizaciones de la sociedad civil, del papel que desempefian y de su contribucién al proceso
de toma de decisiones, y el fortalecimiento de la participacién ciudadana y, en particular de los jovenes, en la
vida politica y en el proceso de toma de decisiones.

Las prioridades en materia de respeto y promocién de los derechos humanos seran las siguientes:

— la finalizaci6n del proceso de armonizacién de la legislaciéon con la Constitucion y las normas internacionales,
la participacién de Tinez en foros multilaterales y el cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco
del examen periddico universal;

— el apoyo a los esfuerzos de lucha contra cualquier forma de discriminacion, contra la tortura (incluido el
cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco del Comité contra la Tortura) y de protecciéon de
personas en situacion vulnerable y la promocién de los derechos de las mujeres, los nifios y los migrantes;

— el apoyo de la accién pionera de Tunez en la lucha contra el maltrato de mujeres, la garantia de la plena
igualdad entre hombres y mujeres, y la promocién del papel de la mujer en todos los dmbitos, en particular, en
el econémico y el politico;

— la protecci6n de la libertad de expresion y de asociacion;
— el derecho a la proteccion de los datos personales, y

— el respeto de los derechos humanos en el dmbito de la seguridad.

2.3. Acercamiento entre los pueblos, movilidad y migracion

El acercamiento entre las sociedades tunecina y europea constituye uno de los pilares de la asociacién privilegiada,
mediante el fortalecimiento de los intercambios entre pueblos, sociedades y culturas. La movilidad reviste especial
importancia en vista de la puesta en préictica de la asociacion en el dmbito de la juventud. La aplicacién efectiva de
la colaboracién de Tinez en Horizonte 2020 y su participacién en los programas Europa Creativa y Erasmus+
serdn la piedra angular de estos esfuerzos.
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2.4,

La gestion concertada de la migracién es una prioridad politica, tanto para Tinez como para la UE. Ambas Partes
se comprometen a reforzar el didlogo y la cooperacion, en particular, mediante la ejecucién de una asociacion para
la movilidad, el refuerzo de la lucha contra las causas fundamentales de la migracion irregular, y la disponibilidad
europea para apoyar la introduccién de un sistema de asilo en Tiinez. Esta cooperacién, que reflejard asimismo el
alcance regional de estos problemas, incluird:

— la ejecucién de la estrategia nacional tunecina en materia migratoria, que abarque el asilo y la proteccion
internacional, incluida la aplicacién de un marco legislativo apropiado;

— la celebracién de acuerdos de readmision y facilitacién de visados;

— la buena gobernanza de la migracién legal, mediante una mejor coordinacién con los Estados miembros de la
UE, respetando sus competencias, también mediante la ejecucién de programas piloto de movilidad y una mejor
integracién de los migrantes en los paises de acogida;

— el apoyo a la movilizacién de los tunecinos en el extranjero para aumentar sus inversiones en los sectores
innovadores de Tanez;

— el apoyo a la prevencién de la migracién irregular, en particular, prestando mds atencién a las cuestiones
migratorias en las estrategias de desarrollo, lo que implica asimismo una mejor gestion de las fronteras y
camparfias de sensibilizacién sobre los riesgos de la migracion irregular;

— el apoyo a las actividades de prevencién y de lucha contra el trifico de migrantes y la trata de seres humanos,
por ejemplo, mediante la deteccion y el procesamiento de las redes delictivas, y

— la consolidacion de la cooperacién en materia de retorno y readmision, por ejemplo, apoyando la reinsercion
sostenible de los tunecinos que regresan a su pais.

Seguridad y lucha contra el terrorismo

La UE y Tunez se enfrentan a desafios de seguridad comunes, que requieren acciones concertadas de ambas Partes,
y han de avanzar en el respeto de los valores compartidos de la democracia y de los derechos humanos.

Tanez se propone ejecutar una estrategia global y multisectorial de lucha contra el terrorismo y el extremismo
violento. Las prioridades de la cooperacion serdn las siguientes:

— la ejecucion de la estrategia nacional de lucha contra el terrorismo, en particular, mediante el fortalecimiento y
la modernizacién de la legislacion y de las fuerzas de seguridad y de la justicia, respetando los valores
democréticos consagrados en la Constitucién;

— la aceleracién de la puesta en préctica del programa de apoyo a la reforma y la modernizacién del sector de la
seguridad, incluida la rendicién de cuentas de las fuerzas de seguridad, y el fortalecimiento de la cooperacién
sobre la base del progreso realizado;

— la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del crimen organizado y del terrorismo, incluida la
ejecucion efectiva del plan de accién acordado con el Grupo de Accién Financiera Internacional;

— el desarrollo de una politica global de prevencién de la radicalizacion;

— el retorno de los combatientes extranjeros;

— el desarrollo de una politica de asistencia y de proteccion de las victimas del terrorismo;

— la lucha contra el crimen organizado, en particular, el trafico de armas de fuego y de estupefacientes;
— el apoyo a la ejecucion de la estrategia nacional de seguridad de las fronteras;

— el refuerzo de la cooperacion con las agencias de la Unién Europea competentes, y

— la cooperacion en materia de gestion y prevencion de riesgos de catdstrofes.

Asimismo, la Unién Europea seguird siendo un miembro pleno del grupo G7 + 6, encargado de garantizar la
coordinacion entre los socios principales de Ttnez.

Por otro lado, podran desarrollarse otros dmbitos de la asociacion en materia de seguridad y defensa.

Maneras de consolidar la asociacién privilegiada entre la Unién Europea y Tinez

La importancia acordada por ambas Partes a su relacion seguird manifestindose a través de la especial intensidad de
los contactos politicos y mediante visitas regulares, en el marco de un didlogo politico amplio sobre todos los
temas de interés mutuo, incluidas las cuestiones regionales e internacionales. Deberfa reforzarse la dimensién
regional de esos debates. A este respecto, ambas Partes recuerdan la importancia de su cooperacién en el marco de
la Unién por el Mediterrdneo. Ademds de continuar el didlogo existente, ambas Partes hardn todo lo posible para
que se celebren reuniones entre autoridades de alto nivel de la UE y de Tunez y para que los ministros tunecinos
participen en reuniones temdticas informales con los miembros del Consejo de la Unién Europea sobre
determinados temas. Ambas Partes animan a la cooperacion entre el Parlamento Europeo y la Asamblea de
Representantes del Pueblo.
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Los drganos del Acuerdo de Asociacién (el Consejo de Asociacion, el Comité de Asociacion y los subcomités
técnicos) seguirdn siendo los mds idoneos para guiar la puesta en préctica efectiva de la asociaciéon. La UE y Tinez
se comprometen a reforzar la eficacia y el valor agregado de su trabajo y, en la medida de lo posible, a reagruparlo
por temas prioritarios, de conformidad con las prioridades estratégicas.

Con el objetivo de hacer mds palpables las prioridades mencionadas, Ttnez propone una hoja de ruta que es
aprobada por la UE. Este documento publico incluye las medidas mds urgentes (legislativas, estratégicas y
operativas) necesarias para lograr el impulso socioeconémico del pais. Se trata de un mecanismo de seguimiento
flexible y operativo de periodicidad semestral.

En el marco de la comunicaciéon conjunta, la UE se compromete a reforzar de manera significativa la ayuda
financiera concedida a Tanez mediante el Instrumento de Vecindad. La UE y Tunez hardn todo lo que esté a su
alcance para aprovechar las oportunidades financieras existentes, incluidos los nuevos instrumentos, como el Plan
Europeo de Inversiones Exteriores, valorizando la complementariedad y los efectos potenciadores de las
subvenciones de la UE y los préstamos concedidos por las instituciones financieras. Ambas Partes se comprometen
a reforzar la sinergia entre los didlogos politico y sectorial y a poner en préctica la cooperacion financiera. Ademds,
trabajardn para fortalecer los mecanismos de coordinacién y de didlogo con los socios financieros y los
prestamistas internacionales bajo la responsabilidad de Ttinez, tanto en lo relativo a la fijacién de prioridades como
a su ejecucion.

Por tltimo, ambas Partes se comprometen a dar mds visibilidad a la relacion estratégica entre la UE y Tdnez, asi
como a poner de relieve los beneficios de la cooperacion para los ciudadanos de ambas orillas del Mediterrdneo.
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