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REGLAMENTO (UE) 2018/842 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 30 de mayo de 2018

sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de

los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el clima, con objeto de

cumplir los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 525/2013

(Texto pertinente a efectos del EEE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),
Considerando lo siguiente:

(1) El Consejo Europeo, en sus conclusiones de los dias 23 y 24 de octubre de 2014 sobre el marco de actuacién en
materia de clima y energia hasta el afio 2030, aprob6 un objetivo vinculante de reduccién interna de las emisiones
de gases de efecto invernadero de por lo menos un 40 % en el conjunto de la economia para 2030 con respecto a
los valores de 1990, y confirmé de nuevo este objetivo en sus conclusiones de los dias 17 y 18 de marzo de 2016.

(2)  En sus conclusiones de los dias 23 y 24 de octubre de 2014, el Consejo Europeo afirmé que la Unién debe
cumplir colectivamente el objetivo de reduccién de por lo menos un 40 % de la manera mds eficaz posible en
términos de coste, con reducciones en los sectores sujetos al régimen de comercio de derechos de emision de la
Unién Europea (en lo sucesivo, (RCDE UE») establecido en la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (*) y en los sectores no sujetos a ese régimen del 43 % y del 30 %, respectivamente, en 2030 en
comparacion con 2005. Conviene que todos los sectores de la economia contribuyan a la consecuciéon de esas
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero y que todos los Estados miembros participen en este
esfuerzo, conciliando consideraciones de equidad y solidaridad. Hasta 2030 se debe seguir aplicando la metodo-
logia para fijar los objetivos nacionales de reduccién para los sectores no sujetos al RCDE, con la aplicacién de
todos los elementos de la Decision 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (°), distribuyendo los
esfuerzos en funcién del producto interior bruto (PIB) per cdpita relativo. Todos los Estados miembros deben
contribuir a la reduccién global de la Unién en 2030 con objetivos de reducciéon comprendidos entre el 0 % y el
40 % en comparacion con 2005. Procede que los objetivos nacionales del grupo de Estados miembros cuyo PIB
per cdpita sea superior a la media de la Unién se ajusten en términos relativos atendiendo a la eficacia en relacion
con el coste, de modo justo y equilibrado. La consecucion de estas reducciones de las emisiones de gases de efecto
invernadero debe aumentar la eficiencia y la innovacién en la economia de la Unién y en particular debe fomentar
mejoras, en particular en la construccion, la agricultura, la gestion de residuos y el transporte, en la medida en que
estos sectores estén comprendidos en el dmbito de aplicacion del presente Reglamento.

() DO C 75 de 10.3.2017, p. 103.

() DO C 272 de 17.8.2017, p. 36.

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 17 de abril de 2018 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial), y Decisién del Consejo de
14 de mayo de 2018.

(*) Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

(°) Decision n.® 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados miembros
para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020
(DO L 140 de 5.6.2009, p. 136).
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(3)  El presente Reglamento forma parte de la aplicacién de las contribuciones de la Unién en virtud del Acuerdo de
Paris ('), adoptado en el marco de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (en lo
sucesivo, «CMNUCGC»). El Acuerdo de Paris se celebré en nombre de la Union el 5 de octubre de 2016 mediante la
Decision (UE) 2016/1841 del Consejo (). El compromiso de la Unién con la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero en el conjunto de la economia figura en la contribucién prevista determinada a nivel
nacional que la Unién y sus Estados miembros presentaron a la Secretaria de la CMNUCC el 6 de marzo de
2015 con vistas al Acuerdo de Paris. El Acuerdo de Paris, que entrd en vigor el 4 de noviembre de 2016, sustituye
el planteamiento adoptado en el Protocolo de Kioto de 1997, que dejard de estar vigente después de 2020.

(4 El Acuerdo de Paris, entre otras disposiciones, establece una meta a largo plazo en consonancia con el objetivo de
mantener el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C sobre los niveles preindustriales y de
proseguir los esfuerzos para que permanezca en 1,5 °C por encima de esos niveles. También subraya la impor-
tancia de adaptarse a los efectos negativos del cambio climdtico y de situar los flujos financieros en un nivel
compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero. El Acuerdo de Paris también insta a lograr un equilibrio entre las emisiones antropogénicas por
las fuentes y la absorcién por los sumideros de gases de efecto invernadero en la segunda mitad de este siglo, e
invita a las Partes a que adopten medidas para preservar y mejorar, segtin proceda, los sumideros y depdsitos de
gases de efecto invernadero, incluidos los bosques.

(5)  En sus conclusiones de los dias 29 y 30 de octubre de 2009, el Consejo Europeo apoyé un objetivo de la Unidn,
en el contexto de unas reducciones necesarias segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC) por parte de los paises desarrollados considerados de forma conjunta, de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 80-95 % para 2050 en comparacién con los niveles de 1990.

(6)  Las contribuciones determinadas a nivel nacional de las Partes del Acuerdo de Paris deben reflejar su maxima
ambicién posible y representar una progresion a lo largo del tiempo. Ademds, las Partes del Acuerdo de Paris
deben esforzarse por formular y comunicar estrategias a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero, teniendo en cuenta los objetivos del Acuerdo de Paris. Las conclusiones del Consejo de
13 de octubre de 2017 reconocen la importancia de los objetivos a largo plazo y de los ciclos quinquenales de la
aplicacion del Acuerdo de Paris y destacan la importancia de disponer de estrategias a largo plazo en materia de
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero como herramienta politica para desarrollar vias
fiables y los cambios en las politicas a largo plazo necesarios para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

(7)  La transicién hacia una energfa limpia exige cambios en el comportamiento inversor e incentivos en todo el
espectro de las politicas. Una de las prioridades clave de la Unidn es establecer una unién de la energia resiliente
para ofrecer a sus ciudadanos una energia segura, sostenible, competitiva y asequible. Para lograr este objetivo es
necesario proseguir la ambiciosa actuacion climdtica con el presente Reglamento y conseguir avances en los demds
aspectos de la uni6én de la energfa, tal como se establece en la Comunicacion de la Comisién de 25 de febrero de
2015, titulada «Estrategia Marco para una Unién de la Energfa resiliente con una politica climdtica prospectivas.

(8)  Diversas medidas de la Unién mejoran la capacidad de los Estados miembros para cumplir sus compromisos
climéticos y son esenciales para lograr las reducciones necesarias de emisiones de gases de efecto invernadero en
los sectores regulados por el presente Reglamento. Esas medidas incluyen la legislacion sobre los gases fluorados de
efecto invernadero, las reducciones de CO, de los vehiculos de carretera, la eficiencia energética de los edificios, las
energias renovables, la eficiencia energética y la economia circular, asi como los instrumentos de financiacién de la
Uni6n destinados a las inversiones relacionadas con el clima.

(9)  Las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 19 y 20 de marzo de 2015 sefialan que la Unién se ha
comprometido a instituir una unién de la energia con una politica climédtica dotada de perspectiva de futuro
sobre la base de la estrategia marco de la Comisi6n, cuyas cinco dimensiones estdn estrechamente interrelacionadas
y se refuerzan mutuamente. La moderacion de la demanda energética es una de las cinco dimensiones de la citada
estrategia de la unién de la energia. La mejora de la eficiencia energética puede conseguir reducciones significativas
de las emisiones de gases de efecto invernadero. También puede ser beneficiosa para el medio ambiente y la salud,
mejorar la seguridad energética, reducir los costes energéticos de los hogares y las empresas, contribuir a mitigar la
pobreza energética y fomentar el crecimiento del empleo y de la actividad econdémica en todos los sectores. Las
medidas que contribuyan a un mayor uso de las tecnologias de ahorro energético en los edificios, la industria y el
transporte pueden constituir una manera eficaz en términos de coste de ayudar a los Estados miembros a la
consecucion de sus objetivos contemplados en el presente Reglamento.

() Acuerdo de Paris (DO L 282 de 19.10.2016, p. 4).

(%) Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la celebracién, en nombre de la Unién Europea, del
Acuerdo de Paris aprobado en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climitico (DO L 282 de
19.10.2016, p. 1).



L 156/28 Diario Oficial de la Union Europea 19.6.2018

(10)  El despliegue y desarrollo de pricticas y tecnologias sostenibles e innovadoras puede estimular el papel del sector
agricola en relacion con la mitigacion del cambio climdtico y la adaptaciéon a este, en particular mediante la
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y el mantenimiento y la mejora de los sumideros y las
reservas de carbono. Para reducir la huella ecoldgica y de carbono del sector agricola, al tiempo que se mantiene su
productividad, capacidad de regeneracion y vitalidad, es importante promover medidas de mitigaciéon del cambio
climdtico y de adaptacion al este y fomentar la financiacién de la investigacion para que se desarrollen practicas y
tecnologias sostenibles e innovadoras y se invierta en ellas.

(11)  El sector agricola tiene importantes efectos directos en la biodiversidad y los ecosistemas. Por este motivo, es
importante garantizar la coherencia entre el objetivo del presente Reglamento y otras politicas y objetivos de la
Unién, como la politica agricola comin y los objetivos relacionados con la estrategia sobre la biodiversidad, la
estrategia en favor de los bosques y el sector forestal y la estrategia de economia circular.

(12)  El sector de los transportes representa casi un cuarto de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién.
Por ello es importante reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y los riesgos relacionados con la
dependencia de los combustibles fésiles en el sector de los transportes mediante un planteamiento global, también
después de 2020, que incluye el fomento de la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la
eficiencia energética en los transportes, el transporte eléctrico, un cambio hacia modos de transporte mds sosteni-
bles, y unas fuentes de energia renovables y sostenibles en el sector de los transportes. La transicién hacia una
movilidad de bajas emisiones en el marco de la transicion mds general hacia una economia hipocarbénica segura y
sostenible puede facilitarse mediante la creacién de condiciones favorables y fuertes incentivos, asi como de
estrategias a largo plazo capaces de fomentar la inversion.

(13)  Los efectos de las politicas y medidas de la Unién y nacionales por las que se aplica el presente Reglamento deben
evaluarse con arreglo a las obligaciones de seguimiento y notificacion previstas en el Reglamento (UE)
n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (1).

(14)  Sin perjuicio de las competencias de la Autoridad Presupuestaria, se debe mantener y mejorar, cuando proceda, la
metodologfa de integracién aplicada en el marco financiero plurianual 2014-2020, a fin de responder a los
desafios y las necesidades de inversion relacionadas con la accién por el clima de 2021 en adelante. La financiacién
de la Unién debe ser coherente con los objetivos del marco de actuacion en materia de clima y energfa hasta el afio
2030 y los objetivos a largo plazo recogidos en el Acuerdo de Paris, con el fin de garantizar la eficacia del gasto
publico. La Comisién debe elaborar un informe sobre los efectos que tiene la financiacién concedida por la Unién
con cargo al presupuesto de la Unién o en virtud de otro mecanismo previsto en el Derecho de la Union relativo a
las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores a los que se aplica el presente Reglamento o la
Directiva 2003/87/CE.

(15)  El presente Reglamento debe aplicarse a las emisiones de gases de efecto invernadero de las categorias del IPCC, en
particular, energia, procesos industriales y uso de productos, agricultura y residuos, tal como se determinan con
arreglo al Reglamento (UE) n.° 525/2013, excluidas las emisiones de gases de efecto invernadero resultantes de las
actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE.

(16)  Los datos notificados actualmente en los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero y en los registros
nacionales y de la Unién no son suficientes para determinar, a escala de cada Estado miembro, las emisiones de
CO, del sector de la aviacién civil a nivel nacional que no estdn reguladas por la Directiva 2003/87/CE. Al adoptar
obligaciones de notificacion, la Unién no debe imponer a los Estados miembros o a las pequefias y medianas
empresas (pymes) cargas desproporcionadas con respecto a los objetivos perseguidos. Las emisiones de CO,
procedentes de los vuelos a los que no se aplica la Directiva 2003/87/CE constituyen una parte muy poco
significativa del total de las emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que la creacién de un sistema de
notificacién para estas emisiones serfa excesivamente gravoso, a la luz de los requisitos existentes para el resto del
sector en virtud de la Directiva 2003/87/CE. Por lo tanto, las emisiones de CO, derivadas de la categoria de fuentes
del IPCC «1.A.3.a. Aviacién civil> deben tratarse como si fueran iguales a cero a los efectos del presente Regla-
mento.

(17)  La reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero de cada Estado miembro para 2030 debe determi-
narse en relacion con su nivel de emisiones revisadas de gases de efecto invernadero de 2005 reguladas por el
presente Reglamento, con excepcién de las emisiones de gases de efecto invernadero verificadas de las instalaciones
que estaban en funcionamiento en 2005 y que no se incluyeron en el RCDE UE hasta después de ese afio. Las
asignaciones anuales de emisiones para el periodo de 2021 a 2030 debe determinarse sobre la base de los datos
presentados por los Estados miembros y revisados por la Comision.

(") Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo a un mecanismo para el
seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y para la notificacién, a nivel nacional o de la Unién, de
otra informacién relevante para el cambio climdtico, y por el que se deroga la Decision n.° 280/2004/CE (DO L 165 de 18.6.2013,

p. 13).
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(18)  El planteamiento de establecer limites nacionales vinculantes de cardcter anual adoptado en la Decisién n.° 406/
2009/CE debe mantenerse de 2021 a 2030. Las normas para determinar las asignaciones anuales de emisiones
para cada Estado miembro previstas en el presente Reglamento deben seguir la metodologia empleada en la citada
Decisién con respecto a los Estados miembros con limites negativos, con la diferencia de que el cdlculo de la
trayectoria comienza con cinco doceavas partes del tiempo que dista entre 2019 y 2020, o en 2020, con la media
de las emisiones de gases de efecto invernadero del periodo comprendido entre 2016 y 2018 y ese calculo de la
trayectoria concluye con el limite de 2030 para cada Estado miembro. Con el fin de garantizar unas contribuciones
adecuadas al objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién para el periodo
comprendido entre 2021 y 2030, la fecha de inicio de la trayectoria debe determinarse para cada Estado miembro
segun la fecha que dé lugar a una asignacién menor. Se debe prever un ajuste de la asignacién anual de emisiones
de 2021 para los Estados miembros que tengan un limite positivo conforme a la Decisiéon n.® 406/2009/CE y
cuyas asignaciones anuales de emisiones presenten un aumento entre 2017 y 2020 con arreglo a la Decision
2013/162/UE de la Comisién (!) y a la Decisién de Ejecucién 2013/634/UE de la Comisién (%), con objeto de
reflejar la capacidad de aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero en esos afios.

Debe ofrecerse a determinados Estados miembros un ajuste adicional en reconocimiento a la excepcionalidad de su
situacion consistente en tener a la vez un limite positivo conforme a la Decision n.° 406/2009/CE y, o bien las
emisiones de gases de efecto invernadero per cdpita mds bajas conforme a dicha Decision, o bien la menor
proporcion de emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de sectores no cubiertos por dicha Decisién
con respecto al total de sus emisiones de gases de efecto invernadero. Ese ajuste adicional solo debe cubrir parte de
las reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero necesarias en el periodo de 2021 a 2029 a fin de
mantener incentivos para las reducciones adicionales de las emisiones de gases de efecto invernadero y de no
afectar a la consecucion del objetivo de 2030, teniendo en cuenta el uso de otros ajustes y mecanismos de
flexibilidad establecidos en el presente Reglamento.

(19) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de las disposiciones del presente Reglamento relativas al
establecimiento de las asignaciones anuales de emisiones de los Estados miembros, deben conferirse a la Comisién
competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (3).

(20)  En sus conclusiones de los dias 23 y 24 de octubre de 2014, el Consejo Europeo afirmé que la disponibilidad y la
utilizacién de los instrumentos de flexibilidad existentes en los sectores no sujetos al RCDE se deben incrementar
significativamente para garantizar la eficacia en relacion con el coste del esfuerzo colectivo de la UE y la
convergencia de las emisiones de gases de efecto invernadero per cdpita para 2030. A fin de mejorar la eficacia
global en relacién con el coste del total de las reducciones, los Estados miembros deben poder acumular y tomar
prestada parte de sus asignaciones anuales de emisiones. También deben poder transferir parte de sus asignaciones
anuales de emisiones a otros Estados miembros. La transparencia de tales transferencias se debe garantizar, y esas
transferencias se deben efectuar de manera que convenga a las dos partes, como mediante subastas, recurriendo a
intermediarios del mercado que actien como agencias, o a través de acuerdos bilaterales. Las transferencias de este
tipo pueden derivarse de un proyecto o programa de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
llevado a cabo en el Estado miembro vendedor y financiado por el Estado miembro receptor. Ademds, los Estados
miembros han de poder estimular la creacion de asociaciones publico-privadas para la realizacion de los proyectos
contemplados en el articulo 24 bis, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE.

(21)  Se debe crear un mecanismo de flexibilidad tinico para facilitar la consecuciéon de los objetivos de los Estados
miembros que tienen objetivos nacionales de reduccién considerablemente superiores a la media de la Unién y a su
potencial de reduccion eficaz en términos de coste, asi como de los Estados miembros que en 2013 no asignaron
gratuitamente ningdn derecho de emision del RCDE UE a las instalaciones industriales. A fin de preservar el
objetivo de la reserva de estabilidad del mercado establecida por la Decision (UE) 2015/1814 del Parlamento
Europeo y del Consejo (¥), a saber, resolver los desequilibrios estructurales entre la oferta y la demanda del RCDE
UE, los derechos de emisiéon del RCDE UE tenidos en cuenta a efectos del mecanismo de flexibilidad tnico deben
considerarse derechos de emision del RCDE UE en circulacién a la hora de determinar el nimero total de derechos
de emisién del RCDE UE en circulacién de un ejercicio determinado. En la primera revision que lleve a cabo en
virtud de la citada Decision, la Comisién debe examinar si seguir manteniendo esa contabilizacién como derechos
de emision del RCDE UE en circulacion.

(") Decisién 2013/162/UE de la Comisién, de 26 de marzo de 2013, por la que se determinan las asignaciones anuales de emisiones de
los Estados miembros para el periodo de 2013 a 2020, de conformidad con la Decision n.° 406/2009/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 90 de 28.3.2013, p. 106).

(?) Decision de Ejecucién 2013/634/UE de la Comision, de 31 de octubre de 2013, relativa a los ajustes de las asignaciones anuales de

emisiones de los Estados miembros para el periodo 2013-2020 de conformidad con la Decisién n.° 406/2009/CE del Parlamento

Europeo y del Consejo (DO L 292 de 1.11.2013, p. 19).

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas

y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias

de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Decisién (UE) 2015/1814 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre de 2015, relativa al establecimiento y funciona-

miento de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emision de gases de

efecto invernadero en la Unién, y por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE (DO L 264 de 9.10.2015, p. 1).
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(22)  El Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo (!) establece normas contables aplicables a las
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero relacionadas con el uso de la tierra, el cambio de uso de la
tierra y la silvicultura (en lo sucesivo, <UTCUTS»). Las actividades que entran en el dmbito de dicho Reglamento no
deben ser reguladas por el presente Reglamento. Si bien los resultados medioambientales del presente Reglamento,
desde el punto de vista de los niveles de las reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero que se
realizan, se ven afectados al tener en cuenta una cantidad mdxima igual a la suma del total de las absorciones netas
y del total de las emisiones netas de las tierras forestadas, deforestadas, los cultivos gestionados, los pastos
gestionados y, en determinadas condiciones, las tierras forestadas gestionadas, asi como, cuando asi lo exija el
Reglamento (UE) 2018/841, los humedales gestionados, segtin se definen en el citado Reglamento, conviene incluir
en el presente Reglamento un mecanismo de flexibilidad del UTCUTS por una cantidad mdxima de 280 millones
de toneladas equivalentes de CO, de estas absorciones, dividida entre los Estados miembros, como una posibilidad
adicional para que los Estados miembros cumplan sus compromisos cuando la necesiten. Esa cantidad total y su
reparto entre los Estados miembros deben reconocer el menor potencial de mitigacién del sector de la agricultura y
del uso de la tierra y una contribucién adecuada del sector a la mitigacion y la captura de emisiones de gases de
efecto invernadero. Ademds, la supresion voluntaria de asignaciones anuales de emisiones en virtud del presente
Reglamento debe permitir que tales cantidades se puedan tener en cuenta al evaluar el cumplimiento por parte de
los Estados miembros de los requisitos contemplados en el Reglamento (UE) 2018/841.

(23)  El 30 de noviembre de 2016, la Comisién presenté una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo relativo a la gobernanza de la unién de la energfa (en lo sucesivo, «propuesta de gobernanza»), que exige a
los Estados miembros elaborar planes nacionales integrados de energia y clima en el marco de la planificacién
estratégica en los dmbitos de la energia y el clima en las cinco dimensiones fundamentales de la unién de la
energia. Segtin la propuesta de gobernanza, los planes nacionales correspondientes al periodo comprendido entre
2021 y 2030 han de desempefiar un papel fundamental en la planificacién por parte de los Estados miembros del
cumplimiento de sus obligaciones contempladas en el presente Reglamento y el Reglamento (UE) 2018/841. A tal
efecto, los Estados miembros deben establecer las politicas y medidas necesarias para el cumplimiento de sus
obligaciones contempladas en el presente Reglamento y el Reglamento (UE) 2018/841, con la perspectiva de
alcanzar el objetivo a largo plazo de conseguir un equilibrio entre las emisiones y las absorciones de gases de
efecto invernadero, de conformidad con el Acuerdo de Paris. Dichos planes también deben incluir una evaluaciéon
de los impactos de las politicas y medidas previstas para cumplir los objetivos. Segtin la propuesta de gobernanza,
la Comisién debe poder indicar en las recomendaciones relativas a los proyectos de planes nacionales la adecuacion
del nivel de ambiciéon y de la posterior aplicacién de las politicas y medidas. La posibilidad de recurrir al
mecanismo de flexibilidad del UTCUTS para cumplir lo dispuesto en el presente Reglamento debe tenerse en
cuenta al compilar dichos planes.

(24) La Agencia Europea del Medio Ambiente tiene por objeto fomentar el desarrollo sostenible y ayudar a conseguir
una mejora significativa y cuantificable del medio ambiente facilitando informacién en tiempo oportuno, especifica,
pertinente y fiable a los responsables politicos, a las instituciones ptiblicas y a los ciudadanos. La Agencia debe
asistir a la Comision, segtin corresponda de conformidad con su programa de trabajo anual.

(25) Toda adaptacion del dmbito de aplicacion dispuesto en los articulos 11, 24, 24 bis y 27 de la Directiva
2003/87/CE debe ir acompafiada de la correspondiente adaptacion de la cantidad maxima de emisiones de gases
de efecto invernadero reguladas por el presente Reglamento. Por consiguiente, cuando los Estados miembros
incluyan emisiones de gases de efecto invernadero adicionales de instalaciones que estaban reguladas anteriormente
por la Directiva 2003/87/CE en sus compromisos en virtud del presente Reglamento, esos Estados miembros
deben aplicar politicas y medidas adicionales en los sectores contemplados por el presente Reglamento a fin de
reducir esas emisiones de gases de efecto invernadero.

(26)  En reconocimiento de la labor anterior realizada desde 2013 por los Estados miembros que tenian un PIB per
cépita inferior a la media de la Unién en 2013, conviene establecer una reserva de seguridad especial limitada
correspondiente a un méaximo de 105 millones de toneladas equivalentes de CO,, manteniendo al mismo tiempo la
integridad medioambiental del presente Reglamento, asi como incentivos para que los Estados miembros lleven a
cabo acciones que sobrepasen la contribucion minima contemplada en el presente Reglamento. La reserva de
seguridad debe beneficiar a los Estados miembros cuyo PIB per cépita fuera inferior a la media de la Unién en
2013 y cuyas emisiones de gases de efecto invernadero se mantengan por debajo de sus asignaciones anuales de
emisiones entre 2013 y 2020, y que tengan dificultades para lograr su objetivo de emisiones de gases de efecto
invernadero de 2030 pese a utilizar otros mecanismos de flexibilidad previstos en el presente Reglamento. Con una
reserva de seguridad de esta envergadura se cubrirfa una parte importante del déficit colectivo previsto de los
Estados miembros que pueden optar a la misma durante el perfodo de 2021 a 2030, sin politicas suplementarias y
manteniendo los incentivos para la adopcién de medidas adicionales. La reserva de seguridad debe estar disponible

() Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusion de las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura en el marco
de actuacion en materia de clima y energia hasta 2030, y por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 525/2013 y la Decisién
n.° 529/2013/UE (véase la pagina 1 del presente Diario Oficial).
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para los citados Estados miembros en 2032, con arreglo a determinadas condiciones y siempre que su utilizacién
no ponga en peligro la consecucién del objetivo de la Unién de reducir en un 30 % las emisiones de gases de
efecto invernadero para el afio 2030 en los sectores regulados por el presente Reglamento.

(27) A fin de reflejar la evolucién en el marco del Reglamento (UE) 2018/841, asi como de velar por la correcta
contabilizacién de conformidad con el presente Reglamento, deben delegarse en la Comisién los poderes para
adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea por lo que respecta
a permitir la utilizacién de las categorias contables de tierras forestadas gestionadas y humedales gestionados, en
virtud del mecanismo de flexibilidad del UTCUTS, y por lo que respecta a la contabilizacién de las transacciones
contempladas en el presente Reglamento, incluido el uso de mecanismos de flexibilidad, la aplicacién de com-
probaciones del cumplimiento y el correcto funcionamiento de la reserva de seguridad, mediante el registro
establecido en virtud del articulo 10 del Reglamento (UE) n.° 525/2013 (en lo sucesivo, «registro de la Uni6n»).
La informacién relativa a la contabilizacién contemplada en el presente Reglamento debe ser accesible al publico.
Las disposiciones necesarias para la contabilizacion de las transacciones deben agruparse en un instrumento dnico
que retna las disposiciones contables establecidas en el Reglamento (UE) n.° 525/2013, el Reglamento (UE)
2018/841, el presente Reglamento y la Directiva 2003/87/CE. Reviste especial importancia que la Comision lleve
a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se
realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016
sobre la mejora de la legislacion (!). En particular, a fin de garantizar una participacién equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que
los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistemdticamente a las reuniones de los grupos
de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacién de actos delegados.

(28)  El presente Reglamento debe revisarse a partir de 2024 y, a partir de ese momento, cada cinco aflos, con el fin de
evaluar su funcionamiento general, en particular en lo que respecta a la necesidad de endurecer las politicas y
medidas de la Unién. La revision debe tener en cuenta, entre otras cosas, los cambios en las circunstancias
nacionales, e incorporar los resultados del didlogo facilitador de 2018 en el marco de la CMNUCC (en lo sucesivo,
«Didlogo de Talanoa») y del balance mundial con arreglo al Acuerdo de Paris. En el marco de la citada revision, se
debe tener en cuenta también el equilibrio entre la oferta y la demanda de asignaciones anuales de emisiones, a fin
de garantizar la adecuacion de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento. Ademds, en el marco de la
notificacién periddica en virtud del Reglamento (UE) n.° 525/2013, la Comisién debe evaluar también los resul-
tados del Didlogo de Tanaloa a mas tardar el 31 de octubre de 2019. La revision para el periodo posterior a 2030
debe estar en consonancia con los objetivos a largo plazo y los compromisos asumidos en virtud del Acuerdo de
Paris y, a tal efecto, debe reflejar una progresion a lo largo del tiempo.

(29) Para garantizar una notificacién y verificacién eficientes, transparentes y eficaces en términos de coste de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de la demds informacién necesaria para evaluar los avances con
respecto a las asignaciones anuales de emisiones de los Estados miembros, los requisitos relativos a la notificacion
y evaluacion anuales en virtud del presente Reglamento deben integrarse con los articulos pertinentes del Regla-
mento (UE) n.° 525/2013. El citado Reglamento debe garantizar también que los avances de los Estados miembros
en la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero se sigan evaluando anualmente, teniendo en cuenta
los avances de las politicas y medidas de la Unién y la informacién recibida de los Estados miembros. Cada dos
afios, la evaluacion debe incluir los avances previstos de la Unién hacia la consecucién de sus objetivos de
reduccién y los de los Estados miembros hacia el cumplimiento de sus obligaciones. No obstante, la aplicacién
de deducciones solo debe tenerse en cuenta a intervalos de cinco afios, de modo que pueda tenerse en cuenta la
posible contribucion de las tierras forestadas, las tierras deforestadas, los cultivos gestionados y los pastos gestio-
nados que se produzca con arreglo al Reglamento (UE) 2018/841. Ello se entiende sin perjuicio del deber de la
Comisién de velar por el cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros derivadas del presente
Reglamento ni de la facultad de la Comision de iniciar procedimientos de infraccién a tal efecto.

(30)  Procede modificar el Reglamento (UE) n.° 525/2013 en consecuencia.

(31) Dado que los objetivos del presente Reglamento, esto es, establecer obligaciones para los Estados miembros
respecto de su contribucién minima para el periodo de 2021 a 2030 para cumplir el objetivo de la Unién de
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero y contribuir a alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus dimensiones y
efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos.

() DOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(32)  El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de objetivos nacionales mas ambiciosos,
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece obligaciones para los Estados miembros respecto de sus contribuciones minimas en el
periodo de 2021 a 2030 para alcanzar en 2030 el objetivo de la Unién de reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero en un 30 % por debajo de los niveles de 2005 en los sectores regulados por el articulo 2 del presente
Reglamento, y contribuye a la consecuciéon de los objetivos del Acuerdo de Paris. El presente Reglamento establece
asimismo las normas relativas a la determinacién de las asignaciones anuales de emisiones y a la evaluaciéon de los
avances de los Estados miembros hacia el cumplimiento de sus contribuciones minimas.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento se aplica a las emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de las categorias de
fuentes del IPCC, en particular, energia, procesos industriales y uso de productos, agricultura y residuos, tal como se
determinan con arreglo al Reglamento (UE) n.° 525/2013, excluidas las emisiones de gases de efecto invernadero
resultantes de las actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 y en el articulo 9, apartado 2, del presente Reglamento, el presente
Reglamento no se aplica a las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero reguladas por el Reglamento (UE)
2018/841.

3. A efectos del presente Reglamento, las emisiones de CO, derivadas de la categoria de fuentes del IPCC «1.A.3.a.
Aviacion civil» se consideran iguales a cero.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «emisiones de gases de efecto invernadero», las emisiones, expresadas en toneladas equivalentes de CO,, de didxido de
carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,0), hidrofluorocarburos (HFC), perfluorocarburos (PFC), trifluoruro de
nitrogeno (NF;) y hexafluoruro de azufre (SF4), determinadas con arreglo al Reglamento (UE) n.° 525/2013 y que
entren dentro del dmbito de aplicacién del presente Reglamento;

2) «asignaciones anuales de emisiones», las emisiones mdaximas permitidas de gases de efecto invernadero para cada afio
entre 2021 y 2030, determinadas con arreglo al articulo 4, apartado 3, y al articulo 10;

3) «derecho de emision del RCDE UE», un «derecho de emision», tal como se define en el articulo 3, letra a), de la
Directiva 2003/87/CE.

Articulo 4
Niveles anuales de las emisiones para el periodo de 2021 a 2030

1. Cada Estado miembro limitard, en 2030, sus emisiones de gases de efecto invernadero, como minimo en el
porcentaje establecido para ese Estado miembro en el anexo I, con respecto a sus emisiones de gases de efecto
invernadero de 2005, determinadas con arreglo al apartado 3 del presente articulo.

2. A reserva de los mecanismos de flexibilidad previstos en los articulos 5, 6 y 7 del presente Reglamento y del ajuste
contemplado en el articulo 10, apartado 2, del presente Reglamento y teniendo en cuenta toda deduccion resultante de la
aplicacion del articulo 7 de la Decision n.® 406/2009/CE, cada Estado miembro velard por que sus emisiones de gases de
efecto invernadero cada aflo entre 2021 y 2029 no excedan del limite definido por una trayectoria lineal que comienza
con la media de sus emisiones de gases de efecto invernadero en los afios 2016, 2017 y 2018, determinadas con arreglo
al apartado 3 del presente articulo, y que finaliza en 2030 con el limite fijado para ese Estado miembro en el anexo I del
presente Reglamento. La trayectoria lineal de un Estado miembro comenzard a cinco doceavas partes del tiempo que dista
entre 2019 y 2020, o en 2020 si esta fecha supone una asignacién menor para dicho Estado miembro.

3. La Comisién adoptard actos de ejecucion que establezcan las asignaciones anuales de emisiones para el periodo
comprendido entre 2021 y 2030 expresadas en toneladas equivalentes de CO,, tal como se especifica en los apartados 1
y 2 del presente articulo. A efectos de tales actos de ejecucién, la Comision llevard a cabo una revision exhaustiva de los
datos mds recientes de los inventarios nacionales correspondientes a los afios 2005 y 2016 a 2018, presentados por los
Estados miembros de conformidad con el articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 525/2013.
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Los citados actos de ejecucion indicardn asimismo el valor de las emisiones de gases de efecto invernadero de 2005 de
cada Estado miembro empleado para determinar las asignaciones anuales de emisiones especificadas en los apartados 1 y
2.

4. Tales actos de ejecucion especificardn también, basindose en los porcentajes comunicados por los Estados miem-
bros en virtud del articulo 6, apartado 3, las cantidades totales que se pueden tener en cuenta a efectos del cumplimiento
de un Estado miembro conforme al articulo 9, entre 2021 y 2030. En caso de que la suma de las cantidades totales de
todos los Estados miembros supere el total colectivo de 100 millones, las cantidades totales correspondientes a cada
Estado miembro se reducirdn proporcionalmente de modo que no se supere el total colectivo.

5. Los citados actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se hace
referencia en el articulo 14.

Articulo 5
Mecanismos de flexibilidad mediante préstamo, acumulacién o transferencia

1. Con respecto a los afios 2021 a 2025, un Estado miembro podrd tomar prestada una cantidad de hasta el 10 % de
su asignacién anual de emisiones para el afio siguiente.

2. Con respecto a los afios 2026 a 2029, un Estado miembro podrd tomar prestada una cantidad de hasta el 5 % de su
asignacion anual de emisiones para el afio siguiente.

3. Un Estado miembro cuyas emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes a un afio determinado sean
inferiores a su asignacion anual de emisiones para ese afio, teniendo en cuenta el uso de los mecanismos de flexibilidad
conforme al presente articulo y al articulo 6, podra:

a) con respecto al afio 2021, acumular ese excedente de su asignacion anual de emisiones para los afios siguientes hasta
2030; y

b) con respecto a los aflos 2022 a 2029, acumular ese excedente de su asignacion anual de emisiones hasta alcanzar un
30 % de su asignacién anual de emisiones hasta ese aflo para los afios siguientes hasta 2030.

4. Un Estado miembro podra transferir a otros Estados miembros hasta un 5 % de su asignacién anual de emisiones de
un afio dado con respecto a los afios 2021 a 2025, y hasta un 10 % con respecto a los afios 2026 a 2030. El Estado
miembro receptor podrd utilizar esa cantidad a efectos de cumplimiento conforme al articulo 9 para el aflo en cuestion o
los afios siguientes hasta 2030.

5. Un Estado miembro cuyas emisiones revisadas de gases de efecto invernadero correspondientes a un afio determi-
nado sean inferiores a su asignacién anual de emisiones para ese afio, teniendo en cuenta el uso de los mecanismos de
flexibilidad contemplados en los apartados 1 a 4 del presente articulo y en el articulo 6, podrd transferir ese excedente de
su asignacién anual de emisiones a otros Estados miembros. El Estado miembro receptor podrd utilizar esa cantidad a
efectos de cumplimiento conforme al articulo 9 para ese afio o los afios siguientes hasta 2030.

6. Los Estados miembros podran utilizar los ingresos generados por las transferencias de asignaciones anuales de
emisiones contempladas en los apartados 4 y 5 para hacer frente al cambio climdtico en la Unién o en terceros paises.
Los Estados miembros informardn a la Comisién de cualquier accién adoptada en virtud del presente apartado.

7. Una transferencia de asignaciones anuales de emisiones contemplada en los apartados 4 y 5 podrd ser el resultado
de un proyecto o programa de reduccién de los gases de efecto invernadero llevado a cabo en el Estado miembro
vendedor y financiado por el Estado miembro receptor, siempre que se eviten cémputos dobles y se garantice la
trazabilidad.

8.  Los Estados miembros podran utilizar créditos de proyectos expedidos en virtud del articulo 24 bis, apartado 1, de
la Directiva 2003/87/CE a efectos de cumplimiento conforme al articulo 9 del presente Reglamento, sin ningtin limite
cuantitativo, y siempre que se eviten computos dobles.

Articulo 6

Mecanismo de flexibilidad para determinados Estados miembros tras la reducciéon de los derechos de emision del
RCDE UE

1. Los Estados miembros enumerados en el anexo II del presente Reglamento podran disfrutar de una cancelacién
limitada de hasta un maximo de 100 millones de derechos de emisién del RCDE UE considerados colectivamente a
efectos de cumplimiento en virtud del presente Reglamento. Dicha cancelacion se efectuard con respecto a los voltimenes
por subastar del Estado miembro de que se trate con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10 de la Directiva 2003/87/CE.

2. Los derechos de emision del RCDE UE utilizados con arreglo al apartado 1 del presente articulo seran considerados
derechos de emision del RCDE UE en circulacién a efectos del articulo 1, apartado 4, de la Decision (UE) 2015/1814.

En la primera revisién efectuada conforme al articulo 3 de esa Decisién, la Comisién examinard si tales derechos de
emision se deben seguir contabilizando como se establece en el parrafo primero del presente apartado.
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3. Los Estados miembros enumerados en el anexo II notificardn a la Comisién a mds tardar el 31 de diciembre de
2019, toda intencién de recurrir a la cancelacion limitada de derechos de emision del RCDE UE mencionada en el
apartado 1 del presente articulo, hasta el porcentaje que figura en el anexo II para cada afio del periodo de 2021 a 2030
respecto de cada Estado miembro de que se trate, a efectos de cumplimiento en virtud del articulo 9.

Los Estados miembros enumerados en el anexo I podrdn decidir revisar a la baja el porcentaje comunicado una vez en
2024 y una vez en 2027. En tal caso, los Estados miembros afectados informardn de ello a la Comision a mas tardar el
31 de diciembre de 2024 o el 31 de diciembre de 2027, respectivamente.

4. A peticién de un Estado miembro, el Administrador Central designado con arreglo al articulo 20, apartado 1, de la
Directiva 2003/87/CE (en lo sucesivo, «<Administrador Central») tendrd en cuenta una cantidad no superior a la cantidad
total determinada con arreglo al articulo 4, apartado 4, del presente Reglamento a efectos del cumplimiento de ese Estado
miembro en virtud del articulo 9 del presente Reglamento. Una décima parte de la cantidad total de derechos de emision
del RCDE UE determinada con arreglo al articulo 4, apartado 4, del presente Reglamento se cancelard de conformidad con
el articulo 12, apartado 4, de la Directiva 2003/87/CE para cada afio del periodo de 2021 a 2030 para ese Estado
miembro.

5. Cuando un Estado miembro, de conformidad con el apartado 3 del presente articulo, haya notificado a la Comisién
su decision de revisar a la baja el porcentaje comunicado previamente, se cancelard para dicho Estado miembro, con
respecto a cada uno de los afios de los periodos de 2026 a 2030 y de 2028 a 2030 respectivamente, una cantidad
proporcionalmente menor de derechos de emision del RCDE UE.

Articulo 7
Uso adicional de un midximo de 280 millones de absorciones netas del UTCUTS

1. En la medida en que las emisiones de gases de efecto invernadero de un Estado miembro superen sus asignaciones
anuales de emisiones para un afio dado, incluida cualquier asignacion de emisiones anual acumulada de conformidad con
el articulo 5, apartado 3, del presente Reglamento, podré tenerse en cuenta una cantidad como maximo igual a la suma
de las absorciones netas totales y las emisiones de gases de efecto invernadero netas totales de las categorias contables
combinadas de tierras forestadas, tierras desforestadas, cultivos gestionados y pastos gestionados y, con sujecion a los
actos delegados adoptados de conformidad con el apartado 2 del presente articulo, de tierras forestales gestionadas y
humedales gestionados, mencionados en el articulo 2, apartado 1, letras a) y b), del Reglamento (UE) 2018/841 a efectos
de su cumplimiento conforme al articulo 9 del presente Reglamento para ese afio, a condiciéon de que:

a) la cantidad acumulada que se tenga en cuenta de ese Estado miembro para todos los afios del periodo de 2021 a 2030
no supere la cantidad maxima de las absorciones netas totales establecida en el anexo III del presente Reglamento para
ese Estado miembro;

b) dicha cantidad supere los requisitos de ese Estado miembro en virtud del articulo 4 del Reglamento (UE) 2018/841;

¢) el Estado miembro no haya adquirido mds absorciones netas en virtud del Reglamento (UE) 2018/841 de otros
Estados miembros de las que haya transferido;

d) el Estado miembro haya cumplido los requisitos del Reglamento (UE) 2018/841; y

e) dicho Estado miembro haya presentado la descripcion del uso previsto del mecanismo de flexibilidad disponible en
virtud del presente apartado de conformidad con el articulo 7, apartado 1, pdrrafo segundo, del Reglamento (UE)
n.° 525/2013.

2. La Comisién adoptard actos delegados de conformidad con el articulo 13 del presente Reglamento por los que se
modifique el titulo del anexo III del presente Reglamento en lo que respecta a las categorfas contables de tierra a fin de:

a) reflejar la contribucion de la categorfa contable de las tierras forestales gestionadas, respetando al mismo tiempo la
cantidad médxima de las absorciones netas totales para cada Estado miembro mencionadas en el anexo III del presente
Reglamento, cuando los actos delegados por los que se establezcan los niveles de referencia forestales se adopten de
conformidad con el articulo 8, apartados 8 o 9, del Reglamento (UE) 2018/841; y

b) reflejar la contribucion de la categoria contable de los humedales gestionados, respetando al mismo tiempo la cantidad
méxima de las absorciones netas totales para cada Estado miembro mencionadas en el anexo III del presente
Reglamento, cuando todos los Estados miembros deban contabilizar esta categorfa, en virtud del Reglamento (UE)
2018/841.



19.6.2018 Diario Oficial de la Union Europea L 156/35

Articulo 8
Medidas correctoras

1. Si, tras su evaluacién anual realizada en virtud del articulo 21 del Reglamento (UE) n.° 525/2013 y teniendo en
cuenta el uso previsto de los mecanismos de flexibilidad contemplados en los articulos 5, 6 y 7 del presente Reglamento,
la Comisién llega a la conclusién de que un Estado miembro no ha realizado suficientes avances hacia el cumplimiento de
sus obligaciones en virtud del articulo 4 del presente Reglamento, dicho Estado miembro presentard a la Comisién, en un
plazo de tres meses, un plan de medidas correctoras que comprenda lo siguiente:

a) las actuaciones adicionales que el Estado miembro vaya a realizar para cumplir sus obligaciones especificas contem-
pladas en el articulo 4 del presente Reglamento, mediante politicas y medidas internas, asi como la ejecucién de la
actuacion de la Unién;

b) un calendario estricto para la aplicacion de dichas actuaciones, que permita evaluar los avances anuales de la ejecucion.

2. De conformidad con su programa de trabajo anual la Agencia Europea del Medio Ambiente asistird a la Comisién
en la evaluacién de dichos planes de medidas correctoras.

3. La Comisién podrd emitir un dictamen sobre la solidez de los planes de medidas correctoras presentados de
conformidad con el apartado 1 y, en tal caso, lo hard en un plazo de cuatro meses a partir de la recepcion de dichos
planes. El Estado miembro interesado tendrd en cuenta en la mayor medida posible el dictamen de la Comisién y podrd
revisar su medida correctora en consecuencia.

Articulo 9
Comprobacién del cumplimiento

1. En 2027 y 2032, si las emisiones revisadas de los gases de efecto invernadero de un Estado miembro superan su
asignacion anual de emisiones de un afio concreto del periodo, teniendo en cuenta el apartado 2 del presente articulo y
los mecanismos de flexibilidad utilizados de conformidad con los articulos 5, 6 y 7, se aplicardn las medidas siguientes:

a) una adicién a la cifra de emisiones de gases de efecto invernadero del Estado miembro del afio siguiente igual a la
cantidad, en toneladas equivalentes de CO,, del exceso de emisiones de gases de efecto invernadero, multiplicada por
un factor de 1,08, de conformidad con las medidas adoptadas con arreglo al articulo 12; y

b) el Estado miembro tendrd prohibido temporalmente transferir parte alguna de su asignacion anual de emisiones a otro
Estado miembro hasta que cumpla lo dispuesto en el articulo 4.

El Administrador Central consignard esta prohibicién contemplada en parrafo primero, letra b), del presente articulo en el
registro de la Union.

2. Si las emisiones de gases de efecto invernadero de un Estado miembro en el periodo comprendido entre 2021 y
2025 o en el comprendido entre 2026 y 2030 a que se refiere el articulo 4 del Reglamento (UE) 2018/841 superan a sus
absorciones, determinadas conforme al articulo 12 del citado Reglamento, el Administrador Central deducird de las
asignaciones anuales de emisiones de ese Estado miembro una cantidad igual a dicho exceso de emisiones de gases de
efecto invernadero, en toneladas equivalentes de CO,, de los afios pertinentes.

Articulo 10
Ajustes

1. La Comisién ajustard las asignaciones anuales de emisiones de cada Estado miembro en virtud del articulo 4 del
presente Reglamento con el fin de reflejar:

a) los ajustes del nimero de derechos de emisién del RCDE UE expedidos de conformidad con el articulo 11 de la
Directiva 2003/87/CE, resultantes de una modificacion de la cobertura de las fuentes de esa Directiva, con arreglo a las
Decisiones de la Comisién adoptadas en virtud de dicha Directiva sobre la aprobacion definitiva de los planes
nacionales de asignacién para el periodo de 2008 a 2012;

b) los ajustes del niimero de derechos de emisién del RCDE UE o de créditos expedidos, respectivamente, de conformidad
con los articulos 24 y 24 bis de la Directiva 2003/87/CE con respecto a las reducciones de las emisiones de gases de
efecto invernadero en un Estado miembro; y

¢) los ajustes del niimero de derechos de emisién del RCDE UE correspondientes a las emisiones de gases de efecto
invernadero de instalaciones excluidas del RCDE UE con arreglo al articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE durante el
tiempo que estén excluidas.
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2. La cantidad que figura en el anexo IV se afladird a la asignacién anual de emisiones correspondiente al afio 2021
para cada Estado miembro mencionado en dicho anexo.

3. La Comisién publicard las cifras resultantes de esos ajustes.

Articulo 11
Reserva de seguridad

1. Se establecerd en el registro de la Unién una reserva de seguridad correspondiente a una cantidad de hasta
105 millones de toneladas equivalentes de CO,, a condicion de que se cumpla el objetivo de la Unién contemplado
en el articulo 1. La reserva de seguridad estard disponible de modo adicional a los mecanismos de flexibilidad previstos en
los articulos 5, 6 y 7.

2. Todo Estado miembro podrd beneficiarse de la reserva de seguridad siempre que cumpla todas las condiciones
siguientes:

a) su PIB per cdpita a precios de mercado en 2013, tal como consta en la informacién publicada por Eurostat en abril de
2016, sea inferior a la media de la Union;

b) sus emisiones de gases de efecto invernadero acumuladas para los afios 2013 a 2020 en los sectores regulados por el
presente Reglamento sean inferiores a sus asignaciones anuales de emisiones acumuladas para esos afos; y

¢) sus emisiones de gases de efecto invernadero excedan sus asignaciones anuales de emisiones en el periodo de 2026 a
2030, aunque:

i) haya agotado los mecanismos de flexibilidad previstos en el articulo 5, apartados 2 y 3;

ii) haya hecho el maximo uso posible de las absorciones netas con arreglo al articulo 7, aun cuando la cantidad no
alcance el nivel fijado en el anexo III; y

iii) no haya efectuado transferencias netas a otros Estados miembros con arreglo al articulo 5.

3. Un Estado miembro que retina las condiciones establecidas en el apartado 2 del presente articulo recibird una
cantidad adicional de la reserva de seguridad hasta un médximo equivalente a su déficit que podrd usar para cumplir lo
dispuesto en el articulo 9. Dicha cantidad no excederd el 20 % de su superavit global en el periodo de 2013 a 2020.

Si la cantidad colectiva resultante que hayan de recibir todos los Estados miembros que retinen las condiciones esta-
blecidas en el apartado 2 del presente articulo excede el limite a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, la
cantidad que haya de recibir cada uno de esos Estados miembros se reducird a prorrata.

4. Toda cantidad que quede en la reserva de seguridad tras la distribucién efectuada de conformidad con el pérrafo
primero del apartado 3 se repartird entre los Estados miembros a que se refiere dicho pérrafo proporcionalmente a sus
respectivos déficits, pero sin superarlos. Para cada uno de esos Estados miembros dicha cantidad podrd sumarse al
porcentaje a que se refiere dicho parrafo.

5. Tras concluir la revision a que se refiere el articulo 19 del Reglamento (UE) n.° 525/2013 para el afio 2020, la
Comisién publicard, para cada Estado miembro mencionado en el apartado 2, letras a) y b), del presente articulo, las
cantidades correspondientes al 20 % de su superavit global en el periodo de 2013 a 2020 indicado en el apartado 3,
parrafo primero, del presente articulo.

Articulo 12
Registro

1. La Comisioén adoptard actos delegados con arreglo al articulo 13 para completar el presente Reglamento a fin de
garantizar una contabilidad exacta en virtud del presente Reglamento mediante el registro de la Unién en lo referente a:

a) las asignaciones anuales de emisiones;

b) los mecanismos de flexibilidad utilizados con arreglo a los articulos 5, 6 y 7;
¢) las comprobaciones del cumplimiento previstas en el articulo 9;

d) los ajustes previstos en el articulo 10; y

e) la reserva de seguridad prevista en el articulo 11.
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2. El Administrador Central efectuard una comprobacion automatizada de cada transaccién en el registro de la Unién
derivada del presente Reglamento y, en caso necesario, bloqueard transacciones para garantizar que no haya irregulari-
dades.

3. La informacién a que se refieren el apartado 1, letras a) a ¢), y el apartado 2 serd accesible al publico.

Articulo 13
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 7, apartado 2, y el articulo 12, apartadol, se
otorgan a la Comisioén por un periodo de cinco afios a partir del 9 de julio de 2018. La Comisién elaborard un informe
sobre la delegacion de poderes a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de
poderes se prorrogard ticitamente por periodos de idéntica duracidn, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se
oponen a dicha prorroga a mds tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 7, apartado 2, y el articulo 12, apartado 1, podrd ser revocada
en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocaciéon pondrd término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decisién surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados
que ya estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comisién consultard a los expertos designados por cada Estado miembro de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 7, apartado 2, y el articulo 12, apartado 1, entrardn en vigor
tnicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas
instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comisién de que no las
formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 14
Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por el Comité del Cambio Climdtico creado por el Reglamento (UE) n.° 525/2013.
Dicho Comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

Articulo 15

Revisién
1. El presente Reglamento estard sujeto a revision teniendo cuenta, entre otros aspectos, la evolucién de las circuns-
tancias nacionales, la manera en que todos los sectores de la economia contribuyen a reducir las emisiones de gases de

efecto invernadero, la evolucion internacional y las iniciativas emprendidas para alcanzar los objetivos a largo plazo del
Acuerdo de Paris.

2. La Comisién presentard, en el plazo de seis meses a partir de cada balance global acordado en virtud del articulo 14
del Acuerdo de Paris, un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién del presente Reglamento, que
incluya el equilibrio entre la oferta y la demanda de asignaciones anuales de emisiones, asi como la contribucién del
presente Reglamento al objetivo global de la Unién de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en 2030
y su contribucién a la consecucién de los objetivos del Acuerdo de Paris, en particular respecto a la necesidad de contar
con politicas y medidas adicionales de la Unidn con vistas a las reducciones necesarias de gases de efecto invernadero que
deben efectuar la Unién y sus Estados miembros, incluido un marco para después de 2030, y podrd presentar propuestas
si procede.

Dichos informes tendrdn en cuenta las estrategias elaboradas de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (UE)
n.° 525/2013 a fin de contribuir a la formulacién de una estrategia de la Unién a largo plazo.
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Articulo 16
Modificacién del Reglamento (UE) n.° 525/2013
El Reglamento (UE) n.° 525/2013 se modifica como sigue:
1) en el articulo 7, el apartado 1 se modifica como sigue:
a) se aflade la letra siguiente:

«a bis) a partir de 2023, sus emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero enumeradas en el articulo 2
del Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y el Consejo (*), correspondientes al afio X-2, de
conformidad con los requisitos de notificacion de la CMNUCGC;

(*) Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros de 2021
a 2030 que contribuyan a la accién por el clima con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el
marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 525/2013 (DOL 156 de
19.6.2018, p. 26).»;

b) el pérrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«En sus informes, los Estados miembros informardn anualmente a la Comisién de su intencién de recurrir a los
mecanismos de flexibilidad del articulo 5, apartados 4 y 5, y del articulo 7 del Reglamento (UE) 2018/842, y de la
utilizacién de los ingresos con arreglo al articulo 5, apartado 6, de dicho Reglamento. En el plazo de tres meses a
partir de la recepcion de dicha informacién de los Estados miembros, la Comisién pondrd la informacién a
disposicion del Comité a que se refiere el articulo 26 del presente Reglamento.»;

2) en el articulo 13, apartado 1, letra ¢), se afiade el inciso siguiente:

«ix) a partir de 2023, informaci6n sobre las politicas y medidas nacionales aplicadas con vistas al cumplimiento de sus
obligaciones en virtud del Reglamento (UE) 2018/842, asi como informacién sobre las politicas y medidas
nacionales adicionales planificadas previstas con vistas a limitar las emisiones de gases de efecto invernadero
mds alld de los compromisos contraidos en virtud de dicho Reglamento;»;

3) en el articulo 14, apartado 1, se aflade la letra siguiente:

«f) a partir de 2023, las proyecciones totales de emisiones de gases de efecto invernadero y las estimaciones especificas
para las proyecciones de emisiones de gases de efecto invernadero por las fuentes de emisién reguladas por el
Reglamento (UE) 2018/842 y la Directiva 2003/87/CE.»;

4) en el articulo 21, apartado 1, se afiade la letra siguiente:

«c) las obligaciones con arreglo al articulo 4 del Reglamento (UE) 2018/842. La evaluacién tendrd en cuenta los
avances de las politicas y medidas de la Unidn y la informacion recibida de los Estados miembros. Cada dos afios,
la evaluacion incluird también los avances previstos de la Uni6n hacia la aplicacion de su contribucion determinada
a nivel nacional al Acuerdo de Paris que incluye el compromiso de la Unién con las reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia y los progresos previstos de los Estados miembros hacia
el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de dicho Reglamento.».

Articulo 17
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 30 de mayo de 2018.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
A. TAJANI L. PAVLOVA
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ANEXO 1

REDUCCIONES DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO DE LOS ESTADOS MIEMBROS EN VIRTUD DEL ARTICULO

4, APARTADO 1

Reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero de los
Estados miembros en 2030 respecto a los niveles de 2005,
determinados de conformidad con el articulo 4, apartado 3

Bélgica -35%
Bulgaria -0%
Chequia - 14 %
Dinamarca -39%
Alemania -38%
Estonia -13%
Irlanda -30%
Grecia -16 %
Espafia -26%
Francia -37%
Croacia -7%
Italia -33%
Chipre -24%
Letonia -6%
Lituania -9%
Luxemburgo - 40 %
Hungria -7%
Malta -19%
Paises Bajos -36%
Austria -36%
Polonia -7%
Portugal -17%
Rumania -2%
Eslovenia -15%
Eslovaquia -12%
Finlandia -39%
Suecia —40%
Reino Unido -37%




L 156/40 Diario Oficial de la Union Europea

19.6.2018

ANEXO II

ESTADOS MIEMBROS PARA LOS QUE PODRIA TENERSE EN CUENTA UNA CANCELACION LIMITADA DE LOS DERECHOS DE

EMISION DEL RCDE UE A EFECTOS DE CUMPLIMIENTO CON ARREGLO AL ARTICULO 6

Porcentaje maximo de las emisiones de efecto invernadero de
2005, determinado de conformidad con el articulo 4, apartado 3

Bélgica 2%
Dinamarca 2%
Irlanda 4%
Luxemburgo 4%
Malta 2%
Paises Bajos 2%
Austria 2%
Finlandia 2%
Suecia 2%
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ANEXO III

ABSORCIONES NETAS TOTALES RESULTANTES DE LAS TIERRAS FORESTADAS, LAS TIERRAS DEFORESTADAS, LOS CULTIVOS
GESTIONADOS Y LOS PASTOS GESTIONADOS QUE LOS ESTADOS MIEMBROS PODRAN TENER EN CUENTA A EFECTOS DE
CUMPLIMIENTO DURANTE EL PERIODO 2021 A 2030 CON ARREGLO AL ARTICULO 7, APARTADO 1, LETRA A)

Cantidad mdxima expresada en millones de toneladas equivalentes

de CO,
Bélgica 3,8
Bulgaria 4,1
Chequia 2,6
Dinamarca 14,6
Alemania 22,3
Estonia 0,9
Irlanda 26,8
Grecia 6,7
Espafia 29,1
Francia 58,2
Croacia 0,9
Italia 11,5
Chipre 0,6
Letonia 3,1
Lituania 6,5
Luxemburgo 0,25
Hungria 2,1
Malta 0,03
Paises Bajos 13,4
Austria 2,5
Polonia 21,7
Portugal 5,2
Rumania 13,2
Eslovenia 1,3
Eslovaquia 1,2
Finlandia 4,5
Suecia 4,9
Reino Unido 17,8
Méximo total 280
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ANEXO IV

CANTIDAD DE AJUSTE CON ARREGLO AL ARTICULO 10, APARTADO 2

Toneladas equivalentes de CO,
Bulgaria 1602912
Chequia 4440079
Estonia 145 944
Croacia 1148708
Letonia 1698 061
Lituania 2165 895
Hungria 6705956
Malta 774 000
Polonia 7 456 340
Portugal 1655253
Rumania 10 932 743
Eslovenia 178 809
Eslovaquia 2160 210
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