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REGLAMENTO DE E]ECUCI()N (UE) 2018/607 DE LA COMISION
de 19 de abril de 2018

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de

acero originarias de la Repdblica Popular China, ampliado a las importaciones de cables de acero

procedentes de Marruecos y de la Repiblica de Corea, hayan sido o no declaradas originarias de

dichos paises, tras una reconsideracion por expiracién en virtud del articulo 11, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, relativo a la defensa
contra las importaciones que sean objeto de dumping por parte de paises no miembros de la Unién Europea ()
(Reglamento de base»), y en particular su articulo 11, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Investigaciones anteriores y medidas vigentes

(1)  Mediante el Reglamento (CE) n.° 1796/1999 (3, el Consejo establecié un derecho antidumping definitivo sobre
las importaciones de cables de acero originarias de la Republica Popular China («China»), Hungrfa, la India,
Meéxico, Polonia, Sudafrica y Ucrania. En lo sucesivo, dichas medidas se denominan «las medidas originales», y la
investigacién que dio lugar a las medidas impuestas mediante el Reglamento (CE) n.c 17961999, da investigacién
original».

(2)  Posteriormente, tras una investigacién realizada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento (CE)
n.° 384/96 del Consejo (), se comprobd que las medidas originales aplicadas a las importaciones de Ucrania y
China se eludfan a través de Moldavia y Marruecos, respectivamente. En consecuencia, mediante el Reglamento
(CE) n.> 760/2004 (*) el Consejo extendié el derecho antidumping definitivo establecido sobre las importaciones
de cables de acero originarias de Ucrania a las importaciones de esos mismos productos procedentes de
Moldavia. Del mismo modo, el derecho antidumping establecido sobre las importaciones de cables de acero
originarias de China se hizo extensivo, mediante el Reglamento (CE) n.° 1886/2004 del Consejo (°), a las
importaciones de esos mismos productos procedentes de Marruecos.

(3)  Mediante el Reglamento (CE) n.o 1858/2005 (°), el Consejo, a raiz de una reconsideraciéon por expiraciéon de
conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 384/96, mantuvo las medidas originales
impuestas sobre las importaciones de cables de acero originarias de China, la India, Sudafrica y Ucrania. Las
medidas aplicables a las importaciones originarias de México expiraron el 18 de agosto de 2004 (). Al
convertirse Hungria y Polonia en Estados miembros de la Unién Europea el 1 de mayo de 2004, se dieron por
concluidas las medidas ese dia.

(') DOL 176 de 30.6.2016, p. 21.

(*) Reglamento (CE) n.° 1796/1999 del Consejo, de 12 de agosto de 1999, por el que se establecen derechos antidumping definitivos y se
perciben definitivamente los derechos provisionales establecidos sobre las importaciones de cables de acero originarias de la Reptiblica
Popular de China, Hungrfa, la India, México, Polonia, Sudéfrica y Ucrania y por el que se da por concluido el procedimiento antidumping
relativo a las importaciones de dicho producto originarias de la Reptblica de Corea (DO L 217 de 17.8.1999, p. 1).

(*) Reglamento (CE) n.c 384/96 del Consejo, de 22 de diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto de
dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (DO L 56 de 6.3.1996, p. 1), cuya ultima modificacién la
constituye el Reglamento (CE) n.c 461/2004 del Consejo (DO L 77 de 13.3.2004, p. 12).

(*) Reglamento (CE) n.> 760/2004 del Consejo, de 22 de abril de 2004, por el que se amplia el derecho antidumping definitivo establecido
por el Reglamento (CE) n.° 1796/1999 sobre las importaciones de cables de acero originarias de Ucrania, entre otros paises, a las
importaciones de cables de acero procedentes de Moldavia, hayan sido o no declarados como originarias de Moldavia (DO L 120 de
24.4.2004, p. 1).

) Reglamentop(CE) n.° 1886/2004 del Consejo, de 25 de octubre de 2004, por el que se amplia el derecho antidumping definitivo
establecido por el Reglamento (CE) n.° 1796/1999 sobre las importaciones de cables de acero originarias, entre otros paises, de la
Republica Popular China a las importaciones de cables de acero procedentes de Marruecos, hayan sido o no declaradas originarias de
Marruecos, y por el que se da por concluida la investigacién respecto de las importaciones de un exportador marroqui (DO L 328 de
30.10.2004, p. 1).

(®) Reglamento (%E) n.° 1858/2005 del Consejo, de 8 de noviembre de 2005, por el que se establece un derecho antidumping definitivo
sobre las importaciones de cables de acero originarios de la Reptblica Popular China, la India, Sudéfrica y Ucrania tras una reconside-
racién por expiracion, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.> 384/96 (DO L 299 de 16.11.2005, p. 1).

(') Anuncio de expiracion de determinadas medidas antidumping (DO C 203 de 11.8.2004, p. 4).
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(4)  En mayo de 2010, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.c 400/2010 ('), el Consejo amplié el derecho
antidumping definitivo establecido por el Reglamento (CE) n.> 1858/2005 sobre las importaciones de cables de
acero originarias de China, a las importaciones de cables de acero procedentes de la Republica de Corea, hubiesen
sido o no declaradas originarias de la Repuiblica de Corea, a raiz de una investigacion antielusion de conformidad
con el articulo 13 del Reglamento de base. A determinados productores exportadores coreanos se les concedi6
una exencion del derecho ampliado, ya que no se constatd que eludieran los derechos antidumping definitivos.

(5)  Las medidas aplicables a las importaciones originarias de la India expiraron el 17 de noviembre de 2010 (3).

(6)  En enero de 2012, mediante el Reglamento de Ejecucién (UE) n.c 102/2012 (*), el Consejo, a raiz de una reconsi-
deracién por expiraciéon de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.c 1225/2009 (%),
mantuvo el derecho antidumping relativo a China, ampliado a Marruecos y la Reptiblica de Corea, y en cuanto
a Ucrania, ampliado a Moldavia. Estas medidas se denominan en lo sucesivo «las medidas vigentes» y la investi-
gacién de reconsideraciéon por expiracion, concluida por el Reglamento de Ejecuciéon (UE) n. 102/2012, se
denomina en lo sucesivo «la anterior reconsideracién por expiracion».

(7)  Mediante el mismo Reglamento, el Consejo también dio por concluido el procedimiento por lo que se refiere
a Sudéfrica. Las medidas aplicables a las importaciones originarias de Sudéfrica expiraron el 9 de febrero
de 2012.

1.2. Solicitud de reconsideracién por expiracion

(8) A raiz de la publicacién de un anuncio de expiracién inminente (°), la Comisién recibi6é una solicitud de reconsi-
deracién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base («a solicitud de reconside-
racion).

(9)  La solicitud de reconsideracion la presentd, el 7 de noviembre de 2016, el Comité de Enlace de la Federacion
Europea de Industrias de Cables de Acero («solicitante») en nombre de productores que representaban mds del
25 % de la produccién total de cables de acero de la Unidn. La solicitud se basaba en que era probable que la
expiracién de las medidas respecto a China diera lugar a la continuacién del dumping y a la reaparicién del
perjuicio para la industria de la Unidn. El solicitante no ha aportado pruebas suficientes de que sea probable que
la expiracion de las medidas en vigor contra Ucrania dé lugar a la continuacién o a la reaparicion del dumping y
del perjuicio.

1.3. Inicio

(10)  El 8 de febrero de 2017, tras determinar, previa consulta al comité establecido por el articulo 15, apartado 1, del
Reglamento de base, que existian suficientes pruebas para iniciar una reconsideracién por expiracién, la Comisién
publicé un anuncio en el Diario Oficial de la Unidn Europea (°) (canuncio de inicio») comunicando el inicio de una
reconsideracién por expiracion con arreglo al articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

(11) Al no existir una solicitud de reconsideracién por expiracion debidamente justificada relativa a las importaciones
de cables de acero originarias de Ucrania, la Comisién notificé que la medida antidumping con respecto
a Ucrania expirarfa. Por consiguiente, el derecho antidumping establecido sobre las importaciones de cables de
acero originarias de Ucrania expiré el 10 de febrero de 2017 (').

(") Reglamento de Ejecucion (UE) n.o 400/2010 del Consejo, de 26 de abril de 2010, por el que se amplia el derecho antidumping definitivo

establecido por el Reglamento (CE) n.° 1858/2005 sobre las importaciones de cables de acero originarios, entre otros paises, de la

Republica Popular China a las importaciones de cables de acero procedentes de la Republica de Corea, hayan sido o no declaradas

originarias de la Republica de Corea, y por el que se da por concluida la investigacion respecto de las importaciones procedentes de

Malasia (DOL 117 de 11.5.2010, p. 1).

Anuncio de expiracién de determinadas medidas antidumping (DO C 311 de 16.11.2010, p. 16).

Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 102/2012 del Consejo, de 27 de enero de 2012, por el que se establece un derecho antidumping

definitivo sobre las importaciones de cables de acero originarios de la Reptblica Popular China y de Ucrania, ampliado a las

importaciones de cables de acero procedentes de Marruecos, Moldavia y la Reptblica de Corea, hayan sido o no declarados originarios de

dichos paises, tras una reconsideracién por expiracion en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.c 1225/2009, y por el

que se da por concluido el procedimiento de reconsideracién por expiracion sobre las importaciones de cables de acero originarios de

Sudafrica en virtud del articulo 11, apartado 2, del Reglamento (CE) n.> 1225/2009 (DO L 36 de 9.2.2012, p. 1).

(*) Reglamento (CE) n.° 1225/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importaciones que sean objeto
de dumping por parte de paises no miembros de la Comunidad Europea (DO L 343 de 22.12.2009, p. 51).

(*) Anuncio de expiracién inminente de determinadas medidas antidumping (DO C 180 de 19.5.2016, p. 2).

(°) Anuncio de inicio de una reconsideracién por expiracion de las medidas antidumping aplicables a las importaciones de cables de acero
originarios de la Reptiblica Popular China (DO C 41 de 8.2.2017, p. 5).

(') Anuncio de expiracion de determinadas medidas antidumping (DO C 41 de 8.2.2017, p. 4).

U
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(13)

(14)

(16)

17)

(18)

(20)

(21)

(22)

1.4. Periodo de investigacion de la reconsideracion y periodo considerado

La investigacién de la continuacion o reaparicién del dumping abarcé el periodo del 1 de enero de 2016 al
31 de diciembre de 2016 («periodo de investigacion de reconsideraciéon» o «PIR»). El andlisis de las tendencias
pertinentes para evaluar la probabilidad de una continuacién o reaparicién del perjuicio cubrié el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el final del periodo de investigacién de reconsideracion, el
31 de diciembre de 2016 («periodo consideradoy).

1.5. Partes interesadas

En el anuncio de inicio, la Comision invité a todas las partes interesadas a que participasen en la investigacion.
Ademds, la Comisién informé oficialmente del inicio de la reconsideraciéon por expiracion al solicitante, a los
demds productores conocidos de la Unibn, a los productores exportadores de China, a los importadores
o usuarios notoriamente afectados y a las autoridades chinas.

Se invitd a todas las partes interesadas a que expusieran sus puntos de vista, presentaran informacién y aportaran
las pruebas correspondientes en los plazos establecidos en el anuncio de inicio. También se concedié a las partes
interesadas la oportunidad de solicitar por escrito una audiencia con los servicios de investigacion de la Comision
o con el Consejero Auditor en litigios comerciales.

1.5.1. Muestreo

En su anuncio de inicio, la Comisién indicé que podria realizar un muestreo de las partes interesadas con arreglo
al articulo 17 del Reglamento de base.

1.5.1.1. Muestreo de productores exportadores chinos

A la vista del nimero aparentemente elevado de productores exportadores de China, en el anuncio de inicio se
previ6 utilizar el muestreo.

Para decidir si el muestreo era necesario y, de serlo, seleccionar una muestra, la Comisiéon pidié a los 21
productores exportadores conocidos de China que facilitaran la informacién especificada en el anuncio de
inicio. La informacién solicitada inclufa el volumen de produccién y la capacidad de produccién. Ademads, la
Comisién pidié a la embajada china ante la Unién Europea que, si habia otros productores que pudieran estar
interesados en participar en la investigacion, los identificara o se pusiera en contacto con ellos.

Solo un grupo de productores exportadores respondieron que estaban dispuestos a cooperar. Aunque abarcaba el
100 % de todas las exportaciones de cables de acero de China a la Unién, dicho grupo representaba menos del
2 % del volumen total de producciéon de cables de acero de China. Teniendo en cuenta que solo estaban
dispuestos a cooperar un grupo de productores exportadores, no fue necesario recurrir al muestreo.

1.5.1.2. Muestreo de productores de la Unidn

En el anuncio de inicio, la Comisién declaré que habia seleccionado provisionalmente una muestra de
productores de la Unién. De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de base, la muestra se selecciond
sobre la base del volumen de ventas del producto similar. La muestra consistia en seis productores de la Uni6n.
Los productores de la Unién incluidos en la muestra representaban el 50,5 % de la produccién total de la
industria de la Unién durante el PIR. La Comisién invit6 a las partes interesadas a que formularan observaciones
sobre la muestra provisional. No se recibidé ninguna observacion en el plazo previsto y, por tanto, se confirmé la
muestra provisional. La muestra se consider6 representativa de la industria de la Unién.

1.5.1.3. Muestreo de importadores no vinculados

A fin de que la Comision pueda decidir si es necesario el muestreo y, en caso afirmativo, seleccionar una muestra,
se pidi6 que participaran en la investigacién a todos los importadores no vinculados o a representantes que
actuaran en su nombre. Se pidi6 a dichas partes que se dieran a conocer facilitando a la Comisién la informacién
sobre sus empresas solicitada en el anexo II del anuncio de inicio.

Ademds, en la fase de inicio la Comisién se puso en contacto con 44 importadores identificados en la solicitud
de reconsideracion y les pidi6 que explicaran sus actividades y cumplimentaran el mencionado anexo.

Solo se manifestaron siete importadores, pero segin sus respuestas de seis de ellos no habian importado cables
de acero durante el PIR. Por consiguiente, no fue necesario recurrir al muestreo.
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1.5.2. Cuestionarios

(23) La Comisién envid cuestionarios al grupo de productores exportadores que cooperaron y que respondieron al
formulario de muestreo, los seis productores de la Unién incluidos en la muestra, un importador, diez usuarios
que se dieron a conocer tras la apertura de la investigacién y 50 productores conocidos de posibles terceros
paises de economia de mercado (Canadd, Estados Unidos de América («EE. UU.» o «Estados Unidos»), India, Japdn,
Malasia, México, Reptblica de Corea, Rusia, Sudafrica, Suiza, Tailandia, Turquia y Ucrania.

(24) El grupo de productores exportadores y cinco productores de la Unién respondieron al cuestionario. No
respondieron al cuestionario ni importadores ni usuarios.

(25) Dos productores de terceros paises de economia de mercado, uno situado en Turquia y otro en los EE. UU.,
presentaron respuestas al cuestionario.

1.5.3. Inspecciones in situ

(26) La Comisi6én recabd y verific6 toda la informacién que consideré necesaria para determinar la probabilidad de
continuacién o reaparicion del dumping y del perjuicio, asi como el interés de la Uni6én. Se realizaron
inspecciones in situ, con arreglo al articulo 16 del Reglamento de base, en las instalaciones de las empresas
siguientes:

Productores de la Unién

— Bridon International Ltd, Doncaster, Reino Unido

— Casar Drahtseilwerk Saar GmbH, Kirkel, Alemania

— Drumet Liny i Druty sp z o.0., Wloclawek, Polonia

— Gustav Wolf GmbH, Guetersloh, Alemania

— Redaelli Tecna SpA, Mildn, Italia

Productor exportador de China

— Fasten Group Imp. & Exp. Co., Ltd., Jiangyin City, Wuxi, Provincia de Jiangsu
Productor establecido en el tercer pais de economia de mercado

— WireCo World Group, Prairie Village, KS, EE. UU.

2. PRODUCTO OBJETO DE RECONSIDERACION Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto objeto de reconsideracion

(27)  El producto objeto de la presente reconsideracion son cables de acero, incluidos los cables cerrados, a excepcion
de los de acero inoxidable, con una dimensién transversal maxima superior a 3 milimetros, originarios de la
Reptiblica Popular China («cables de acero» o «producto objeto de reconsideracion»), actualmente clasificado en
los c6digos NC ex 7312 10 81, ex 7312 10 83, ex 7312 10 85, ex 7312 10 89 y ex 7312 10 98.

2.2. Producto similar

(28)  Los cables de acero producidos en China y exportados a la Union, los cables de acero producidos y vendidos en
el mercado interno del tercer pais de economia de mercado, EE. UU., y los cables de acero producidos y vendidos
en la Uni6én por los productores de la Uni6n tienen los mismos usos finales, caracteristicas fisicas y técnicas
bésicas y, por lo tanto, se consideran similares en el sentido del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL DUMPING

(29) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examind en primer lugar si
la expiracién de las medidas vigentes podria conducir a una continuacién o a una reapariciéon del dumping
practicado por China.

3.1. Observaciones preliminares

(30) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examiné en primer lugar si
la expiracién de las medidas vigentes podria conducir a una continuacién o a una reaparicién del dumping
practicado por China.
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(31) Como se indica en el considerando 18, solo cooper6 en la presente investigacién un grupo de productores
exportadores que representan menos del 2 % del total de la produccién de cables de acero de China. Dicho grupo
estd integrado por siete empresas vinculadas que participan en la produccién y venta de cables de acero. Dado
que este grupo abarcaba el 100 % de las exportaciones de cables de acero de China a la Unién durante el PIR, la
Comisién considerd que disponia de suficiente informaci6én para evaluar el precio de exportacién y el margen de
dumping durante el PIR (seccién 3.2).

(32) Sin embargo, los datos facilitados por el tnico grupo de productores exportadores que cooperaron en relacién
con las ventas de exportacion a otros terceros paises, eran deficientes: cuatro empresas vinculadas con el grupo y
que participaban en la fabricaciéon y venta de cables de acero no presentaron una respuesta separada al
cuestionario, como se habfa solicitado. Al no responder como se habia solicitado, no aportaron ninguna
informacién sobre sus ventas de exportacion a otros terceros paises. Ademds, aunque una empresa vinculada del
grupo habia respondido al cuestionario, no habia informado sobre sus ventas de exportacién a otros terceros
paises en funcién del tipo de producto por transaccion.

(33) En consecuencia, la Comisién inform¢ al tinico grupo de productores exportadores que cooperaron de que tenia
la intencién de aplicar el articulo 18 del Reglamento de base en lo relativo a las ventas de exportacion a terceros
paises, y se ofrecié a dicho grupo la posibilidad de presentar observaciones de conformidad con el articulo 18,
apartado 4, de dicho Reglamento.

(34) En sus observaciones, el grupo de productores exportadores que cooperaron no negb que no habia dado una
respuesta al cuestionario en relacién con sus cuatro empresas vinculadas. Sin embargo, alegdé que no era ldgico
solicitar informacion sobre las ventas de exportacién a terceros paises en funcién del niimero de control del
producto (NCP») por transaccién. Este razonamiento no puede aceptarse. La informacion solicitada se considerd
necesaria porque, con el fin de predecir el futuro comportamiento de los productores de China, en caso de que
expiren las medidas, es importante disponer de un conocimiento preciso y completo de su comportamiento
cuando exportan cables de acero a otros terceros paises. Cuando, como en este caso, una parte no se esfuerza al
méximo por facilitar el conjunto de datos solicitados, sino que tan solo da una parte, que ademds no es lo
suficientemente detallada y no puede ser verificada, esta informacién parcial no puede considerarse suficien-
temente precisa ni completa para permitir a la Comision evaluar, con pleno conocimiento, el comportamiento de
los productores chinos al exportar cables de acero a otros terceros paises.

(35) Asi pues, las conclusiones expuestas en la seccién 3.3.2 se basaron en los datos disponibles. A tal efecto, se
utilizé la informacion facilitada por el tinico grupo de productores exportadores que cooperaron excepto en lo
relativo a las ventas a terceros paises, la solicitud de reconsideraciéon por expiracion, la alegacién formulada por
los solicitantes, la informacién de las estadisticas de exportacion de China (da base de datos chinay) ('), la
informacién del Banco Mundial y otra informacién de cardcter puablico, con el fin de disponer de una vision
completa de las medidas antidumping vigentes en otros mercados importantes de terceros paises para los cables
de acero, tal como se explica en el considerando 68.

3.2. Dumping

(36)  El dumping durante el PIR en relacién con las exportaciones procedentes de China se establecié sobre la base de
la informacién facilitada por el Gnico grupo de productores exportadores que cooperaron, que representaba la
totalidad de las exportaciones de cables de acero de China a la Unién durante el PIR (véase el considerando 18).

Tercer pais de economia de mercado

(37) En la investigacion original no se concedi6 el trato de economia de mercado a ninguno de los productores
exportadores de China. De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letras a) y b), del Reglamento de base, el
valor normal para todos los productores exportadores debe determinarse, por lo tanto, sobre la base del precio
o del valor calculado en un tercer pais de economia de mercado. Con este fin, fue preciso seleccionar un tercer
pais de economia de mercado.

(38) En el anuncio de inicio, la Comisiéon prevefa utilizar Turquia como tercer pais de economia de mercado. El
anuncio de inicio indicaba, asimismo, que podia existir produccién del producto similar en otros terceros paises
de economia de mercado, como Tailandia, Vietnam y Malasia. La Comisién invité a todas las partes interesadas
a formular observaciones sobre la eleccion de los EE. UU. como tercer pais de economia de mercado para
determinar el valor normal respecto de China. No se recibié ninguna observacion en el plazo previsto en el
anuncio de inicio.

() http://info.hktdc.com/chinastat/gcb/index2.htm (consulta mds reciente: 28.9.2017).
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(39) Tal como se indicaba en el anuncio de inicio, la Comisién examind si existia produccién y venta del producto
similar en los terceros paises de economia de mercado respecto de los cuales existian indicios de que se estd
fabricando el producto. Ademds, basindose en la informacién de la solicitud de reconsideracién y en los datos
estadisticos disponibles (Eurostat), la Comisién identificé otros posibles terceros paises de economia de mercado:
Canadd, EE. UU,, India, Jap6n, Malasia, México, Reptblica de Corea, Rusia, Sudéfrica, Suiza, Tailandia y Ucrania.
La Comisién identific6 a 50 posibles productores de dichos paises a los que contactd, invitindolos
a proporcionar la informacion necesaria.

(40)  Sin embargo, solo se manifestaron y aportaron la informacién solicitada un productor de Turquia y otro de los
EE. UU.

Eleccion del tercer pais de economia de mercado

(41) En total, existlan 15 posibles productores del producto similar en los EE. UU. El mercado estadounidense se
consideré un mercado abierto, con voliimenes significativos de importacién y exportaciéon de cables de acero
durante el PIR. No existian derechos de importacién o derechos antidumping/compensatorios en vigor sobre las
importaciones de cables de acero en los EE. UU. El volumen de produccion del productor que cooperd en los
EE. UU. era considerable en comparacion con la produccién total estimada en los EE. UU. (con un 15 % a 25 %
aproximadamente del total de la produccién interna estimada de los EE. UU.).

(42)  Por lo tanto, se considerd que los EE. UU. eran un mercado abierto y grande, con muchos productores nacionales
e importadores compitiendo entre si. El grado de competencia resulté mayor en los EE. UU. que en Turquia.
Ademids, los datos facilitados por el productor de Turquia eran muy deficientes, y se habfan omitido elementos
esenciales para la determinacion del valor normal, mientras que la calidad de la respuesta del productor de los
EE. UU. era lo suficientemente completa como para establecer un valor normal fiable sobre dicha base. Por lo
tanto, la Comision selecciond a los EE. UU. como tercer pais de economia de mercado apropiado.

(43)  Se brindd a las partes interesadas la oportunidad de formular observaciones sobre la idoneidad de la eleccién de
los EE. UU. como tercer pais de economia de mercado. Al finalizar el plazo, no se habia recibido ninguna
observacion.

(44) Habida cuenta de todo ello, la Comisién decidié seleccionar a los EE. UU. como tercer pais de economia de
mercado para esta revision.

Valor normal

(45) De conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examind, en primer lugar, si
el volumen total de las ventas del producto similar por parte del productor del tercer pais de economia de
mercado en el mercado interno fue representativo durante el PIR. Se estimé que el productor de los EE. UU. que
cooper6 habia vendido el producto similar en el mercado interno en cantidades representativas en comparacion
con las cantidades del producto objeto de reconsideracion exportadas a la Unién por el productor exportador
chino.

(46) La Comisién examind a continuacién si podia considerarse que esas ventas se habian realizado en el curso de
operaciones comerciales normales, con arreglo al articulo 2, apartado 4, del Reglamento de base. Esta
comparacion se llev a cabo estableciendo la proporcién de ventas rentables a clientes independientes. Las ventas
se consideraron rentables si el precio unitario era igual o superior al coste de produccién del productor de los
EE. UU. durante el perfodo de investigacion.

(47) La Comisién identificé dichos tipos de producto en relacion con los que mds del 80 % en volumen de ventas en
el mercado interno se realizaron por encima del coste de produccién y las ventas de ese tipo se efectuaron con
precio medio ponderado igual o superior al coste unitario de produccién. En esos casos, el valor normal, por
tipo de producto, se calculé como la media ponderada de los precios reales en el mercado interno de todas las
ventas del tipo en cuestién, independientemente de que dichas ventas fueran o no rentables. Ese fue el caso en
alrededor del 50 % de los tipos de producto exportados a la Unién.

(48) En los casos en que el volumen de ventas rentables de un tipo de producto representaba un 80 % o menos del
volumen total de ventas de ese tipo, el valor normal se basé en el precio real en el mercado interno, calculado
como el precio medio ponderado tnicamente de las ventas rentables internas de ese tipo realizadas durante el
periodo de investigacion. Ese fue el caso en alrededor del 50 % de los tipos de producto exportados a la UE.

(49) Por consiguiente, para todos los tipos de producto, el valor normal se establecié sobre los precios de venta
internos.

(50)  El valor normal se establecié sobre la base de los precios de las ventas de cables de acero del productor de los
EE. UU. que cooperd con arreglo al articulo 2, apartado 7, letras a) y b), asi como con el articulo 2, apartados 1
a 6, del Reglamento de base.



L 101/46 Diario Oficial de la Unién Europea 20.4.2018

Precio de exportacion

(51)  El precio de exportacion se basé en la informacion facilitada por el grupo de productores exportadores de China
que cooperaron de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento de base, es decir, sobre la base de
los precios de exportacién realmente abonados o abonables al primer cliente independiente en la Unién, que era
un importador no vinculado.

Comparacion

(52) A falta de adecuacién al nivel del NCP completo entre los tipos de productos exportados por el grupo de
productores exportadores que cooperaron y las ventas internas del tercer pais de economia de mercado, el valor
normal se determiné sobre la base del precio interno del tipo de producto mds parecido en dicho tercer pais de
economia de mercado. Con el fin de reflejar las diferencias entre tipos de producto, la determinacién del valor
normal tuvo en cuenta las caracteristicas del tipo de producto tal como se definen en el NCP: categoria de
producto, caracteristicas del hilo, tipo de cable, didmetro exterior y resistencia a la traccién. Se hicieron ajustes en
el intervalo del 5 % al 15 % para tener en cuenta las diferencias entre los tipos de producto de conformidad con
el articulo 2, apartado 10, letra a), del Reglamento de base.

(53) Las exportaciones de China estdn sujetas a un IVA de exportacién parcialmente reembolsable, mientras que a las
ventas internas de los EE. UU. se les reembolsan todos los impuestos. Por consiguiente, la Comisiéon hizo un
ajuste con arreglo al articulo 2, apartado 10, letra b), del Reglamento de base por las diferencias en los impuestos
sobre el IVA entre las ventas de exportacién de China a la Uni6n (en las que se carga el 17 % del IVA sobre la
exportacion y el 5 % de este se devuelve posteriormente) para garantizar una comparacion justa y en consonancia
con la jurisprudencia consolidada (').

(54) Ademds, se realizaron también ajustes en el valor normal para tener en cuenta las diferencias en los costes de
envasado (menos del 2 %) y el transporte de mercancias interno (en una gama del 2 % al 10 %) en virtud del
articulo 2, apartado 10, letras €) y f), del Reglamento de base. Se realizaron también ajustes del precio de
exportacién por costes de mantenimiento y descarga (menos del 1 %), transporte nacional en China (en un
intervalo de entre el 1 % y el 5 %, flete (en un intervalo del 1 % al 5 %) y seguros (menos del 1 %), en virtud del
articulo 2, apartado 10, letra e), del Reglamento de base. Ademds, también se dedujeron del precio de
exportacion los costes de crédito (inferiores al 1 %) y los gastos bancarios (inferiores al 1 %), en virtud del
articulo 2, apartado 10, letras g) y k), del Reglamento de base.

(55) Por dltimo, las ventas de exportacién a la Unibn se realizaron a través de empresas comerciales vinculadas
establecidas en China. La Comisién no examin si, respecto a dichas ventas, estaba justificado un ajuste en virtud
del articulo 2, apartado 10, letra i), del Reglamento de base. La razén era que la finalidad de una reconsideracién
por expiracién no consiste en establecer mdrgenes de dumping exactos, sino en determinar si el dumping
continué durante el PIR.

Margen de dumping

(56) La Comision comparé el valor normal y el precio de exportacion, calculado tal como se indica en los conside-
randos 45 a 51 a fin de garantizar la comparabilidad de los precios, para cada tipo de producto. Tal como
establece el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base, el valor normal medio ponderado de cada
tipo de producto del producto similar en el tercer pais de economia de mercado se comparé con el precio de
exportacion medio ponderado del tipo de producto correspondiente del producto objeto de reconsideracion.

(57) Habida cuenta de ello, la media ponderada del margen de dumping, expresada como porcentaje del precio cif
(coste, seguro, flete) en la frontera de la Unién, no despachado de aduana, era del 16,7 %.

3.3. Evolucion de las importaciones en caso de derogarse las medidas

(58) Ademads de determinar si existfa dumping durante el periodo de investigacién de reconsideracion, la Comisién
investigd la probabilidad de continuacién del dumping en caso de derogarse las medidas. Se analizaron los
elementos siguientes: la produccidn, la capacidad de produccién y la capacidad excedentaria en China, el compor-
tamiento exportador de China en otros terceros paises, las practicas de elusion y el atractivo del mercado de la
Unién.

(59)  El Gnico grupo de productores exportadores que cooperaron representaba menos del 3 % de la capacidad total de
produccién y menos del 2 % del total de la produccion de cables de acero de China. Teniendo en cuenta que no
cooperd ningin otro productor de cables de acero de China, el examen de la probabilidad de que continuara
o reapareciera el dumping a fin de valorar la evolucién de las importaciones en caso de derogarse las medidas se

(") Tribunal de Justicia, asunto C-15/12 P, sentencia de 19 de septiembre de 2013, Dashiqiao Sanqiang Refractory Materials/Consejo
Dashiqiao, EU:C:2013:572, apartados 34-35.
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basé en la informacién de que dispone la Comisién, es decir, la informacién facilitada por el tGnico grupo de
productores exportadores que cooperaron, la solicitud de reconsideraciéon por expiracion, la informacion de la
base de datos china, la informacién del Banco Mundial y otra informacién de cardcter publico, tal como se
expone en el considerando 68, con el fin de disponer de una vision completa de las medidas antidumping
vigentes en otros mercados importantes de cables de acero.

3.3.1. Produccién, capacidad de produccién y capacidad de reserva en China

(60) A falta de otra informaci6n sobre el expediente, la Comisién basé sus conclusiones en la solicitud de reconside-
racién por expiracién, que contenfa un estudio en que se analizaba la «Supply and Demand-side Developments in
the Chinese Steel Wire Rope Industry 2012-2016 as well as in the Near Future» [Evolucién de la oferta y la
demanda en la industria de los cables de acero de China en 2012-2016, asi como en el futuro inmediato] (en lo
sucesivo, «estudio»). A tenor de esa informacion, la capacidad de produccién de cables de acero de China se
estimé en 5,8 millones de toneladas anuales, la produccién real se estimé en aproximadamente 4,0 millones de
toneladas anuales y, como resultado, la capacidad disponible en China se estimé en torno a 1,8 millones de
toneladas en 2016, lo que supera ampliamente el consumo total de cables de acero de la Unién durante el PIR,
como se indica en el considerando 75, en mds de 10 veces.

(61) El estudio indicaba que el consumo nacional en China ascendia a alrededor de 3,8 millones de toneladas
anuales. La investigacion no sacé a la luz ningin elemento que pudiera indicar un incremento significativo de la
demanda interna en China en el futuro inmediato. Lo mismo puede decirse de las exportaciones chinas a otros
terceros paises, ya que no se dispone de ninguna informacién que pueda indicar un incremento significativo de la
demanda de cables de acero a escala mundial.

(62)  En relacién con la solicitud de reconsideracién por expiracion, y mds concretamente con el estudio, es preciso
sefialar que la informacién que contiene no ha sido impugnada por ninguna parte interesada. Ademds, como se
indica en los considerandos 17 y 18, también es preciso recordar que la mayorfa de los productores exportadores
chinos de cables de acero no proporcionaron la informacién necesaria solicitada y que el tnico grupo de
productores exportadores que cooperaron, y que representa menos del 3 % del total de la capacidad de
produccién china, cooperaron y facilitaron la informacién pertinente solicitada.

(63) Por tanto, a falta de otra informacién, se consideré que ni la demanda nacional, ni la demanda mundial de cables
de acero serd capaz de absorber la importante capacidad excedentaria disponible de China.

3.3.2. Comportamiento exportador hacia otros terceros paises

(64) Tal como se expone en los considerandos 32 a 35, la informacién presentada por el tnico grupo de productores
exportadores que cooperaron no pudo utilizarse para evaluar adecuadamente el comportamiento exportador de
los productores exportadores chinos a otros terceros paises. Por lo tanto, para apreciar dicho comportamiento, la
Comisién tuvo que basarse en los datos disponibles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del
Reglamento de base. Para ello, la Comision utilizé la base de datos china, como se habia hecho en la anterior
reconsideracion por expiracién (').

(65) Cabe sefialar, sin embargo, que la base de datos china abarca una definicién del producto mas amplia que el
producto objeto de reconsideracion, dado que incluye también el alambre trenzado, los cables de acero inoxidable
y los cables de acero con una dimension de la seccién transversal médxima inferior o igual a 3 mm; por
consiguiente, no se pudo efectuar un andlisis significativo de las cantidades exportadas a otros mercados
basindose en la informacién que figuraba en la base de datos china. No obstante, se pudo utilizar la base de
datos china para el andlisis de los precios. El andlisis de los precios se basa en estimaciones razonables, dadas las
caracteristicas similares de los demds productos posiblemente incluidos en el analisis.

(66) Habida cuenta de todo ello, la Comisién constatd que, al comparar los precios de exportaciéon de China a sus
cinco principales mercados de exportacion distintos de la Unién (a saber, EE. UU., India, Reptiblica de Corea,
Tailandia y Vietnam) con el valor normal establecido en el tercer pais de economia de mercado, tal como se
describe en los considerandos 45 a 50, los mdrgenes de dumping oscilaron entre el 129 % y el 314 % durante el
PIR. Las exportaciones de cables de acero de China a esos otros cinco mercados representan aproximadamente el
40 % de las exportaciones totales de cables de acero de China a todo el mundo. Partiendo de esa premisa, el
margen de dumping de las ventas a la Unién ascendié al 97 %.

(67)  Por lo tanto, las exportaciones de cables de acero de China a otros terceros paises eran probablemente objeto de
dumping en un grado incluso mayor que las ventas de exportacion a la Unién durante el PIR. A falta de cualquier
otra informacion, el nivel del precio de exportacién a otros terceros paises puede constituir un indicador del nivel
de precio probable de las ventas de exportacién a la Unidn en caso de que se derogaran las medidas. Teniendo en
cuenta los bajos niveles de precios en los mercados de terceros paises, se concluyé que existe un margen
considerable para reducir los precios de exportacién a la Unidn, lo que podria provocar un mayor dumping.

() Véase, como referencia, el considerando 51 del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 102/2012.
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(68) Ademds, segtin los datos publicamente disponibles ('), las medidas antidumping sobre las importaciones de cables
de acero originarias de China también estdn en vigor en Turquia (%), México (*) y Brasil (¥). Colombia inicié recien-
temente una investigacion antidumping sobre las importaciones de cables de acero originarias de China (°), y en
diciembre de 2017 se impusieron medidas antidumping provisionales del 15 %. Esto indica claramente que los
cables de acero de los productores exportadores chinos también se han exportado a otros mercados a precios
objeto de dumping. Asimismo, es indicativo de que las exportaciones de cables de acero de China a esos
mercados estdn restringidas o se van a restringir y que los productores exportadores de cables de acero de China
tienen que encontrar mercados alternativos para su capacidad excedentaria.

3.3.3. Atractivo del mercado de la Unidn

(69) Partiendo de la informacién disponible, como se expone en el considerando 66, se constaté que los productores
exportadores de China pueden conseguir precios mas elevados en el mercado de la Unién que en otros terceros
paises. Segun la base de datos china, en el PIR el precio de exportacién franco a bordo (fob) medio en la Unién
era de 1 688 EUR[tonelada, mientras que, cuando el destino eran los cinco principales mercados de terceros
paises, ascendia de promedio solamente a 1 191 EUR|tonelada. Por lo tanto, los precios de las exportaciones de
China a terceros paises fueron aproximadamente un 30 % inferiores a los precios de exportacion a la Unién (sin
tener en cuenta los derechos antidumping pagados en el mercado de la Unién). Ello indica que el mercado de la
Unién es un mercado atractivo, dado que los productores exportadores chinos pueden obtener mayores
beneficios gracias a las ventas a la Unién que con sus ventas a otros mercados de exportacion.

3.3.4. Conclusién

(70)  En conclusion, el margen de dumping establecido en el PIR, la significativa capacidad de reserva disponible en
China, el atractivo comprobado del mercado de la Uni6én y el comportamiento exportador en otros terceros
paises indican que la derogacion de las medidas supondria probablemente una continuacién del dumping y la
entrada en la Unién de cantidades importantes de exportaciones objeto de dumping. Por lo tanto, se considera
que es probable que el dumping continde si se deja que expiren las actuales medidas antidumping.

4. PROBABILIDAD DE CONTINUACION O REAPARICION DEL PERJUICIO
4.1. Definicién de la industria de la Unién y de la produccién de la Unién

(71)  Dentro de la Unién, los cables de acero fueron fabricados por mds de 22 productores o grupos de productores
durante el PIR. Estos productores constituyen la «industria de la Unién» a tenor del articulo 4, apartado 1, y del
articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base.

(72)  La produccién total de la Unién durante el PIR se estableci en 168 701 toneladas sobre la base de la solicitud de
reconsideracion, los datos adicionales presentados por el solicitante y las respuestas al cuestionario de los
productores de la Unién incluidos en la muestra.

(73) Tal como se indica en el considerando 19, se seleccioné una muestra de seis productores o grupos de
productores. La Comisién recibié y verifico las respuestas al cuestionario de cinco productores de la Unién. Los
cinco productores representaban el 43 % de la produccién total de la Unién durante el PIR. Por lo tanto, la
muestra se considerd suficientemente representativa de la industria de la Unién.

4.2. Consumo de la Unién

(74)  El consumo de la Unién se determiné teniendo en cuenta el volumen de ventas de la industria de la Uni6n en el
mercado de la Uni6n y el volumen de las importaciones procedentes de terceros paises en la Unién basdndose en
los datos comunicados a la Comisién por los Estados miembros de conformidad con el articulo 14, apartado 6,
del Reglamento de base (da base de datos del articulo 14, apartado 6») y los datos verificados procedentes del
grupo de productores exportadores chinos que cooperaron.

(") Bown, Chad P. (2016): «Global Antidumping Database», Banco Mundial, junio, fuente: http://econ.worldbank.org/ttbd/gad/

(*) Elnivel del derecho asciende a 1 000 USD/tonelada.

() Elnivel del derecho asciende a 2 580 USD/tonelada.

(*) Elnivel del derecho oscila entre 124,33 USD|tonelada y 627 USD/tonelada.

() http:/fwww.mincit.gov.co[loader.php?lServicio=Documentos&lFuncion=verPdf&id=82791&name=Resolucion_220_del _15_de_
diciembre_de_2017__Preliminar_cables_y_torones_....pdf&prefijo=file (consulta mds reciente: 2.2.2018).
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(75) En el cuadro 1 se expone el modo en que evoluciond el consumo de la Unién durante el periodo considerado.

Cuadro 1

Consumo de la Unién

2013 2014 2015 PIR
Consumo total (toneladas) 175 589 175 675 170 454 164 446
Indice (2013 = 100) 100 100 97 94

Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6; datos verificados.

76)  El consumo de la Unidn se mantuvo estable entre 2013 y 2014 y disminuyd un 6 % entre 2014 y el PIR.
y y y y

4.3. Importaciones procedentes de China

4.3.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones procedentes de China

(77) La Comision establecié el volumen de las importaciones procedentes de China basindose en la respuesta al
cuestionario verificada presentada por el grupo de productores exportadores que cooperaron y en los datos de la
base de datos del articulo 14, apartado 6, durante el periodo considerado.

(78) Habida cuenta de lo expuesto, las importaciones en la Unién procedentes de China y su cuota de mercado
evolucionaron como sigue:

Cuadro 2

Volumen de las importaciones y cuota de mercado

2013 2014 2015 PIR
Importaciones (toneladas) 2 697 1780 3207 2 005
Indice (2013 = 100) 100 66 119 74
Cuota de mercado (%) 1,5 1,0 1,9 1,2
[ndice (2013 = 100) 100 66 122 79
Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6; datos verificados.

(79) Durante el periodo considerado, el volumen de las importaciones de cables de acero procedentes de China
fluctué de afio en afio. A una caida del 34 % entre los afios 2013-2014, sigui6 un incremento del 80 % durante
los afios 2014-2015 (!). Por dltimo, en el PIR, el volumen de importaciones se redujo de 2 697 en 2013 a 2 005
toneladas. En conjunto, el volumen de las importaciones disminuyé un 26 % durante el periodo considerado.

(80) La cuota de mercado de las importaciones procedentes de China siguié una tendencia similar. En conjunto,
descendi6 del 1,5 % al 1,2 % durante el periodo considerado.

4.3.2. Precios de las importaciones procedentes de China
(81) La Comision estableci6 los precios de las importaciones basindose en la respuesta al cuestionario verificada

presentada por el grupo de productores exportadores que cooperaron y en los datos de la base de datos del
articulo 14, apartado 6, durante el periodo considerado. El precio medio de las importaciones en la Unién
procedentes de China evoluciond como sigue:

Cuadro 3

Precio medio de las importaciones procedentes de China

2013 2014 2015 PIR
Precio medio sin derecho (EUR/tonelada) 1712 1 360 1669 2474
Indice (2013 = 100) 100 79 98 145

Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6; datos verificados.

() Porcentaje de incremento del volumen de las importaciones; cuadro 2: (119 - 66)/66 = 0,80 x 100 = 80 %
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(82)

(85)

(86)

(87)

(88)

Durante el perfodo considerado, el precio medio del producto importado de China fluctué de afio en
aflo. Inicialmente, los precios se redujeron en un 21 % en 2014. En 2015, los precios aumentaron, alcanzando
précticamente el nivel de 2013, y aumentaron atin més en el PIR. En conjunto, los precios aumentaron un 45 %
durante el periodo considerado.

4.4. Subcotizacién de precios
La Comision determiné la subcotizacion de precios durante el periodo de investigacion comparando:

a) los precios de venta medios ponderados por tipo de producto que los productores de la Unidn incluidos en la
muestra cobraron a clientes no vinculados del mercado de la Unidn, ajustados al nivel franco fabrica; y

b) los precios medios ponderados correspondientes por tipo de producto de las importaciones del grupo de
productores exportadores de China que cooperaron incluidos en la muestra al primer cliente independiente
del mercado de la Unién, a partir del coste, el seguro y el flete (cif). Ninguno de los ocho tipos de productos
exportados a la Unién por el tnico grupo de productores exportadores que cooperaron fue vendido por la
industria de la Unién. En aras de la coincidencia, se simplificaron los tipos de productos suprimiendo la
resistencia a la traccién (') y hallando el promedio del componente de precio para tener en cuenta las
diferencias de didmetro (?). Gracias a la aplicacion de este método, se establecié una coincidencia del 100 %.

El resultado de la comparacién se expresé como porcentaje del precio medio ponderado de la industria de la
Unién durante el PIR. La inexistencia de subcotizacién pone de manifiesto la efectividad de las medidas. En caso
de que las medidas dejaran de tener efecto y los productores exportadores de cables de acero de China
mantuvieran sus precios de exportacién a un nivel similar, el margen de subcotizacién podria ser calculado
deduciendo el derecho antidumping del precio de importacién. Asi calculado, el margen de subcotizaciéon
ascenderfa al 36,3 %. Se considera que esto es un indicio razonable de los posibles futuros niveles de precios de
exportacion a la Unién en caso de que las medidas dejaran de tener efecto.

4.5. Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

Las importaciones originarias de terceros paises distintos de China proceden principalmente de la Reptblica de
Corea, Turquia, Tailandia, Rusia y Malasia.

El volumen de las importaciones en la Unién de esas importaciones se presenta en el cuadro 4, asi como sus
cuotas de mercado y los precios medios:

Cuadro 4

Importaciones procedentes de terceros paises distintos de China

20.4.2018

2013 2014 2015 PIR
Importaciones (toneladas) 63 381 65 336 63 747 63 798
Indice (2013 = 100) 100 103 101 101
Cuota de mercado (%) 36,1 37,2 37,4 38,8
Precio medio (EUR/tonelada) 1712 1588 1624 1488
Indice (2013 = 100) 100 93 95 87

Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6; datos verificados.

En general, el volumen de las importaciones procedentes de los demds terceros paises sigui6 siendo relativamente
estable durante el periodo considerado, con un ligero incremento del 1 %.

Dado que el consumo total de la Unién disminuy6 durante el periodo considerado, este incremento se tradujo en
un incremento de su cuota de mercado del 36,1 % al 38,8 % durante este periodo.

(*) Laresistencia del cable a la traccién indica su capacidad para resistir a una tensién determinada.

(¥ 1) una media de los dos NCP con el didmetro mds estrecho posible (1 mm inferior y 1 mm superior) y aplicada a los datos de la industria
de la Unién, siempre que todas las demds cifras de la estructura de los NCP sean las mismas (vélido para el 6.y el 7.© NCP); i) el precio
unitario del didmetro més estrecho aplicando un coeficiente que represente la diferencia de precio del didmetro al comparar todas las
ventas de la industria de la Union de los mismos didmetros y aplicado a los datos de la industria de la Unién.
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(89) Durante el periodo considerado, el precio medio de los productos importados de terceros paises distintos de
China fluctué de afio en afio. Inicialmente, los precios se redujeron un 7 % en 2014. En 2015, los precios se
incrementaron un 2 %, para volver a disminuir un 8 % durante el PIR. En conjunto, los precios disminuyeron un
13 % durante el periodo considerado.

4.5.1. Importaciones procedentes de los paises a los que se ampliaron las medidas
Repiiblica de Corea

(90) La Republica de Corea tiene la segunda mayor cuota de mercado en el mercado de la Unién después de la
industria de la Unién durante el periodo considerado.

(91)  Tal como se menciona en el considerando 4, la elusién de las medidas originales aplicadas a las importaciones de
cables de acero de China se producia a través de la Reptblica de Corea. Por consiguiente, en 2010, el derecho
antidumping establecido sobre las importaciones originarias de China se amplié a las importaciones del mismo
producto procedentes de la Reptiblica de Corea, a excepciéon de las producidas por quince productores
exportadores coreanos legitimos.

(92)  Practicamente todas las importaciones de cables de acero de la Reptblica de Corea a la Unién durante el PIR
procedian de los productores exportadores exentos del derecho antidumping ampliado, a saber, el 99,98 % de
todas las importaciones coreanas.

(93) El cuadro 5 establece como evolucionaron durante el periodo considerado el volumen, la cuota de mercado y los
precios medios de las importaciones coreanas en la Uni6n:

Cuadro 5

Volumen de importaciones, cuota de mercado y precio medio de la Repiiblica de Corea

2013 2014 2015 PIR
Importaciones (toneladas) 36 800 34 157 30 274 32 928
Indice (2013 = 100) 100 93 82 89
Cuota de mercado (%) 21,0 19,4 17,8 20,0
Indice (2013 = 100) 100 93 85 96
Precio medio (EUR/tonelada) 1559 1621 1 646 1 506
Indice (2013 = 100) 100 104 106 97
Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6.

(94)  El volumen de las importaciones procedentes de la Republica de Corea disminuyé durante el periodo considerado
enun 11 %, una tasa ligeramente superior a la de la tendencia del consumo a la baja.

(95) Dado que el indice de disminucién del volumen de las importaciones fue superior al indice de disminucién del
consumo, la cuota de mercado disminuy6 solo ligeramente, pasando del 21,0 % al 20,0 % durante el periodo
considerado.

(96)  El precio medio de las importaciones aument6 entre 2013 y 2015 un 6 %, y disminuy6 un 9 % en el PIR, lo que
representa una disminucioén del 3 % durante el periodo considerado. El precio medio (cif, derecho no incluido)
fue un 48 % mads bajo que el precio medio (franco fébrica) de la industria de la Unién.

Marruecos

(97)  Se constaté que las importaciones originarias o procedentes de Marruecos habian sido casi nulas durante el

periodo considerado. Por tanto, no se consider6 necesario realizar un andlisis ulterior.
4.5.2. Importaciones procedentes de terceros paises que estaban sujetos a derechos antidumping durante el periodo
considerado
Ucrania y Moldavia
(98) Durante el periodo considerado, atin se encontraba en vigor un derecho antidumping del 51,8 % sobre las

importaciones de cables de acero originarias de Ucrania, ampliado a las importaciones del mismo producto
procedentes de Moldavia, hubieran sido o no declaradas originarias de Moldavia.
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(99)

(100)

(101)

Estas medidas expiraron el 10 de febrero de 2017, tal como se expone en el considerando 11.

Se constatd que las importaciones originarias o procedentes de Ucrania y Moldavia habian sido casi nulas durante
el periodo considerado. Por lo tanto, no se consideré necesario realizar un andlisis ulterior en relacién con el
periodo considerado.

4.5.3. Importaciones procedentes de otros terceros paises

Las importaciones procedentes de los demds terceros paises procedian sobre todo de Turquia, Tailandia, Rusia y
Malasia. El cuadro 6 presenta de qué manera evolucionaron dichas importaciones:

Cuadro 6

Importaciones procedentes de otros terceros paises

2013 2014 2015 PIR
Turquia
Importaciones (toneladas) 6 814 8 608 7 508 7 028
Indice (2013 = 100) 100 126 110 103
Cuota de mercado (%) 3,9 4,9 4,4 43
Precio medio (EUR/tonelada) 1384 1322 1328 1255
Indice (2013 = 100) 100 95 96 91
Tailandia
Importaciones (toneladas) 5206 6 514 6 268 6122
Indice (2013 =100) 100 125 120 118
Cuota de mercado (%) 3,0 3,7 3,7 3,7
Precio medio (EUR/tonelada) 1 445 1391 1656 1468
Indice (2013 = 100) 100 96 115 102
Rusia
Importaciones (toneladas) 1639 3 541 50063 4 838
Indice (2013 =100) 100 216 309 295
Cuota de mercado (%) 0,9 2,0 3,0 2,9
Precio medio (EUR/tonelada) 1341 1150 1135 1057
[ndice (2013 = 100) 100 86 85 79
Malasia
Importaciones (toneladas) 4525 4377 5932 4530
Indice (2013 = 100) 100 97 131 100
Cuota de mercado (%) 2,6 2,5 3,5 2,8
Precio medio (EUR/tonelada) 1552 1 416 1437 1 343
Indice (2013 = 100) 100 91 93 87
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2013 2014 2015 PIR
Otros paises
Importaciones (toneladas) 8 257 8 061 8 701 8 294
Indice (2013 = 100) 100 98 105 100
Cuota de mercado (%) 4,7 4,6 51 5,0
Precio medio (EUR/tonelada) 2 951 2180 2196 1967
Indice (2013 = 100) 100 96 108 100
Total
Importaciones (toneladas) 26 441 31 102 33 472 30 812
Indice (2013 =100) 100 118 127 117
Cuota de mercado (%) 15 18 20 19
Precio medio (EUR/tonelada) 1912 1552 1 605 1471
[ndice (2013 = 100) 100 81 84 77

Fuente: Base de datos del articulo 14, apartado 6.

(102) El total de las importaciones de otros terceros paises aumenté un 27 % durante el perfodo 2013-2015. En el PIR,
las importaciones disminuyeron un 10 %. En conjunto, las importaciones se incrementaron un 17 % durante el
periodo considerado. Dado que el consumo disminuyé durante el periodo considerado, como se indica en el
considerando 76, la cuota de mercado de los demds terceros paises aumenté del 15 % al 19 % durante el mismo
periodo.

(103) Las importaciones procedentes de Turquia fluctuaron durante el periodo considerado, pero en el PIR alcanzaron
un nivel similar al de 2013 (al principio del periodo considerado), a saber, 7 028 toneladas. En conjunto, su
cuota de mercado seguia siendo relativamente estable, con un ligero incremento de 0,4 puntos porcentuales
durante el periodo considerado, pasando de un 3,9 % en 2013 a un 4,3 % durante el PIR. El precio medio
disminuy6 un 9 %.

(104) Las importaciones desde Tailandia aumentaron un 25 % desde 2013 a 2014, pero continuaron reduciéndose
posteriormente, y en el PIR alcanzaron las 6 122 toneladas, frente a las 5 206 de 2013. En conjunto, las
importaciones aumentaron un 18 % durante el periodo considerado. La cuota de mercado también aumenté en
2014 y se mantuvo estable hasta el PIR. El precio medio de las importaciones experimenté fluctuaciones durante
el perfodo 2014-2015 (- 4 %, + 15 %) y durante el PIR alcanzé un nivel del 2 % por encima del nivel de 2013.

(105) Las importaciones procedentes de Rusia aumentaron significativamente durante el periodo considerado, pero se
mantuvieron en niveles relativamente bajos durante dicho periodo. La cuota de mercado también aumentd del
0,9 % al 2,9 %. Los precios medios de importacion aumentaron un 21 % durante el periodo considerado.

(106) Las importaciones procedentes de Malasia fluctuaron desde el inicio del periodo considerado, pero en el PIR
alcanzaron casi el mismo nivel que en 2013, a saber, 4 530 toneladas. Durante el periodo considerado, a pesar
de la fluctuacién, la cuota de mercado de las importaciones malasias de cables de acero solo aumentd
ligeramente, a saber, 0,2 puntos porcentuales. El precio medio de las importaciones disminuyé un 13 % durante
el periodo considerado.

(107) Durante el PIR, los precios de las importaciones de cables de acero de Turquia, Tailandia, Rusia y Malasia fueron
por término medio inferiores al precio medio de la industria de la Unién (entre un 49 % y un 63 %). También
fueron inferiores a los precios de las importaciones de China (entre un 41 % y un 57 %).

4.6. Situacion econdmica de la industria de la Unién
4.6.1. Observaciones generales

(108) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, la Comisién examiné todos los factores e
indices econdémicos pertinentes que influfan en el estado de la industria de la Unién durante el periodo
considerado.
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(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Para determinar el perjuicio, la Comisién distinguié entre indicadores de perjuicio macroeconémicos y microeco-
némicos. La Comisién evalué los indicadores macroeconémicos relativos al conjunto de la industria de la Unién
basdndose en los datos obtenidos del solicitante, los cuales cotejé con la informacién facilitada por una serie de
productores de la Uni6n durante la fase previa a la de inicio y las respuestas verificadas al cuestionario de los
productores de la Unién incluidos en la muestra. La Comisién evalué los indicadores microeconémicos
basdndose en los datos contenidos en las respuestas al cuestionario de los productores de la Unién incluidos en la
muestra, que fueron verificadas. Se consideré que estos dos grupos de datos eran representativos de la situacion
econdmica de la industria de la Unién.

Los indicadores macroeconémicos son los siguientes: produccion, capacidad de produccion, utilizaciéon de la
capacidad, volumen de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo, productividad y magnitud del margen de
dumping.

Los indicadores microeconémicos son los siguientes: precios unitarios medios, coste unitario medio, costes

laborales, existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad para
reunir capital.

4.6.2. Indicadores macroecondmicos
4.6.2.1. Produccién, capacidad de produccién y utilizacion de la capacidad

El cuadro 7 indica la produccion, la capacidad de produccién y la utilizaciéon de la capacidad totales de la Uni6n
que evolucionaron durante el periodo considerado:

Cuadro 7

Produccién, capacidad de produccién y utilizacién de la capacidad

20.4.2018

2013 2014 2015 PIR
Produccién (toneladas) 206 053 203 763 193 757 168 701
Indice (2013 = 100) 100 99 94 82
Capacidad de produccién (toneladas) 290 092 299 773 301 160 305 550
Indice (2013 = 100) 100 103 104 105
Utilizacién de la capacidad (%) 71 68 64 55
Indice (2013 = 100) 100 96 91 78

Fuente: Solicitante, informacién en la fase previa a la de inicio y respuestas verificadas al cuestionario.

El volumen total de produccién permanecié relativamente estable durante el periodo 2013-2014 y disminuy6 un
5 % en 2015. Sin embargo, en el PIR, el volumen de produccién se redujo otro 12 %. En conjunto, el volumen
de produccién disminuyé un 18 % durante el periodo considerado.

La capacidad de produccién aumenté ligeramente durante el periodo considerado, y en conjunto solo un 5 %.

En consecuencia, el indice de utilizacién de la capacidad disminuyé desde un 71 % en 2013 a un 55 % en el PIR.

En conjunto, el indice de utilizacién de la capacidad se redujo un 22 % durante el periodo considerado, como
consecuencia de la disminucién del volumen de produccion.

4.6.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y la cuota de mercado de la industria de la Unién
evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 8

Volumen de ventas y cuota de mercado

2013 2014 2015 PIR
Volumen de ventas (toneladas) 109 511 108 559 103 499 98 643
Indice (2013 = 100) 100 99 95 90
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2013 2014 2015 PIR
Cuota de mercado (%) 62,4 61,8 60,7 60,0
Indice (2013 = 100) 100 99 97 96
Fuente: Solicitante, informacion en la fase previa a la de inicio y respuestas verificadas al cuestionario.

(117) El volumen de ventas siguié la tendencia del volumen de produccién, continué siendo relativamente estable
durante el periodo 2013-2014 y se redujo un 5 % en 2015. En el PIR, el volumen de produccién se redujo otro
5 %. En conjunto, el volumen de ventas disminuyé un 10 % durante el periodo considerado.

(118) La cuota de mercado de la industria de la Unién disminuy6é 2,4 puntos porcentuales, pasando del 62,4 % al
60,0 % durante el periodo considerado.
4.6.2.3. Crecimiento

(119) Durante el periodo considerado, el consumo de la Unién descendié un 6 %. El volumen de ventas de la industria
de la Unién disminuyé ain mds: un 10 %. Como consecuencia de ello, la industria de la Unién experimenté un
descenso de 2,4 puntos porcentuales de la cuota de mercado. La caida del volumen de ventas se reflejé también
en la utilizacion de la capacidad, que se redujo un 22 %.
4.6.2.4. Empleo y productividad

(120) Durante el periodo considerado, el empleo y la productividad evolucionaron de la manera siguiente:

Cuadro 9

Empleo y productividad

2013 2014 2015 PIR
Namero de empleados 3329 3309 3238 3026
Indice (2013 = 100) 100 99 97 91
Productividad (toneladas/empleado) 62 62 60 56
Indice (2013 = 100) 100 99 97 90
Fuente: Solicitante, informacién en la fase previa a la de inicio y respuestas verificadas al cuestionario.

(121) El ntmero de empleados en la industria de la Unién disminuy6é un 9 % durante el periodo considerado; la
principal reduccién se produjo durante el PIR. Ello siguié a la reducciéon de la produccién y del volumen de
ventas, tal como se describe en los considerandos 113 y 117.

(122) Dado que, en comparacion con el descenso del niimero de empleados, la tasa de disminucién de la produccién
fue mayor, la productividad también disminuyé un 10 % durante el periodo considerado.
4.6.2.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacién tras practicas de dumping anteriores

(123) La investigacion establecid, como se indica en el considerando 57, que las importaciones del producto objeto de
reconsideracién procedentes de China siguieron siendo objeto de dumping en el mercado de la Unién con un
porcentaje de dumping del 16,7 %. El volumen de las importaciones fue bajo debido a la eficacia de las medidas
antidumping en vigor. Sin embargo, China ha seguido estando presente en el mercado de la Unién, manteniendo
una cuota de mercado del 1,2 % durante el PIR (véase el cuadro 2).

(124) En la anterior reconsideracion por expiracion, la industria de la Unién mostrd signos de recuperacién de los

efectos del dumping anterior. Durante el perfodo considerado, el proceso de recuperacion se ha ralentizado, con
los principales indicadores de perjuicio mostrando una tendencia a la baja. Ademds, una menor demanda de
productos bdsicos a granel, junto con las reducciones del precio del petréleo, dieron lugar a una reduccién de la
actividad en los sectores de la minerfa y del petrdleo y el gas. A raiz de ello se produjo un impacto negativo en la
demanda de cables de acero, provocando un descenso del 6 % durante el periodo considerado (véase el cuadro 1).
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(125) Debido a la gradual disminucién de los precios de la Unién durante el periodo considerado, la industria de la
Unién no pudo continuar recuperdndose de los efectos de practicas de dumping anteriores.
4.6.3. Indicadores microeconémicos
4.6.3.1. Precios y factores que inciden en los precios
(126) En el periodo considerado, los precios medios de venta de la industria de la Uni6n a clientes no vinculados en la
Unién evolucionaron del siguiente modo:
Cuadro 10
Precios medios de venta y costes unitarios
2013 2014 2015 PIR
Precio de venta unitario medio en la Unidn 3297 3133 2 950 2 887
(EUR[tonelada)
Indice (2013 = 100) 100 95 89 88
Coste unitario de produccién en la Uni6n 2774 2 866 3072 3138
(EUR/tonelada)
Indice (2013 = 100) 100 103 111 113
Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.
(127) El precio de venta unitario medio de la industria de la Unién a clientes no vinculados en la Unién se redujo un
12 % durante el perfodo considerado.
(128) Al mismo tiempo, el coste unitario de produccién aumenté un 13 % durante el periodo considerado. Este
aumento del coste unitario se debidé principalmente a la disminucién de la produccién y del volumen de ventas
[un 18 % y un 10 %, respectivamente, durante el periodo considerado; véanse los considerandos 113 (cuadro 7)
y 117 (cuadro 8)]. Cabe sefialar que este aumento del coste unitario se produjo a pesar de la disminucién del
coste total de produccién durante el periodo considerado. De este modo, si bien la industria de la Unién
consiguié reducir el coste total de produccién, no fue capaz de reducir los costes unitarios debido a la
considerable disminuci6n de la produccién y del volumen de ventas.
4.6.3.2. Costes laborales
(129) Durante el periodo considerado, los costes laborales medios de los productores de la Unién evolucionaron de la
manera siguiente:
Cuadro 11
Costes laborales medios por empleado
2013 2014 2015 PIR
Costes laborales medios por empleado 48 708 48 277 51 586 50 021
Indice (2013 =100) 100 99 106 103
Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.
(130) Globalmente, los costes laborales medios aumentaron ligeramente, un 3 %, durante el periodo considerado tras

registrar pequefias fluctuaciones durante dicho periodo.
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4.6.3.3. Existencias

(131) Durante el periodo considerado, los niveles de existencias de los productores de la Unién evolucionaron como se
indica a continuacién:

Cuadro 12
Existencias

2013 2014 2015 PIR
Existencias al cierre (toneladas) 15 191 15 889 15 260 14 796
Indice (2013 =100) 100 105 100 97
Existencias al cierre en porcentaje de la pro- 16,7 17,4 17,4 23,0
duccién
Indice (2013 = 100) 100 104 105 138

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.

(132) El nivel de existencias disminuy6 ligeramente, un 3 %, durante el periodo considerado. Dado que la industria de
la Unién tiene que mantener un nivel minimo de existencias de los tipos mds comunes de cables de acero para
responder de forma inmediata a la demanda, las existencias no podian seguir descendiendo y, como resultado, su
valor como porcentaje de la produccién aument6 un 38 %.

4.6.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir capital

(133) Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversiones
de la industria de la Uni6n evolucionaron como sigue:

Cuadro 13

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las inversiones

2013 2014 2015 PIR
Rentabilidad de las ventas totales en la Unién 7,5 6,1 2,6 -1,6
a clientes no vinculados (%)
Indice (2013 = 100) 100 81 34 - 21
Flujo de caja (miles EUR) 42 881 36 692 33 631 8 885
[ndice (2013 = 100) 100 86 78 21
Inversiones (miles EUR) 12 014 8 843 9003 5950
Indice (2013 = 100) 100 74 75 50
Rendimiento de las inversiones (%) 33,3 20,8 8,6 -52
Indice (2013 = 100) 100 62 26 - 16

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario.

(134) La rentabilidad de la industria de la Unién disminuy6 durante el periodo considerado, a partir del 7,5 % de
beneficio en 2013 y terminé en el PIR con una pérdida del 1,6 %.

(135) El flujo de caja disminuyd drdsticamente durante el periodo considerado en un 79 %. Se trata de un indicador
suplementario de los malos resultados de la industria de la Unién respecto de las actividades de funcionamiento y
la falta de liquidez a la que tuvo que enfrentarse.
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(136) Por consiguiente, las inversiones disminuyeron un 50 % durante el periodo considerado. Debido a la disminucién
de los margenes de beneficio y a la gran presion sobre los precios, las inversiones se limitaron en su mayoria a las
motivadas por requisitos de medio ambiente o de seguridad. Al mismo tiempo, solo existieron pocas inversiones
en operaciones y tecnologias de produccion a fin de aumentar la eficiencia y la productividad durante el periodo
de investigacion.

(137) El rendimiento de las inversiones mide las ganancias o pérdidas generadas por una inversion en relacion con la
cantidad de dinero invertida. Durante el periodo considerado disminuyé de un 33,3 % a un porcentaje negativo
del - 5,2 %.

4.6.4. Conclusidn sobre el perjuicio

(138) Merced a los derechos antidumping en vigor, la industria de la Unién siguié recuperdndose de los efectos de
précticas de dumping anteriores durante los dos primeros afios 2013-2014 del periodo considerado y consiguié
mantener un margen de beneficio superior al objetivo de beneficio del 5 %.

(139) Sin embargo, una menor demanda de productos bdsicos a granel, junto con las reducciones del precio del
petréleo, dieron lugar a una reduccién de la actividad en los sectores de la minerfa y del petréleo y el gas. Por
consiguiente, la demanda de cables de acero se redujo durante el periodo considerado. La industria de la Unién se
vio directamente afectada por esta contraccién de la demanda, lo que se tradujo en una disminucién de su
produccién y su volumen de ventas, asi como de su cuota de mercado. Al mismo tiempo, aumenté el porcentaje
de cables de acero a bajo precio, lo que condujo a una disminucién del precio de la Unién y a un mayor
deterioro de su rendimiento financiero. Por consiguiente, se han deteriorado casi todos los indicadores de
perjuicio. En vista de todo lo expuesto, se concluyé que la industria de la Unién ha sufrido un perjuicio
importante.

(140) Las importaciones de cables de acero de China tuvieron un impacto negativo en la situacién de perjuicio de la
industria de la Unién. Debido a las medidas en vigor, su cuota de mercado fue baja a lo largo del periodo
considerado. No obstante, las importaciones de cables de acero de China siguieron estando presentes en el
mercado de la Unién.

(141) Al mismo tiempo, las importaciones procedentes de otros terceros paises tuvieron una cuota de mercado global
del 38,8 %, con una ligera tendencia al alza durante el periodo considerado (véase el cuadro 4). Los precios
medios de las importaciones procedentes de otros terceros paises registraron una tendencia decreciente, con
niveles muy inferiores al de los precios de venta de la industria de la Unién en el mercado de la Unién. Por lo
tanto, estas importaciones afectaron considerablemente a la situacion de perjuicio de la industria de la Unién.
Como ya se ha analizado en los considerandos 85-89, durante el periodo considerado, aquellos no solo
consiguieron mantener su cuota de mercado, sino también aumentarla. Ademds, durante el mismo periodo, el
precio de importacion medio disminuyé (considerando 89), lo que provocd una presién adicional a la baja sobre
los precios de la Unién, que a su vez condujo a una disminucién de los precios de la Unién del 12 % durante
todo el periodo considerado (véase el considerando 127) y a un mayor deterioro de su rendimiento financiero.

(142) Asi pues, la Comisién concluyé que la industria de la Unién se ha beneficiado de las medidas originales, ya que
continud recuperdndose de los efectos perjudiciales de practicas de dumping anteriores durante los dos primeros
afios del periodo considerado (2013-2014). Sin embargo, el proceso de recuperacion se estancd, debido a los
factores antes mencionados.

4.7. Probabilidad de reaparicion del perjuicio derivado de las importaciones de China
4.7.1. Observaciones preliminares

(143) De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién examind si se repetirfa el
importante perjuicio por las importaciones de China en caso de que dejaran de tener efecto las medidas contra
dicho pais. La investigacion mostré que las importaciones de China se efectuaron a precios objeto de dumping
durante el PIR (considerando 57) y que era probable que continuase el dumping si se permitia que expirasen las
medidas (considerando 70).

(144) Para determinar la probabilidad de reaparicion del perjuicio se analizaron los siguientes elementos: i) la capacidad
de produccién y la capacidad excedentaria disponible en China; ii) los posibles niveles de precios de las
importaciones chinas si se permitiera que expirasen las medidas; iii) el comportamiento de los productores
exportadores chinos en otros terceros paises; iv) el atractivo del mercado de la Unién; y v) el impacto de las
importaciones de China sobre la situacién de la industria de la Unién en caso de que las medidas dejaran de tener
efecto.
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4.7.1.1. Capacidad de produccion y capacidad excedentaria disponible en China

(145) Tal como se explica en el considerando 60, los productores de China tienen una importante capacidad de
produccién no utilizada en dicho pais y, como resultado, una capacidad excedentaria que supera en gran medida
no solo la cantidad exportada a la Unién durante el PIR, sino también el consumo total de la Unién durante el
PIR.

(146) Ademads, como se ha indicado en el considerando 63, no se hallaron elementos que pudieran indicar un
incremento significativo de la demanda interna de cables de acero en China o en cualquier otro mercado de un
tercer pals en el futuro inmediato. Por lo tanto, la Comisién concluy6 que la demanda interna de China o de
otros mercados de terceros paises no podia absorber la capacidad de reserva disponible.

4.7.1.2. Posibles niveles de precios de las importaciones chinas

(147) Tal como se menciona en el considerando 18, el tinico productor exportador que cooperd en China no informd,
sin embargo, sobre sus ventas de exportacion a mercados de otros terceros paises. Por tanto, a falta de cualquier
otra informacién, se utiliz6 la base de datos china para establecer los precios de exportacién de dicho pais a los
mercados de otros terceros paises.

(148) Los niveles de precios de dichas exportaciones se consideraron también una estimacién razonable sobre los
posibles futuros niveles de precios para la Unién en caso de que las medidas dejaran de tener efecto.

(149) Tal como se expone en el considerando 69, los precios de exportacién de China para otros mercados de
exportacion fueron, por término medio, netamente inferiores a los precios de exportacién a la Unidn, a saber,
aproximadamente un 30 %. Habida cuenta de ello, se concluyd que existe un margen considerable para que los
productores de China reduzcan los precios de exportacion a la Unidn.

(150) Ademds, el precio de importacion del grupo de productores exportadores que cooperaron, sin tener en cuenta los
derechos antidumping, subcotizé los precios de venta de la industria de la Uni6n en un 36,3 % durante el PIR, tal
como se menciona en el considerando 84. Se considera que esto es un indicio razonable de los posibles futuros
niveles de precios para la Unién en caso de que las medidas dejaran de tener efecto.

4.7.1.3. Comportamiento de los exportadores de cables de acero de China en otros terceros paises

(151) A falta de otra informaci6n disponible, la base de datos china se utiliz6 para establecer los precios de exportacion
de China a otros mercados de terceros paises, tal como se expone en los considerandos 64 y 65.

(152) Segun dicha informacién, los precios de exportacién de los cables de acero chinos a otros mercados de terceros
paises fueron, por término medio, entre alrededor del 40 % y un 80 % aproximadamente inferiores a los precios
de venta de la industria de la Unién en funcién del mercado de exportacion.

(153) En términos de volumen, los tres primeros destinos exportadores de cables de acero de China durante el PIR
fueron: la Republica de Corea (con 123 891 toneladas, es decir, el 11 % del total de sus exportaciones); los
EE. UU. (con 97 936 toneladas, es decir, el 9 % del total de sus exportaciones); y Vietnam (con 76 344 toneladas,
es decir, el 7 % del total de sus exportaciones). Los precios medios de exportaciéon a esos mercados fueron de
1 107 EUR/tonelada, 1 444 EUR[tonelada y 781 EUR|/tonelada, respectivamente. Los precios medios para esos
paises fueron, por lo tanto, entre un 50 % y un 80 % inferiores al precio medio de la industria de la Uni6n.

4.7.1.4. Atractivo del mercado de la Unidén

(154) Teniendo en cuenta el analisis de los precios en el considerando anterior, en caso de que las medidas dejasen de
tener efecto, los productores exportadores chinos dispondrian de una capacidad significativa para reducir sus
precios de importacién en el mercado de la Unidén y, al mismo tiempo, aplicar precios mds elevados en el
mercado de la Unién que en otros mercados de terceros paises. Existe, por tanto, un fuerte incentivo para que los
productores exportadores chinos desvien sus exportaciones a la Unién, donde conseguirian precios mds elevados
y, al mismo tiempo, serian capaces de subcotizar significativamente los precios de venta de la industria de la
Unién. Ademds, tendrian un incentivo para exportar a bajos precios al mercado de la Unién al menos parte de su
capacidad excedentaria.

(155) Otro indicio del atractivo del mercado de la Union es el hecho de que desde el principio de la imposicién de
medidas han existido intentos de elusién por parte de los exportadores chinos, que han sido identificados y
neutralizados, como se expone en los considerandos 2 y 4.

(156) También la presencia de las importaciones objeto de dumping procedentes de China, a pesar de las medidas en
vigor desde 1999, confirma el atractivo del mercado de la Unién.
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(157) Por consiguiente, se concluyé que los productores exportadores de China tienen el potencial y los incentivos para
aumentar sustancialmente el volumen de sus exportaciones de cables de acero a la Unién a precios objeto de
dumping que subcotizan sustancialmente los precios de la industria de la Unidn, si se permitiera que expirasen
las medidas.

4.7.2. Efectos en la industria de la Unidn

(158) La industria de la Unidn, en el supuesto de que mantenga el actual nivel de precios, no serd capaz de mantener su
volumen de ventas ni su cuota de mercado frente a las importaciones a bajo precio procedentes de China. Es muy
probable que la cuota de mercado china aumente rdpidamente si se permite que las medidas dejen de tener
efecto. Esto serfa mds probable a expensas de la industria de la Unidn, ya que su nivel de precios es el mds
elevado. La pérdida de volumen de ventas podria dar lugar incluso a un indice mds bajo de utilizacién y a un
incremento del coste medio de produccién, lo que haria que se deteriorasen la situacién financiera de la industria
de la Unidn y la situacién deficitaria que ya se ha materializado durante el PIR.

(159) Sin embargo, si la industria de la Unién decide reducir sus niveles de precios en un intento de mantener su
volumen de ventas y su cuota de mercado, su situacion financiera se deteriorard de manera casi inmediata y
empeorard la situacién de pérdidas observada durante el PIR.

(160) En ambos supuestos, es probable que la incidencia de la expiracién de las medidas tenga un efecto negativo en la
industria de la Unidn, sobre todo en el empleo. Durante el periodo considerado, la industria de la Unién ya se vio
obligada a reducir el empleo relacionado con el producto en un 9 % (véase el cuadro 9). Un mayor deterioro de
la situacion de la industria de la Unién podria provocar el cierre de unidades de produccién en su conjunto.

(161) Por lo tanto, cabe concluir que existe una clara probabilidad de que la expiracién de las medidas vigentes dé lugar
a una reaparicion del perjuicio derivado de las importaciones de cables de acero de China, ya que es probable que
la situacion de perjuicio de la industria de la Unidn continde deteriordndose atin més.

(162) Durante el periodo considerado 2007-2010 de la anterior reconsideracién por expiracion, la situacién econémica
de la industria de la Unién evoluciond positivamente. Ha sabido mantener su rentabilidad cercana al objetivo de
beneficio del 5 %, incluso durante los dos primeros afios del actual periodo considerado de 2013-2014. Por lo
tanto, la industria de la Unién ha demostrado ser una industria estructuralmente viable y capaz de revertir una
situacion deficitaria. Sin embargo, durante el periodo considerado en la presente reconsideraciéon por expiracién,
la industria de la Unién volvié a una situacién financiera delicada, que se espera que empeore ain mds en caso
de que expiren las medidas. Posiblemente no pueda recuperarse de la actual situacion de perjuicio y, en lugar de
ello, sufrirfa un perjuicio adicional debido al muy probable incremento de las importaciones de cables de acero
de China a precios objeto de dumping.

(163) Se reconoce que las importaciones de cables de acero procedentes de la Republica de Corea y de otros terceros
paises, dado su volumen y sus bajos niveles de precios, son factores que contribuyen al perjuicio sufrido por la
industria de la Uni6n. Sin embargo, de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base, esta
investigacion se circunscribia a evaluar si existe una probabilidad de que reaparezca el perjuicio derivado de las
importaciones de cables de acero de China con precios perjudiciales en caso de que expirasen las actuales
medidas antidumping. Dada la delicada situacién de la industria de la Unién, cualquier aumento significativo en
las importaciones de China podria agravar esta situacion, debido a la significativa capacidad excedentaria en
dicho pais, al atractivo del mercado de la Unidn y a los posibles bajos niveles de precios de las exportaciones de
cables de acero de China a la Uni6n.

(164) El hecho de que las importaciones de cables de acero de China entren actualmente en el mercado de la Unién en
cantidades mucho menores que antes de la imposicién de medidas pone de manifiesto que los actuales derechos
antidumping consiguieron restablecer unas condiciones de competencia no falseadas entre los exportadores
chinos del producto objeto de reconsideracién y la industria de la Unién. El hecho de que las importaciones
procedentes de la Reptblica de Corea y de otros terceros paises subcotizaran las importaciones de China no va en
detrimento de las obligaciones de la Comisién de mantenerse dentro del marco de la presente investigacién. Tal
como se expone en el considerando 165, la Comisién ha demostrado que es muy probable que la expiracién de
las medidas diera lugar a la reaparicién del perjuicio.

4.7.3. Conclusién

(165) La Comisién llegd a la conclusién de que la derogacién de las medidas provocarfa con toda probabilidad un
aumento significativo de las importaciones objeto de dumping de China a precios que subcotizan los precios de
la industria de la Uni6n y, por lo tanto, agravaria el perjuicio sufrido por la industria de la Unién. Como
consecuencia de ello, la viabilidad de la industria de la Uni6n se veria seriamente comprometida.
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5. INTERES DE LA UNION

(166) De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de base, la Comisién examiné si el mantenimiento de las
medidas antidumping en vigor serfa contrario al interés de la Unién en su conjunto. La determinacién del interés
de la Unién se basé en una estimaciéon de todos los intereses pertinentes, incluidos los de la industria de la
Unidn, los de los importadores y los de los usuarios.

(167) Se ofrecié a todas las partes interesadas la posibilidad de dar a conocer sus puntos de vista de conformidad con el
articulo 21, apartado 2, del Reglamento de base.

(168) Debe recordarse que, en la anterior reconsideracién por expiracién, se considerd que la adopcién de medidas no
era contraria al interés de la Unién. Ademds, el hecho de que la presente investigacion sea una reconsideracion
por expiracién, en la que, por lo tanto, se analiza una situacién en la que ya han estado en vigor medidas
antidumping, permite evaluar cualquier efecto negativo no deseado que las actuales medidas antidumping puedan
tener para las partes afectadas.

(169) En este contexto se examiné si, a pesar de las conclusiones sobre la probabilidad de continuacién del dumping y
de reaparicion del perjuicio, existian razones de peso que llevaran a concluir que a la Unién no le interesa
mantener las medidas en este caso concreto.

5.1. Interés de la industria de la Unién

(170) La investigacién también ha mostrado que la expiracién de las medidas tendria probablemente un efecto negativo
significativo sobre la industria de la Unidn, y su situacién financiera, actualmente delicada, se deteriorarfa atin
mads. La expiracién de las medidas amenazarfa seriamente la viabilidad de la industria de la Uni6n, forzando a los
productores de la Unidn a cerrar sus operaciones, haciendo el mercado de la Unién de cables de acero totalmente
dependiente de las importaciones.

(171) En el pasado, la industria de la Unién ha demostrado ser una industria viable, con resultados econémicos y
financieros positivos, y ha conseguido seguir siendo rentable, con un margen de beneficio superior al objetivo de
beneficio.

(172) Por lo tanto, el mantenimiento de las medidas antidumping vigentes va en interés de la industria de la Unién.

5.2. Interés de los importadores

(173) Como se indica en los considerandos 20-22 y 24, ningtn importador cooperd en la presente investigacién ni
facilit6 la informacion solicitada. Cabe recordar que en las investigaciones previas se comprob6 que la imposicién
de medidas a los importadores no tendria una repercusion significativa. Por consiguiente, a falta de pruebas que
demuestren otra cosa, puede confirmarse que las medidas actualmente en vigor no han tenido efectos negativos
importantes sobre su situacion financiera y que el mantenimiento de las medidas no afectarfa indebidamente a los
importadores.

5.3. Interés de los usuarios

(174) Los cables de acero se utilizan en diversas y numerosas industrias como la pesca, el transporte maritimo, la
industria del petrdleo y el gas, la explotacion minera, la silvicultura, el transporte aéreo, la ingenieria civil, la
construccion y los ascensores.

(175) Tal como se indica en los considerandos 23 y 24, en la presente investigacién no cooperé ningiin usuario ni
facilit6 la informacion solicitada. Algunos de los usuarios que se dieron a conocer manifestaron que solo utilizan
marginalmente los cables de acero. Por consiguiente, se concluye, al igual que en investigaciones anteriores, que
las medidas actualmente en vigor no han tenido ningtn efecto negativo importante en la situacion econémica de
los usuarios y que, por tanto, la continuacién de las medidas no afectarfa indebidamente a la situacién de las
industrias usuarias.

5.4. Conclusiéon sobre el interés de la Union

(176) Por consiguiente, la Comision ha llegado a la conclusién de que no existen razones de peso que afecten al interés
de la Unién y que impidan el mantenimiento de las medidas antidumping definitivas contra las importaciones de
cables de acero originarias de China.

6. MEDIDAS ANTIDUMPING

(177) Se informo a todas las partes interesadas de los principales hechos y consideraciones en los que se tenia intencién
de basar la recomendacién de mantener las medidas vigentes en relacién con las importaciones de cables de acero
originarias de China. También se les concedi6 un plazo para presentar sus observaciones tras la comunicacién de
la informacién. No se recibi6 ninguna observacion de ninguna de las partes.
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(178) Tal como se describe en el considerando 6, los derechos antidumping en vigor sobre las importaciones de cables
de acero de China se ampliaron para incluir, ademds, las importaciones de cables de acero procedentes de
Marruecos y de la Republica de Corea, hubieran sido o no declaradas originarias de Marruecos o de la Reptblica
de Corea. El derecho antidumping que debe mantenerse sobre las importaciones del cables de acero originarias de
China debe continuar amplidndose a las importaciones de cables de acero procedentes de Marruecos y de la
Reptblica de Corea, hayan sido o no declaradas originarias de Marruecos y de la Reptblica de Corea. El
productor exportador de Marruecos que quedé exento de las medidas ampliadas por el Reglamento (CE)
n.° 1886/2004 debe quedar también exento de las medidas impuestas mediante el presente Reglamento. Los 15
productores exportadores de la Republica de Corea que estaban exentos de las medidas ampliadas mediante el
Reglamento de Ejecucién (UE) n.> 400/2010 deben quedar también exentos de las medidas establecidas mediante
el presente Reglamento.

(179) En vista de la jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia ('), es conveniente establecer el tipo de interés de
demora que debe pagarse en caso de reembolso de los derechos definitivos, porque las disposiciones en vigor en
materia de derechos de aduana no prevén dicho tipo de interés y la aplicacion de las normas nacionales darfa
lugar a distorsiones indebidas entre los operadores econémicos en funcién de qué Estado miembro se elija para el
despacho de aduana.

(180) Las medidas previstas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité establecido en virtud del
articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/1036.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de acero, incluidos los cables
cerrados, a excepcion de los de acero inoxidable, con un corte transversal maximo superior a 3 mm, clasificados
actualmente en los codigos NC ex 7312 10 81, ex 7312 10 83, ex 7312 10 85, ex 7312 10 89 y ex 7312 10 98
(cédigos TARIC 7312 10 81 12, 7312 10 81 13, 7312 10 81 19, 7312 10 83 12, 7312 10 83 13, 7312 10 83 19,
731210 8512, 7312 10 85 13, 7312 10 85 19, 7312 10 89 12, 7312 10 89 13, 7312 10 89 19, 7312 10 98 12,
73121098 13y 7312 10 98 19).

2. El tipo del derecho antidumping definitivo aplicable al precio cif neto franco en frontera de la Unidn, no
despachado de aduana, del producto descrito en el apartado 1, originario de la Reptiblica Popular China serd del 60,4 %.

3. El derecho antidumping definitivo aplicable a las importaciones originarias de la Reptiblica Popular China,
establecido en el apartado 2, se amplia a las importaciones de los mismos cables de acero procedentes de Marruecos,
hayan sido o no declaradas originarias de Marruecos (c6digos TARIC 7312 10 81 12, 7312 10 83 12, 7312 10 85 12,
731210 89 12 y 7312 10 98 12), a excepcién de los producidos por Remer Maroc SARL, Zone Industrielle,
Tranche 2, Lot 10, Settat, Marruecos (cddigo TARIC adicional A567) y a las importaciones de esos mismos cables de
acero procedentes de la Reptblica de Corea, hayan sido o no declaradas originarias de la Republica de Corea (codigos
TARIC 7312 10 81 13, 7312 10 83 13, 7312 10 85 13, 731210 89 13 y 7312 10 98 13), a excepcién de los
producidos por las empresas enumeradas a continuacion:

Repiiblica de Corea Bosung Wire Rope Co., Ltd, 568,Yongdeok-ri, Hallim-myeon, Gimae-si, A969
Gyeongsangnam-do, 621-872
Chung Woo Rope Co., Ltd, 1682-4, Songjung-Dong, Gangseo- Gu, Busan A969
CS Co., Ltd, 31-102, Junam maeul 2-gil, Yangsan, Gyeongsangnam-do A969
Cosmo Wire Ltd, 4-10, Koyeon-Ri, Woong Chon-Myon Ulju- Kun, Ulsan A969
Dae Heung Industrial Co., Ltd, 185 Pyunglim — Ri, Daesan- Myun, Ha- A969
man — Gun, Gyungnam
Daechang Steel Co., Ltd, 1213, Aam-daero, Namdong-gu, Incheon C057
DSR Wire Corp., 291, Seonpyong-Ri, Seo-Myon, Suncheon-City, Jeonnam A969

(") Sentencia Wortmann, C-365/15, EU:C:2017:19, apartados 35 a 39.
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Goodwire MFG. Co. Ltd, 984-23, Maegok-Dong, Yangsan-City, Kyungnam B955
Kiswire Ltd, 37, Gurak-Ro, 141 Beon-Gil, Suyeong-Gu, Busan, A969
Corea 48212
Manho Rope & Wire Ltd, Dongho Bldg, 85-2 4 Street Joongang- Dong, A969
Jong-gu, Busan
Line Metal Co. Ltd, 1259 Boncho-ri, Daeji-Myeon, Changnyeong-gun, B926
Gyeongnam
Seil Wire and Cable, 47-4, Soju-Dong, Yangsan-Si, Kyungsangnamdo A994
Shin Han Rope Co., Ltd, 715-8, Gojan-Dong, Namdong-gu, Incheon A969
Ssang Yong Cable Mfg. Co., Ltd, 1559-4 Song-Jeong Dong, Gang-Seo Gu, A969
Busan
Young Heung Iron & Steel Co., Ltd, 71-1 Sin-Chon Dong, Changwon City, A969

Gyungnam

Articulo 2

Salvo especificaciéon en contrario, serdn aplicables las disposiciones pertinentes vigentes en materia de derechos de
aduana. Los intereses de demora que deban abonarse en caso de reembolso que genere un derecho al pago de dichos
intereses se calculardn al tipo aplicado por el Banco Central Europeo a sus principales operaciones de refinanciaciéon
publicado en la Serie C del Diario Oficial de las Unién Europea, vigente el primer dia natural del mes de vencimiento,
incrementado en un punto porcentual.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 19 de abril de 2018.

Por la Comision
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER



	REGLAMENTO DE EJECUCIÓN (UE) 2018/607 DE LA COMISIÓN de 19 de abril de 2018 por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de cables de acero originarias de la República Popular China, ampliado a las importaciones de cables de acero procedentes de Marruecos y de la República de Corea, hayan sido o no declaradas originarias de dichos países, tras una reconsideración por expiración en virtud del artículo 11, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/1036 del Parlamento Europeo y del Consejo 

