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DECISIONES

DECISION (PESC) 2017/2315 DEL CONSEJO
de 11 de diciembre de 2017

por la que se establece una cooperacién estructurada permanente y se fija la lista de los Estados
miembros participantes

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 46, apartado 2,

Visto el Protocolo (n.° 10) sobre la cooperacion estructurada permanente establecida por el articulo 42 del Tratado de la
Unién Europea, anejo al Tratado de la Uni6én Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Vista la propuesta de la Reptiblica Federal de Alemania, del Reino de Espaifia, de la Reptiblica Francesa y de la Reptiblica
Italiana,

Visto el parecer del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto
Representante»),

Considerando lo siguiente:

(1)  El articulo 42, apartado 6, del Tratado de la Unién Europea (TUE) dispone que los Estados miembros que
cumplan criterios mds elevados de capacidades militares y que hayan suscrito compromisos mds vinculantes en la
materia para realizar las misiones mds exigentes establecerdn una cooperacién estructurada permanente en el
marco de la Union.

(2)  El 13 de noviembre de 2017, el Consejo y el Alto Representante recibieron una notificacion conjunta de
conformidad con el articulo 46, apartado 1, del TUE, de 23 Estados miembros, y el 7 de diciembre de 2017 de
otros dos Estados miembros, de la intencién de todos esos Estados miembros de participar en la cooperacion
estructurada permanente sobre la base de que satisfacen los requisitos antes citados y de que han suscrito
compromisos mas vinculantes entre ellos en la materia establecidos en el anexo de la presente Decision y sobre la
base de todos los demds elementos contenidos en la notificacién, incluido el predmbulo y los principios rectores
de la cooperacién estructurada permanente recogidos en el anexo I de la notificacién, con los cuales siguen
comprometidos en su totalidad, y recordando también el articulo 42 del TUE, incluido el articulo 42,
apartado 7 ().

(3)  Los compromisos mds vinculantes establecidos en el anexo de la presente Decision son compatibles con la
realizacién de los objetivos enunciados en el articulo 1 del Protocolo n.° 10 anejo a los Tratados y de los
objetivos mencionados en el articulo 2 de dicho Protocolo.

(4)  La decision de los Estados miembros de participar en la cooperacion estructurada permanente es voluntaria y no
afecta en si misma a la soberania nacional o al cardcter especifico de la politica de seguridad y defensa de
determinados Estados miembros. Las contribuciones de los Estados miembros participantes para cumplir los
compromisos mds vinculantes en el marco de la cooperacién estructurada permanente se realizardin de
conformidad con sus normas constitucionales aplicables.

(5)  El aumento del nimero de proyectos conjuntos y colaborativos de desarrollo de capacidades de defensa se
encuentra entre los compromisos vinculantes en el marco de la cooperacién estructurada permanente. Dichos
proyectos podrdn apoyarse con contribuciones a cargo del presupuesto de la Unién, dentro del respeto de los
Tratados y de conformidad con los instrumentos y programas pertinentes de la Uni6n.

(6)  Los Estados miembros participantes han presentado, en sus respectivos planes nacionales de aplicacién, su
capacidad para cumplir los compromisos mds vinculantes que hayan suscrito entre ellos.

(7) Dado que se han cumplido las condiciones necesarias, conviene, por lo tanto, que el Consejo adopte una decision
por la que se establece la cooperacién estructurada permanente.

(8)  Cualquier otro Estado miembro que, con posterioridad, desee participar en la cooperacién estructurada

permanente podrd notificar su intencién al Consejo y al Alto Representante, de conformidad con el articulo 46,
apartado 3, del TUE.

(") Lanotificacién se publicard junto con la presente Decision (véase la pagina 65 del presente Diario Oficial).
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El Alto Representante estard plenamente asociado a los trabajos relativos a la cooperacién estructurada
permanente.

(10) Las acciones llevadas a cabo en el marco de la cooperacién estructurada permanente deben ser coherentes con

otras acciones de la PESC y otras politicas de la Unién. El Consejo y, en sus respectivos dmbitos de responsa-
bilidad, el Alto Representante y la Comisién, deben cooperar a fin de maximizar sinergias, si procede.

(11) De conformidad con el articulo 5 del Protocolo n.° 22 sobre la posiciéon de Dinamarca, anejo al TUE y al Tratado

de Funcionamiento de la Unién Europea, Dinamarca no participa en la elaboracion y aplicacién de decisiones y
acciones de la Unién con implicaciones en el dmbito de la defensa. Por lo tanto, Dinamarca no queda obligada
por la presente Decision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Establecimiento de una cooperacién estructurada permanente

Queda establecida una cooperacion estructurada permanente en el marco de la Unién entre los Estados miembros que
cumplan criterios mds elevados de capacidades militares, en el sentido del articulo 1 del Protocolo n.° 10, y que hayan
suscrito entre ellos compromisos en la materia, en el sentido del articulo 2 de dicho Protocolo, para realizar las misiones
mds exigentes y contribuir al cumplimiento del nivel de ambicién de la Unién.

Articulo 2

Estados miembros participantes

Los Estados miembros participantes en la cooperacion estructurada permanente serdn los siguientes:

Bélgica,
Bulgaria,
Reptiblica Checa,
Alemania,
Estonia,
Irlanda,
Grecia,
Espania,
Francia,
Croacia,
Italia,
Chipre,
Letonia,
Lituania,
Luxemburgo,
Hungria,
Paises Bajos,
Austria,
Polonia,
Portugal,
Rumania,
Eslovenia,
Eslovaquia,
Finlandia,

Suecia.
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Articulo 3
Compromisos mds vinculantes de conformidad con el Protocolo n. 10

1. A fin de alcanzar los objetivos enunciados en el articulo 1 del Protocolo n.c 10 y los compromisos mencionados
en el articulo 2 de dicho Protocolo, los Estados miembros participantes realizardn contribuciones que cumplan los
compromisos mds vinculantes que hayan suscrito entre ellos, tal como se establece en el anexo.

2. Con este fin, los Estados miembros participantes revisardn anualmente, y actualizardn segin proceda, sus planes
nacionales de aplicacién, en los que exponen cémo cumplirdn los compromisos mds vinculantes especificando cémo
alcanzardn los objetivos mds precisos que deben ser definidos en cada fase. Los planes nacionales de aplicacion
actualizados se comunicardn anualmente al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y a la Agencia Europea de
Defensa (AED), y estardn disponibles para todos los Estados miembros participantes.

Articulo 4
Gobernanza de la cooperacion estructurada permanente

1. La gobernanza de la cooperacién estructurada permanente se organizara:
— a nivel del Consejo, y

— en el marco de proyectos puestos en marcha por grupos de Estados miembros participantes que hayan acordado
entre si llevarlos a cabo.

2. De conformidad con el articulo 46, apartado 6, del TUE, el Consejo podrd adoptar decisiones y recomendaciones
a fin de:

a) proporcionar una direccién y orientaciones estratégicas para la cooperacion estructurada permanente;

b) definir las diferentes etapas de la realizacién de los compromisos mds vinculantes que figuran en el anexo en el
transcurso de las dos fases iniciales consecutivas (afios 2018-2020 y 2021-2025) y especificar al principio de cada
fase los objetivos mds precisos para el cumplimento de los compromisos mds vinculantes que figuran en el anexo;

c) actualizar y ampliar, en su caso, los compromisos mds vinculantes que figuran en el anexo, teniendo en cuenta los
logros alcanzados mediante la cooperacién estructurada permanente, para reflejar la evoluciéon del entorno de
seguridad de la Unién. En particular, dichas decisiones deberdn tomarse al final de las fases mencionadas en el
apartado 2, letra b),sobre la base de un proceso de revisién estratégica que permita evaluar el cumplimento de los
compromisos de la cooperacion estructurada permanente;

d) evaluar las contribuciones de los Estados miembros participantes en aras del cumplimiento de los compromisos
acordados, de conformidad con el mecanismo descrito en el articulo 6;

e) establecer la lista de proyectos que deberdn desarrollarse en el marco de la cooperacion estructurada permanente, que
debera reflejar a la vez el apoyo al desarrollo de la capacidad y el suministro de un apoyo sustancial en los medios y
las capacidades para las operaciones y misiones de la Politica Comun de Seguridad y Defensa;

f) establecer un conjunto de reglas de gobernanza comunes para proyectos, que los Estados miembros participantes en
un proyecto individual puedan adaptar, si es necesario, a ese proyecto;

g) establecer, a su debido tiempo, de conformidad con el articulo 9, apartado 1, las condiciones generales en las que se
podrd, de manera excepcional, invitar a terceros Estados a participar en proyectos individuales; y determinar, de
conformidad con el articulo 9, apartado 2, si un determinado tercer Estado cumple dichas condiciones, y

h) proporcionar cualquier otra medida necesaria para seguir aplicando la presente Decision.

Articulo 5
Proyectos de cooperacion estructurada permanente

1. Tras la presentaciéon de propuestas por parte de los Estados miembros participantes que tengan la intencién de
participar en un proyecto individual, el Alto Representante podrd formular recomendaciones relativas a la identificacién
y a la evaluacién de los proyectos de cooperacion estructurada permanente, con base en las evaluaciones facilitadas de
conformidad con el articulo 7, en decisiones y recomendaciones del Consejo que deberdn adoptarse de conformidad con
el articulo 4, apartado 2, letra e), siguiendo un parecer militar del Comité Militar de la Unién Europea (CMUE).

2. Los Estados miembros participantes que tengan intenciéon de proponer un proyecto individual informardn a los
demds Estados miembros participantes a su debido tiempo antes de presentar su propuesta a fin de recabar apoyo y
ofrecerles la oportunidad de sumarse a la presentacion colectiva de la propuesta.
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Los miembros del proyecto serdn los Estados miembros participantes que hayan presentado la propuesta. La lista de los
miembros del proyecto de cada proyecto individual se adjuntard a la decisién del Consejo a que se refiere el articulo 4,
apartado 2, letra e).

Los Estados miembros participantes que participen en un proyecto podrdn acordar entre ellos admitir a otros Estados
miembros participantes que con posterioridad deseen participar en el proyecto.

3. Los Estados miembros participantes que participen en un proyecto acordardn entre si las modalidades y el alcance
de la cooperacién, asi como la gestién de dicho proyecto. Los Estados miembros participantes que participen en un
proyecto deberdn informar regularmente al Consejo sobre el desarrollo del proyecto, segiin proceda.

Articulo 6
Supervision, Evaluacién y presentacién de informes

1. El Consejo, en el marco del articulo 46, apartado 6, del TUE, deberd garantizar la unidad, la coherencia y la
efectividad de la cooperaci6n estructurada permanente. El Alto Representante también contribuird a dichos objetivos.

2. El Alto Representante estard plenamente asociado a los trabajos de la cooperacién estructurada permanente, de
conformidad con el Protocolo n.° 10.

3. El Alto Representante presentard un informe anual al Consejo sobre la cooperacion estructurada permanente. Este
informe estard basado en las contribuciones de la AED, de conformidad con el articulo 7, apartado 3, letra a), y
del SEAE, de conformidad con el articulo 7, apartado 2, letra a). El informe del Alto Representante describird el estado
de aplicacion de la cooperacion estructurada permanente, incluido el cumplimiento, por parte de cada Estado miembro
participante, de sus compromisos, de conformidad con su plan nacional de aplicacién.

El CMUE proporcionard asesoramiento y recomendaciones militares al Comité Politico y de Seguridad en lo que respecta
al proceso de evaluacion anual de la cooperacién estructurada permanente.

Sobre la base del informe anual sobre la cooperacién estructurada permanente presentado por el Alto Representante, el
Consejo evaluard una vez al afio si los Estados miembros participantes siguen cumpliendo los compromisos mds
vinculantes mencionados en el articulo 3.

4. Cualquier decision relativa a la suspension de la participacién de un Estado miembro se tomard de conformidad
con el articulo 46, apartado 4, del TUE, y solo podrd tomarse una vez se haya dado a dicho Estado miembro un plazo
claramente determinado para las consultas individuales y las medidas de respuesta.

Articulo 7
Apoyo del SEAE y la AED

1. Bajo la responsabilidad del Alto Representante, actuando igualmente en su calidad de jefe de la AED, el SEAE,
incluido el Estado Mayor de la Unién Europea (EMUE), y la AED proporcionardn conjuntamente los recursos de
secretarfa necesarios para la cooperacién estructurada permanente que no sean a nivel del Consejo, y, a este respecto,
ofrecerdn un Gnico punto de contacto.

2. El SEAE, incluido el EMUE, apoyaran el funcionamiento de la cooperacion estructurada permanente, en particular:

a) contribuyendo a la evaluacién que el Alto Representante, en su informe anual sobre la cooperacion estructurada
permanente, realiza de las contribuciones de los Estados miembros participantes en lo que respecta a los aspectos
operativos, de conformidad con el articulo 6;

b) coordinando la evaluacién de las propuestas de proyectos previstos en el articulo 5, especialmente en lo que respecta
a la disponibilidad, la interoperabilidad, la flexibilidad y la capacidad de despliegue de las fuerzas. En particular,
el SEAE, incluido el EMUE, evaluard la adecuacién de un proyecto propuesto con las necesidades operativas, asi como
su contribucion a las mismas.

3. La AED apoyard la cooperacion estructurada permanente especialmente a través de:

a) su contribucién a la evaluacion que el Alto Representante, en su informe anual sobre la cooperacién estructurada
permanente, realiza de las contribuciones de los Estados miembros participantes, de conformidad con el articulo 6,
en cuanto a las capacidades, en particular de las contribuciones efectuadas en consonancia con los compromisos mds
vinculantes a que se refiere el articulo 3;

b) la facilitacién de proyectos de desarrollo de capacidades, en particular a través de la coordinacién de la evaluacién de
las propuestas de proyectos previstos en el articulo 5, especialmente en los dmbitos de desarrollo de capacidades. En
particular, la AED apoyard a los Estados miembros en lo que respecta a comprobar que no se duplican innecesa-
riamente iniciativas existentes también en otros contextos institucionales.
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Articulo 8
Financiacion

1. Los gastos administrativos de las instituciones de la Unioén y del SEAE ocasionados por la aplicacion de la presente
Decisién correrdn a cargo del presupuesto de la Unién. Los gastos administrativos de la AED estardn sujetos a sus
normas de financiacién pertinentes, de conformidad con la Decision (PESC) 2015/1835 del Consejo ().

2. Los gastos administrativos ocasionados por proyectos emprendidos en el marco de la cooperacién estructurada
permanente correrdn ante todo a cargo de los Estados miembros participantes que participen en un proyecto individual.
También podran realizarse contribuciones del presupuesto general de la Unién a dichos proyectos, dentro del respeto de
los Tratados y de conformidad con los instrumentos pertinentes de la Unién.

Articulo 9
Participacién de terceros Estados en proyectos individuales

1. Las condiciones generales para la participacién de terceros Estados en proyectos individuales se especificardn en
una decision del Consejo adoptada de conformidad con el articulo 4, apartado 2, que podrd incluir un modelo para los
acuerdos administrativos con terceros Estados.

2. El Consejo decidird, de conformidad con el articulo 46, apartado 6, del TUE, si un tercer Estado, que los Estados
miembros participantes que tomen parte en un proyecto desean invitar a participar en dicho proyecto, cumple los
requisitos establecidos en la decision mencionada en el apartado 1.

3. Una vez adoptada la decision a que se refiere el apartado 2, los Estados miembros participantes que tomen parte
en un proyecto podran celebrar acuerdos administrativos con el tercer Estado de que se trate con vistas a su partici-
paci6n en dicho proyecto. Dichos acuerdos deberan respetar los procedimientos y la autonomia decisoria de la Unién.

Articulo 10
Normas de seguridad

Las disposiciones establecidas en la Decision 2013/488/UE del Consejo (?) serdn de aplicacién en el contexto de la
cooperacion estructurada permanente.

Articulo 11
Entrada en vigor

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el 11 de diciembre de 2017.

Por el Consejo
La Presidenta
F. MOGHERINI

(") Decision (PESC) 2015/1835 del Consejo, de 12 de octubre de 2015, por la que se determinan el estatuto, la sede y la forma de funciona-
miento de la Agencia Europea de Defensa (DO L 266 de 13.10.2015, p. 55).

(*) Decision 2013/488/UE del Consejo, de 23 de septiembre de 2013, sobre las normas de seguridad para la proteccién de la informacién
clasificada de la UE (DO L 274 de 15.10.2013, p. 1).
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ANEXO

Lista de los compromisos comunes ambiciosos y mds vinculantes asumidos por los Estados miembros
participantes en los cinco dmbitos establecidos en el articulo 2 del Protocolo n.c 10

«a)  cooperar, desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, con miras a la realizacién de objetivos acordados relativos al nivel
de gastos de inversion en materia de equipos de defensa, y a revisar periddicamente dichos objetivos en funcién del entorno de segu-
ridad y de las responsabilidades internacionales de la Unidn.».

Con base en los marcos de referencia colectivos identificados en 2007, los Estados miembros participantes suscriben los
compromisos siguientes:

1. Aumentar periddicamente su presupuesto de defensa, a fin de alcanzar los objetivos acordados.

2. Aumentar progresivamente a medio plazo el gasto de inversién en defensa hasta que este alcance el 20 % del gasto
total de defensa (valor de referencia colectivo) con el fin de subsanar carencias en el dmbito de las capacidades
estratégicas a través de la participacion en proyectos de capacidades de defensa de conformidad con el Plan de
Desarrollo de Capacidades y la revisién anual coordinada de la defensa (RACD).

3. Aumentar el nimero de proyectos conjuntos y «colaborativos» de capacidades estratégicas de defensa. Dichos
proyectos conjuntos y colaborativos deberdn financiarse, cuando sea necesario y apropiado, a través del Fondo
Europeo de Defensa.

4. Aumentar la cuota del gasto dedicado a la investigacién y a la tecnologia en el dmbito de la defensa, a fin de que se
acerque al 2 % del gasto total de defensa (valor de referencia colectivo).

5. Establecer un andlisis periédico de dichos compromisos (con el objetivo de aprobacion por el Consejo).

«b)  aproximar en la medida de lo posible sus instrumentos de defensa, en particular armonizando la determinacién de las necesi-
dades militares, poniendo en comiin y, en caso necesario, especializando sus medios y capacidades de defensa, y propiciando la coo-
peracién en los dmbitos de la formacion y la logistica.».

6. Desempefiar un importante papel en el desarrollo de capacidades dentro de la UE, inclusive en el marco de
la RACD, a fin de garantizar la disponibilidad de las capacidades necesarias para alcanzar el nivel de ambicién de
Europa.

7. Apoyar todo lo posible la RACD, reconociendo a la vez la naturaleza voluntaria de la revisién y las limitaciones
individuales de los Estados miembros participantes.

8. Asegurar una participacion intensiva del futuro Fondo Europeo de Defensa en la contratacion publica multinacional
que tengan un valor afiadido identificado para la UE.

9. Establecer requisitos armonizados para todos los proyectos de desarrollo de capacidades acordados por los Estados
miembros participantes.

10. Considerar el uso conjunto de capacidades existentes para optimizar los recursos disponibles y mejorar su eficacia
general.

11. Garantizar mayores esfuerzos en el dmbito de la cooperacién en materia de ciberdefensa, como el intercambio de
informacién, la formacion y el apoyo operativo.

«) tomar medidas concretas para reforzar la disponibilidad, la interoperabilidad, la flexibilidad y la capacidad de despliegue de
sus fuerzas, en particular mediante la definicion de los objetivos comunes en materia de proyeccion de fuerzas, incluida la posible
revision de sus procedimientos decisorios nacionales.».

12. En lo que respecta a la disponibilidad y la capacidad de despliegue de las fuerzas, los Estados miembros participantes
se comprometen a:

— Poner a disposicién formaciones que puedan ser desplegadas estratégicamente, ademas del despliegue potencial
de un grupo de combate de la UE, a fin de hacer realidad el nivel de ambicién de la UE. Este compromiso no
afecta a las fuerzas de intervencién rdpida, las fuerzas permanentes ni a las fuerzas de reserva.
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— Desarrollar un instrumento sélido (por ejemplo, una base de datos) a la que solo tendrdn acceso los Estados
miembros participantes y las naciones que contribuyan a ella, con el fin de registrar las capacidades disponibles
y rdpidamente desplegables para facilitar y acelerar el proceso de generacion de fuerzas.

— Obrar en favor de un rdpido compromiso politico a escala nacional, incluyendo la posible revisién de los
procedimientos decisorios nacionales.

— Proporcionar un apoyo sustancial teniendo en cuenta sus medios y capacidades a las operaciones de la PCSD
(por ejemplo, EUFOR) y misiones (por ejemplo, las misiones de formacién de la UE), con personal, material,
formacion, apoyo a los ejercicios, infraestructuras o de otra manera, que hayan sido objeto de una decisién
undnime en el Consejo, sin perjuicio de cualquier decisién referente a las contribuciones a las operaciones de
la PCSD ni de cualquier limitacién constitucional.

— Contribuir sustancialmente al grupo de combate de la UE confirmando las contribuciones prometidas con
cuatro afios de antelacién como minimo y respetando un periodo de alerta en consonancia con el concepto del
grupo de combate de la UE y la obligacién de llevar a cabo ejercicios del grupo de combate de la UE para el
conjunto de las fuerzas del grupo de combate de la UE (naciéon marco) y/o de participar en estos ejercicios
(todos los Estados miembro de la UE que participen en el grupo de combate de la UE).

— Simplificar y normalizar el transporte militar transfronterizo en Europa para permitir un rdpido despliegue de
material y personal militar.

13. En lo que respecta a la interoperabilidad de las fuerzas, los Estados miembros participantes se comprometen a:
— Desarrollar la interoperabilidad de sus fuerzas:

— Poniéndose de acuerdo sobre una evaluacion comtn y criterios de evaluacién para el conjunto de las fuerzas
del grupo de combate de la UE, acordes con las normas de la OTAN, conservando a la vez una certificacién
nacional.

— Poniéndose de acuerdo sobre normas técnicas y operativas comunes de las fuerzas, reconociendo que deben
garantizar la interoperabilidad con la OTAN.

— Optimizar las estructuras multinacionales: los Estados miembros participantes podrian comprometerse a formar
parte de las principales estructuras existentes y de las posibles estructuras futuras que participen en la accién
exterior europea en el dmbito militar (EUROCORPS, EUROMARFOR, EUROGENDFOR, MCCE/ATARES/SEOS) y
a desempaiiar un papel activo en ellas.

14. Los Estados miembros participantes procurardn adoptar un planteamiento ambicioso en lo que respecta a la
financiaciéon comun de las operaciones y misiones militares de la PCSD, mds alld de lo que se define como coste
comun de conformidad con la Decisién Athena del Consejo.

«d)  cooperar para garantizar que toman las medidas necesarias para colmar, entre otras cosas mediante planteamientos multina-
cionales y sin perjuicio de los compromisos que hayan contraido en el marco de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte,
las insuficiencias que se observen en el marco del mecanismo de desarrollo de capacidades.».

15. Ayudar a superar las deficiencias de capacidad determinadas por el Plan de Desarrollo de Capacidades y la RACD.
Estos proyectos de capacitacién ampliardn la autonomia estratégica de Europa y reforzardn la base tecnoldgica e
industrial de la defensa europea (BITDE).

16. Considerar como una prioridad un enfoque colaborativo europeo a fin de subsanar las deficiencias de capacidad
determinadas a escala nacional y, de manera general, recurrir Gnicamente a un planteamiento nacional si ya se ha
llevado a cabo dicho examen.

17. Participar en al menos un proyecto en el marco de la cooperacién estructurada permanente que desarrolle u ofrezca
capacidades que los Estados miembros hayan considerado importantes desde un punto de vista estratégico.

«e)  participar, en caso necesario, en el desarrollo de programas comunes o europeos de equipos de gran envergadura en el marco
de la Agencia Europea de Defensa.».

18. Utilizar la AED como el foro europeo para el desarrollo conjunto de capacidades y considerar la Organizacién
Conjunta de Cooperacién en Materia de Armamento como la organizacion de referencia para la gestion de los
programas colaborativos.
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19. Garantizar que todos los proyectos relacionados con las capacidades y liderados por los Estados miembros partici-
pantes refuercen la competitividad de la industria europea de la defensa gracias a una politica industrial adecuada
que evite cualquier solapamiento innecesario.

20. Garantizar que los programas de cooperacién, que deben tinicamente beneficiar a entidades que aporten manifies-
tamente un valor afladido en el territorio de la UE, y las estrategias de adquisicion adoptadas por los Estados
miembros participantes tengan un efecto positivo en la BITDE.
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TRADUCCION

Notificacién sobre la cooperacién estructurada permanente al consejo y a la alta representante de
la unién para asuntos exteriores y politica de seguridad

Predmbulo

Los Estados miembros participantes,

Recordando que la Unién aplica una politica exterior y de seguridad comtn basada «en la consecucién de una
convergencia cada vez mayor de la actuacién de los Estados miembros» (articulo 24, apartado 2, del TUE) y que la
politica comiin de seguridad y defensa (PCSD) forma parte integrante de la politica exterior y de seguridad comun;

Considerando que la politica comtn de seguridad y defensa garantiza a la Uni6én una capacidad operativa respaldada por
medios civiles y militares y que el fortalecimiento de la politica de seguridad y defensa exigird a los Estados miembros
esfuerzos en el dmbito de las capacidades;

Recordando también el compromiso de la Unién Europea y de sus Estados miembros con el fomento de un orden
mundial basado en normas, con el multilateralismo como principio esencial y las Naciones Unidas como niicleo;

Recordando el articulo 42, apartado 6, del Tratado de la Unién Europea, que dispone que aquellos «Estados miembros
que cumplan criterios mds elevados de capacidades militares y que hayan suscrito compromisos mds vinculantes en la
materia para realizar las misiones mds exigentes establecerdn una cooperacién estructurada permanente en el marco de
la Unién»;

Considerando que la cooperacién estructurada permanente puede contribuir de manera significativa a alcanzar el nivel
de ambicién de la UE, también en lo que respecta a las misiones y operaciones mds exigentes, y que puede facilitar el
desarrollo de las capacidades de defensa de los Estados miembros a través de una intensa participacién en proyectos
plurinacionales de adjudicaciéon de contratos ptiblicos con las entidades industriales adecuadas, en particular con
pequefias y medianas empresas, y reforzar la cooperacién europea en materia de defensa, aprovechando al mismo
tiempo todo el potencial de los Tratados;

Teniendo en cuenta los objetivos de la cooperacién estructurada permanente y los compromisos de los Estados
miembros para alcanzarlos, tal como figuran en el Protocolo n.> 10 sobre la cooperacién estructurada permanente y de
conformidad con el articulo 46 del TUE;

Sefialando que el Consejo Europeo celebrado el 15 de diciembre de 2016 concluy6 que los europeos debian asumir una
mayor responsabilidad en lo referente a su propia seguridad y que, con el fin de reforzar la seguridad y la defensa de
Europa en un entorno geopolitico dificil y de proteger mejor a sus ciudadanos, el Consejo Europeo, confirmando los
compromisos alcanzados hasta la fecha a este respecto, subrayé la necesidad de que se realizaran mayores esfuerzos, en
particular mediante la asignacién de recursos adicionales suficientes, al tiempo que se tienen en cuenta las circunstancias
nacionales y los compromisos juridicos adquiridos y, para los Estados miembros que también son miembros de la
OTAN, las directrices pertinentes de la OTAN sobre gastos en defensa;

Recordando también que el Consejo Europeo pidi6 ademds que se reforzara la cooperacién en el desarrollo de las
capacidades necesarias y el compromiso de que dichas capacidades estuvieran disponibles cuando fuera necesario, y que
sostuvo que la Unién Europea y sus Estados miembros debian ser capaces de contribuir de manera decisiva a los
esfuerzos colectivos, asi como de actuar de forma auténoma cuando y donde fuera necesario y con los socios siempre
que fuera posible;

Considerando que el Consejo Europeo de junio de 2017 pidié el desarrollo conjunto de proyectos de capacidades
acordados en comun por los Estados miembros para subsanar las principales deficiencias existentes y desarrollar las
tecnologias del futuro, ya que se trata de algo fundamental para alcanzar el nivel de ambicién de la UE aprobado por el
Consejo Europeo en diciembre de 2016; acogié favorablemente la Comunicaciéon de la Comisién sobre un Fondo
Europeo de Defensa, formado por una seccion de investigacién y una seccién de capacidades; y exhort6 a los Estados
miembros a que definieran proyectos de capacidades adecuados para el Fondo Europeo de Defensa y para el Programa
Europeo de Desarrollo Industrial en materia de Defensa;

Recordando en particular que el Consejo Europeo pidi6 a la Alta Representante que presentara propuestas en lo que
respecta a elementos y opciones para una cooperacion estructurada permanente inclusiva basada en un esquema
modular y perfilando posibles proyectos;

Recordando que el Consejo de Asuntos Exteriores del 6 de marzo de 2017 convino en la necesidad de seguir trabajando
en una cooperacion estructurada permanente inclusiva basada en un esquema modular, que deberia estar abierta a todos
los Estados miembros dispuestos a asumir los compromisos vinculantes necesarios y a cumplir los criterios basados en
los articulos 42, apartado 6, y 46 del TUE y en el Protocolo n.° 10 anejo a los Tratados;
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Decididos a seguir avanzando en la definicién progresiva de una politica comiin de defensa de la Unidn, tal como
estipula el articulo 42, apartado 2, del TUE, a través del establecimiento de una cooperacién estructurada permanente en
el marco de la Unidn; teniendo a la vez en cuenta el cardcter especifico de la politica de seguridad y defensa de todos los
Estados miembros;

Recordando la obligacién de ayuda y asistencia mutua en virtud del articulo 42, apartado 7, del TUE;

Recordando que de conformidad con el articulo 42, apartado 7, del Tratado de la Unién Europea, los compromisos y la
cooperacién en el dmbito de la politica comin de seguridad y defensa «seguirdn ajustindose a los compromisos
adquiridos en el marco de la Organizacién del Tratado del Atlintico Norte, que seguird siendo, para los Estados
miembros que forman parte de la misma, el fundamento de su defensa colectiva y el organismo de ejecucion de estar;

Recalcando que el Consejo Europeo de los dias 22 y 23 de junio de 2017 convino en la necesidad de poner en marcha
una cooperacién estructurada permanente inclusiva y ambiciosa, y respondiendo al mandato del Consejo Europeo de
redactar, en un plazo de tres meses, «una lista comdn de criterios y compromisos vinculantes, plenamente acorde con el
articulo 42, apartado 6, y el articulo 46 del TUE, asi como con el Protocolo 10 anejo a los Tratados —en particular con
miras a las misiones mds exigentes—, [...] con un calendario preciso y unos mecanismos de evaluacién especificos, para
que los Estados miembros que estén en condiciones de notificar su intencién de participar puedan hacerlo sin dilacién.»

NOTIFICAN POR LA PRESENTE al Consejo y a la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad su intencién de participar en una cooperacion estructurada permanente;

PIDEN al Consejo que adopte una Decisién por la que se establece una cooperacion estructurada permanente, de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Tratado de la Unién Europea y del Protocolo n.> 10 anejo a los
Tratados y sobre la base de los principios definidos en el anexo I, los compromisos mds vinculantes comunes que
figuran en el anexo II asi como las propuestas de gobernanza recogidas en el anexo III;

PRESENTARAN, antes de la adopcion por parte del Consejo de la Decision por la que se establece una cooperacion
estructurada permanente, un plan nacional de aplicacién que expondrd la manera en que cumplirdn los compromisos
mds vinculantes que figuran en el anexo II.

Hecho en Bruselas, el trece de noviembre de dos mil diecisiete.

* El 7 de diciembre de 2017, Irlanda notific al Consejo y a la Alta Representante su intencién de participar en la
cooperacion estructurada permanente y se sumo a la presente notificacién conjunta.

* El 7 de diciembre de 2017, la Reptblica Portuguesa notific al Consejo y a la Alta Representante su intencién de
participar en la cooperacién estructurada permanente y se sumo a la presente notificacién conjunta.
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ANEXO I. PRINCIPIOS DE LA COOPERACION ESTRUCTURADA PERMANENTE

Los articulos 42 y 46 del Tratado de la Unién Europea y el Protocolo n.° 10 anejo a los Tratados contemplan la
«cooperacién estructurada permanente». Esta solo puede activarse una vez y debe ser establecida por una Decisién del
Consejo que ha de adoptarse por mayoria cualificada, a fin de reunir en el dmbito de la defensa a todos los Estados
miembros que lo deseen, «que cumplan criterios mas elevados de capacidades militares» y que hayan suscrito
«compromisos mds vinculantes para realizar las misiones» y operaciones «mds exigentes».

La cooperacion estructurada permanente es un marco juridico europeo ambicioso, vinculante e inclusivo para realizar
inversiones en la seguridad y la defensa del territorio de la UE y sus ciudadanos. La cooperacién estructurada
permanente proporciona ademds un marco politico fundamental para que todos los Estados miembros mejoren sus
medios militares y sus capacidades de defensa a través de iniciativas bien coordinadas y de proyectos concretos, basados
en uno o varios compromisos mds vinculantes. Las capacidades de defensa reforzadas de los Estados miembros de la UE
redundardn también en beneficio de la OTAN. Reforzardn el pilar europeo dentro de la Alianza y responderdn a los
reiterados llamamientos para un mejor reparto de la carga entre los dos lados del Atlantico.

La cooperacién estructurada permanente es un paso fundamental hacia el refuerzo de la politica de defensa comtn.
Puede ser parte de una posible evolucién hacia una defensa comin, si asi lo decide el Consejo mediante una votacién
undnime (tal como dispone el articulo 42, apartado 2, del TUE). A largo plazo, la cooperacion estructurada permanente
podria ser llegar a un conjunto coherente que abarque todo el espectro de las fuerzas y complemente a la OTAN, que
seguird siendo la piedra angular de la defensa colectiva para sus miembros.

Consideramos que una cooperacion estructurada permanente inclusiva es la herramienta mds importante para promover
la seguridad y la defensa comunes en un dmbito en el que son necesarias mayor coherencia, continuidad, coordinacién y
colaboracién. A fin de alcanzar este objetivo, Europa debe realizar esfuerzos de manera coordinada y unida; dichos
esfuerzos deben ser significativos y estar basados en directrices politicas acordadas en comiin.

La cooperacion estructurada permanente ofrece un marco juridico fiable y vinculante dentro del marco institucional de
la UE. Los Estados miembros participantes cumplirdn sus compromisos vinculantes, confirmando asi que el estableci-
miento y la aplicacién de la cooperacion estructurada permanente se llevardn a cabo respetando plenamente las disposi-
ciones del TUE y de los protocolos anejos a él, asi como las disposiciones constitucionales de los Estados miembros.

Una evaluacién anual, llevada a cabo por la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad con el apoyo principal de la Agencia Europea de Defensa (AED), para los aspectos relativos al desarrollo de
capacidades (que figuran, en particular, en el articulo 3 del Protocolo n.° 10), y del SEAE, en particular el EMUE y otras
estructuras de la PCSD, para los aspectos operativos de la cooperacién estructurada permanente, garantizard la
naturaleza vinculante de los compromisos de la cooperacion estructurada permanente. A través de la cooperacién
estructurada permanente, la Unién podria obrar para crear un conjunto coherente que abarque todo el espectro de las
fuerzas, puesto que la cooperacién estructurada permanente aportard una coordinaciéon y orientaciones descendentes
a estructuras y esfuerzos ascendentes, presentes o futuros.

La cooperacion estructurada permanente proporcionard a los Estados miembros oportunidades para mejorar sus
capacidades de defensa participando en iniciativas bien coordinadas y proyectos comunes concretos, que podrin
aprovechar las agrupaciones regionales existentes. La participacién en la cooperacion estructurada permanente es
voluntaria y no menoscaba la soberania nacional.

Una cooperacion estructurada permanente inclusiva es una sefial politica fuerte para nuestros ciudadanos y el resto del
mundo: los Gobiernos de los Estados miembros de la UE conceden importancia a la seguridad y defensa comunes y las
estan reforzando. Para los ciudadanos de la UE significa mayor seguridad, y supone una sefial inequivoca de la voluntad
de todos los Estados miembros de promover la seguridad y defensa comunes para alcanzar los objetivos fijados por la
Estrategia Global de la UE.

La cooperaci6n estructurada permanente estard orientada a los resultados y deberd permitir realizar avances tangibles en
lo que respecta al nivel de gastos de inversién en materia de equipos de defensa, los objetivos colaborativos de desarrollo
de capacidades y la disponibilidad de capacidades de defensa desplegables para misiones y operaciones conjuntas,
reconociendo el principio del conjunto dnico de fuerzas. Las acciones orientadas a subsanar las deficiencias de capacidad
en relacion con el nivel de ambicién de la UE y los objetivos y prioridades de la politica comtn de seguridad y defensa
serdn el principal motor del desarrollo de capacidades de la cooperacidn estructurada permanente.

La naturaleza «nclusiva» y «modular» de la cooperacién estructurada permanente, mencionada por el Consejo Europeo
en diciembre de 2016, no deberd conducir a una reduccién de la cooperacién. El objetivo de proponer una cooperacién
estructurada permanente «ambiciosa» subraya la necesidad de que todos los Estados miembros que participen en ella
respeten una lista comdn de objetivos y compromisos. Tal como recordé el Consejo Europeo de junio de 2017, la
cooperaci6n estructurada permanente es «integradora y ambiciosar.



14.12.2017 Diario Oficial de la Unién Europea L 331/71

La siguiente lista de compromisos debe ayudar a alcanzar el nivel de ambicién que la UE defini6 en las Conclusiones del
Consejo de 14 de noviembre de 2016, refrendadas por el Consejo Europeo de diciembre de 2016 y, por consiguiente,
reforzar la autonomia estratégica tanto de los ciudadanos europeos como de la UE.
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ANEXO II. LISTA DE COMPROMISOS COMUNES AMBICIOSOS Y MAS VINCULANTES EN LOS CINCO AMBITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 2 DEL PROTOCOLO N.» 10

«a)  cooperar, desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, con miras a la realizacién de objetivos acordados relativos al nivel
de gastos de inversion en materia de equipos de defensa, y a revisar periddicamente dichos objetivos en funcién del entorno de segu-
ridad y de las responsabilidades internacionales de la Union.»

Sobre la base de los niveles de referencia colectivos determinados en 2007, los Estados miembros participantes se
comprometen a:

1. Aumentar de manera constante su presupuesto de defensa en términos reales, a fin de alcanzar los
objetivos acordados.

2. A medio plazo, aumentar progresivamente el gasto en inversion en defensa hasta que este alcance el 20 %
del gasto total en defensa (valor colectivo de referencia) con el fin de subsanar carencias en el dmbito de
las capacidades estratégicas a través de la participacion en proyectos de capacidades de defensa, de
conformidad con el Plan de Desarrollo de Capacidades y la revisién anual coordinada de la defensa.

3.  Aumentar el nimero de proyectos conjuntos y «colaborativos» de capacidades estratégicas de defensa.
Dichos proyectos conjuntos y colaborativos deberin respaldarse, cuando sea necesario y apropiado,
a través del Fondo Europeo de Defensa.

4.  Aumentar la cuota del gasto dedicado a la investigacién y a la tecnologia en el dmbito de la defensa, a fin
de que se acerque al 2 % del gasto total en defensa (valor colectivo de referencia).

5. Elaborar una evaluacion periédica de dichos compromisos (que deberd refrendar el Consejo).

«b)  aproximar en la medida de lo posible sus instrumentos de defensa, en particular armonizando la determinacién de las necesi-
dades militares, poniendo en comiin y, en caso necesario, especializando sus medios y capacidades de defensa, y propiciando la coo-
peracién en los dmbitos de la formacién y la logistica.»

6. Desempefiar un importante papel en el desarrollo de capacidades dentro de la UE, en particular en el marco de la
revisién anual coordinada de la defensa, a fin de garantizar la disponibilidad de las capacidades necesarias para
alcanzar el nivel de ambicién de Europa.

7. Apoyar todo lo posible la revision anual coordinada de la defensa, reconociendo a la vez la naturaleza voluntaria
de la revision y las limitaciones individuales de los Estados miembros participantes.

8. Apoyar la participacién intensiva del futuro Fondo Europeo de Defensa en proyectos plurinacionales de
adjudicacién de contratos publicos que tengan un valor afiadido identificado para la UE.

9. Establecer requisitos armonizados para todos los proyectos de desarrollo de capacidades acordados por
los Estados miembros participantes.

10. Considerar el uso conjunto de capacidades existentes para optimizar los recursos disponibles y mejorar su
eficacia general.

11. Garantizar mayores esfuerzos en el dmbito de la cooperacién en materia de ciberdefensa, por ejemplo,
a través del intercambio de informacién, la formacién y el apoyo operativo.

«) tomar medidas concretas para reforzar la disponibilidad, la interoperabilidad, la flexibilidad y la capacidad de despliegue de
sus fuerzas, en particular mediante la definicion de los objetivos comunes en materia de proyeccion de fuerzas, incluida la posible
revision de sus procedimientos decisorios nacionales.»

12. En lo que respecta a la disponibilidad y la capacidad de despliegue de las fuerzas, los Estados miembros
participantes se comprometen a:

— Facilitar formaciones que puedan ser desplegadas estratégicamente, amén del posible despliegue de un
grupo de combate de la UE, a fin de hacer realidad el nivel de ambicién de la UE. Dicho compromiso
no afecta a las fuerzas de disponibilidad, las fuerzas permanentes ni a las fuerzas de reserva.
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— Desarrollar una herramienta fiable (por ejemplo, una base de datos) a la que solo tendrdn acceso los
Estados miembros participantes y las naciones que contribuyan a ella, con el fin de registrar las
capacidades disponibles y rdpidamente desplegables para facilitar y acelerar el proceso de generacion
de fuerzas.

— Obrar en favor de un ripido compromiso politico a escala nacional, en particular de la posible revisién
de los procedimientos decisorios nacionales.

— Proporcionar un apoyo sustancial, teniendo en cuenta sus medios y capacidades, a las operaciones (por
ejemplo, EUFOR) y misiones (por ejemplo, las misiones de formacién de la UE) de la PCSD que hayan
sido objeto de una decisién undnime en el Consejo, ya sea ofreciendo personal, material, formacién,
apoyo a los ejercicios o infraestructuras, o de otra manera, sin perjuicio de cualquier decisién referente
a las contribuciones a las operaciones de la PCSD ni de cualquier limitacién constitucional.

— Contribuir sustancialmente al grupo de combate de la UE confirmando las contribuciones prometidas
con cuatro afios de antelacién como minimo y respetando un periodo de alerta en consonancia con el
concepto del grupo de combate de la UE, y cumpliendo la obligacién de organizar ejercicios del grupo
de combate de la UE para el conjunto de las fuerzas del grupo de combate de la UE (Estado marco)
o de participar en estos ejercicios (todos los Estados miembro de la UE que participen en el grupo de
combate de la UE).

— Simplificar y normalizar el transporte militar transfronterizo en Europa para permitir un ripido
despliegue de personal y material militar.

13. En lo que respecta a la interoperabilidad de las fuerzas, los Estados miembros participantes se
comprometen a:

— Desarrollar la interoperabilidad de sus fuerzas:

— Poniéndose de acuerdo sobre criterios de evaluacion y validacién comunes para el conjunto de las
fuerzas del grupo de combate de la UE, acordes con las normas de la OTAN, conservando a la vez
una certificacion nacional.

— Poniéndose de acuerdo sobre normas técnicas y operativas de las fuerzas, reconociendo que deben
garantizar la interoperabilidad con la OTAN.

— Optimizar las estructuras multinacionales: los Estados miembros participantes podrian comprometerse
a formar parte de las principales estructuras actuales y futuras que participen en la acciéon exterior de
la UE en el dmbito militar (Eurocuerpo, Euromarfor, Eurogendfor, Centro de Coordinacién de
Movimientos para Europa/Atares/Seos) y a desempaiiar un papel activo en ellas.

14. Los Estados miembros participantes procurarin adoptar un planteamiento ambicioso en lo que respecta
a la financiacién comiin de las operaciones y misiones militares de la PCSD, mis alld de lo que se definird
como coste comin de conformidad con la Decisién Athena del Consejo.

«d)  cooperar para garantizar que toman las medidas necesarias para colmar, entre otras cosas mediante planteamientos multina-
cionales y sin perjuicio de los compromisos que hayan contraido en el marco de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte,
las insuficiencias que se observen en el marco del mecanismo de desarrollo de capacidades.»

15. Ayudar a superar las deficiencias de capacidad determinadas por el Plan de Desarrollo de Capacidades y la
revision anual coordinada de la defensa. Estos proyectos de capacitacion ampliarin la autonomia
estratégica de Europa y reforzardn la base tecnolégica e industrial de la defensa europea (BITDE).

16. Considerar un enfoque colaborativo europeo como una prioridad a fin de subsanar las deficiencias de
capacidad determinadas a escala nacional y, de manera general, recurrir dnicamente a un planteamiento
nacional si ya se ha llevado a cabo dicho examen.

17. Participar en al menos un proyecto en el marco de la cooperacién estructurada permanente que desarrolle
u ofrezca capacidades que los Estados miembros hayan considerado importantes desde un punto de vista
estratégico.

«)  participar, en caso necesario, en el desarrollo de programas comunes o europeos de equipos de gran envergadura en el marco
de la Agencia Europea de Defensa.»
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18. Utilizar la AED como el foro europeo para el desarrollo conjunto de capacidades y considerar la
Organizacién Conjunta de Cooperacion en Materia de Armamento como la organizacion de referencia
para la gestion de los programas colaborativos.

19. Garantizar que todos los proyectos relacionados con las capacidades y liderados por Estados miembros
participantes refuercen la competitividad de la industria europea de la defensa gracias a una politica
industrial adecuada que evite cualquier solapamiento innecesario.

20. Garantizar que los programas de cooperacién, que deben dnicamente beneficiar a entidades que aporten
manifiestamente un valor afiadido en el territorio de la UE, y las estrategias de adquisicion adoptados por
los Estados miembros participantes tengan un efecto positivo en la BITDE.
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ANEXO III. GOBERNANZA

1. Los Estados miembros participantes se mantienen en el centro del proceso de toma de decisiones durante la fase de
coordinacién con la Alta Representante

La cooperacién estructurada permanente es un marco impulsado por los Estados miembros participantes que se
mantiene ante todo dentro de su dmbito de competencias. Se garantiza la transparencia hacia los Estados miembros de
la UE que no participen en ella.

Para garantizar la adecuada coordinacién de la cooperacion estructurada permanente con la politica comtin de seguridad
y defensa en su conjunto, de la que es parte integrante, la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad estard plenamente asociada a los trabajos relativos a la cooperacion estructurada permanente. La
Alta Representante se encargard de gestionar la evaluacién anual solicitada por el Consejo Europeo y detallada
a continuacién en la parte 4. El SEAE, incluido el Estado Mayor de la Unién Europea (EMUE), y la AED asumirdn las
funciones de Secretarfa de la cooperacion estructurada permanente en estrecha coordinaciéon con el secretario general
adjunto del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) a cargo de la PCSD vy la respuesta a las crisis.

De conformidad con el TUE, el articulo 3 del Protocolo n.° 10 y la Decisién del Consejo por la que se crea la Agencia
Europea de Defensa, la AED apoyard a la Alta Representante en lo que se refiere a los aspectos relativos al desarrollo de
capacidades de la cooperacién estructurada permanente. El SEAE, en particular mediante el Estado Mayor de la UE y
otras estructuras de la PCSD, apoyard a la Alta Representante, especialmente en lo que respecta a los aspectos operativos
de la cooperacion estructurada permanente.

Se sefiala que, de conformidad con el articulo 41, apartado 1, del TUE, «los gastos administrativos que la aplicacion del
presente capitulo ocasione a las instituciones correrdn a cargo del presupuesto de la Unién.

2. La gobernanza estd compuesta por dos niveles de gobernanza; los procedimientos especificos de gobernanza para los
proyectos de la cooperacion estructurada permanente completan el nivel general, encargado de mantener la coherencia y
la ambicién de la cooperacién estructurada permanente

2.1. El nivel general deberd encargarse de la coherencia y de la credibilidad de la aplicacién de la cooperacién
estructurada permanente.

Se basard en estructuras existentes. Cuando los ministros de Asuntos Exteriores y de Defensa de la UE se retinan en una
sesién conjunta del Consejo de Asuntos Exteriores/Defensa (por lo general, dos veces al afio), podrdn tratar temas
relacionados con la cooperacidén estructurada permanente. Cuando el Consejo se retina para tratar temas relacionados
con la cooperacion estructurada permanente, se reservard el derecho de voto a los representantes de los Estados
miembros participantes. En dicha ocasién, los Estados miembros participantes podrdn adoptar nuevos proyectos por
unanimidad (de conformidad con el articulo 46, apartado 6, del TUE), recibir evaluaciones relativas a los esfuerzos de
los Estados miembros participantes, en particular aquellos que se detallan en la parte 3 del presente anexo, y confirmar,
por mayorfa cualificada y tras consultar a la Alta Representante, la participacion de otro Estado miembro, de
conformidad con el articulo 46, apartado 3, del TUE.

Como dltimo recurso, el Consejo podrd suspender la participacion de un Estado miembro que ya no cumpla los
criterios y al que se haya dado con anterioridad un plazo claramente definido para las consultas individuales y las
medidas de respuesta, o que ya no pueda o quiera cumplir los compromisos y obligaciones de la cooperacion
estructurada permanente, de conformidad con el articulo 46, apartado 4, del TUE.

Los actuales 6rganos preparatorios del Consejo pertinentes se reunirdn en «formacién de cooperacién estructurada
permanente», es decir, que todos los Estados miembros de la UE estardn presentes pero la disposicion reflejard el hecho
de que solo los Estados miembros participantes tienen derecho de voto en el Consejo. Las reuniones del CPS en
«formacion de cooperacién estructurada permanente» podrdn ser convocadas para tratar cuestiones de interés comin
entre los Estados miembros participantes, para planear y debatir proyectos o para debatir la incorporacién de nuevos
miembros a la cooperacion estructurada permanente. Reuniones del Grupo Politico-Militar en formacién de cooperaciéon
estructurada permanente permitirdn apoyar sus trabajos. También se convocard al Comité Militar de la UE en formacién
de cooperacion estructurada permanente y se le pedird, en particular, asesoramiento militar. Ademds, podrdn celebrarse
reuniones informales Ginicamente entre Estados miembros participantes.

2.2. La gobernanza de proyectos

2.2.1. El examen de los proyectos de la cooperacién estructurada permanente se basard en una evaluacion de la Alta
Representante, realizada con apoyo del SEAE, en particular del EMUE, y de la AED; la selecciéon de proyectos
requerird una Decision del Consejo

Los Estados miembros participantes pueden presentar cualquier proyecto que consideren ttil para los objetivos de la
cooperacion estructurada permanente. Hardn ptblica su intencién para recabar apoyo y presentar proyectos de manera
conjunta a la Secretarfa de la cooperacién estructurada permanente, y los compartirdn al mismo tiempo con todos los
Estados miembros participantes.
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Los proyectos deberdn ayudar a cumplir los compromisos mencionados en el anexo II de la notificacién, muchos de los
cuales requieren el desarrollo o la prestacién de capacidades cuya pertinencia estratégica y valor afiadido para la UE han
identificado los Estados miembros, y solicitan que se proporcione un apoyo sustancial, teniendo en cuenta los medios y
las capacidades, a las operaciones (por ejemplo, EUFOR) y misiones (por ejemplo, las misiones de formacién de la UE)
de la PCSD, de conformidad con el articulo 42, apartado 6, del TUE.

Para garantizar la coherencia y compatibilidad de los distintos proyectos de la cooperacién estructurada permanente,
proponemos un nmero limitado de proyectos centrados especificamente en las misiones y operaciones, en consonancia
con el nivel de ambicién de la UE. Otros proyectos apoyaran dichos proyectos desempefiando un papel de facilitacion y
promocion. Los proyectos deberdn agruparse en consecuencia.

La Secretaria de la cooperacion estructurada permanente coordinard la evaluacion de las propuestas de proyectos. En lo
que respecta a los proyectos de desarrollo de capacidades, la AED garantizard que no se dupliquen iniciativas existentes,
también en otros contextos institucionales. En cuanto a los proyectos centrados en las misiones y operaciones, el EMUE
evaluard su adecuacién con las necesidades operativas de la UE y sus Estados miembros, asi como su contribucién
a estas. Sobre esta base, la Alta Representante formulard una recomendacién en la que identificard las propuestas de
proyectos mds ambiciosas y mds idoneas para reforzar la autonomia estratégica de Europa y que, ademds, contribuyan al
nivel de ambicién de la UE. La cartera de proyectos deberd reflejar un equilibrio adecuado entre los proyectos que
pertenecen mds bien al dmbito del desarrollo de capacidades y los que pertenecen mds bien al dmbito de las operaciones
y las misiones.

La recomendacion de la Alta Representante proporcionard informacién al Consejo para que este tome una decision
sobre la lista de proyectos de cooperacién estructurada permanente en el marco de la cooperacion estructurada
permanente, tras recibir asesoramiento militar del CMUE en formacién de cooperacién estructurada permanente y
a través del CPS en formacién de cooperacion estructurada permanente. El Consejo decidird por unanimidad; esta estard
constituida por los votos de los representantes de los Estados miembros participantes de conformidad con el articulo 46,
apartado 6, del TUE.

Los Estados miembros de la UE que no participen tienen siempre la posibilidad de indicar su intencién de participar en
los proyectos comprometiéndose a cumplir los compromisos y adhiriéndose a la cooperacién estructurada permanente.

Los participantes en los proyectos podrdn invitar a terceros Estados con cardcter excepcional, de conformidad con las
disposiciones generales que decidird el Consejo a su debido tiempo en virtud del articulo 46, apartado 6, del TUE. Seria
necesario que aportaran un valor afiadido considerable al proyecto, contribuyeran a reforzar la cooperacion estructurada
permanente y la PCSD, y cumplieran compromisos mds exigentes. Esto no supondrd la concesién de poderes de decisién
a esos terceros Estados en la gobernanza de la cooperacién estructurada permanente. Ademds, el Consejo en su
formacién de cooperacién estructurada permanente decidird si cada uno de los terceros Estados invitados por los partici-
pantes en los proyectos respectivos cumple las condiciones establecidas en las disposiciones generales.

2.2.2. La gobernanza del proyecto corresponde en primer lugar a los Estados miembros participantes

Para decidir en el Consejo la lista de proyectos de cooperacién estructurada permanente, se debe adjuntar una lista con
los Estados miembros participantes asociados a los proyectos. Dichos Estados miembros participantes en un proyecto
habran presentado de antemano colectivamente el proyecto.

Los Estados miembros participantes asociados a un proyecto acordaran entre si, por unanimidad, las modalidades y el
alcance de su cooperacién, en particular la contribucién necesaria para formar parte del proyecto. Establecerdn las
normas de gobernanza del proyecto y tomaran decisiones acerca de la admisién de otros Estados miembros participantes
durante el ciclo del proyecto, como miembros o con estatuto de observador. No obstante, se debe desarrollar un
conjunto comiin de normas de gobernanza, que podrd adaptarse para cada proyecto individual. Ello garantizard cierta
normalizacién de la gobernanza en todos los proyectos y facilitard la puesta en marcha de dichos proyectos. En lo que
respecta en particular a los proyectos de desarrollo de capacidades, la gestion del proyecto (especificaciones, estrategia de
adquisicion, eleccién de la agencia ejecutiva, seleccion de las empresas industriales, etc.) seguird siendo responsabilidad
exclusiva de los Estados miembros participantes asociados al proyecto.

Los Estados miembros participantes deberdn informar acerca de los proyectos a los Estados miembros que no participan,
seguin proceda.

3. Un planteamiento por fases preciso, con objetivos realistas y vinculantes para cada fase

Esfuerzos nacionales y proyectos concretos permitirdn a los Estados miembros participantes cumplir los compromisos
que han asumido.

Un planteamiento por fases realista es clave para perennizar la participacién de una vanguardia de Estados miembros en
la cooperacién estructurada permanente y, asi, preservar los principios de ambicién e inclusién. Si bien los Estados
miembros participantes trabajardn para cumplir todos sus compromisos en cuanto se ponga en marcha oficialmente la
cooperacién estructurada permanente, algunos compromisos pueden cumplirse antes que otros. Por ello, los Estados
miembros participantes deben acordar un planteamiento por fases.
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Las fases tendrdn en cuenta otros acontecimientos ya previstos (como la aplicacién del Plan de Acciéon Europeo de
Defensa, la puesta en marcha del nuevo marco financiero plurianual en 2021 y los compromisos ya suscritos por los
Estados miembros en otros marcos). Dos fases distintas (2018-2021 y 2021-2025) permitirdn secuenciar los
compromisos. Después de 2025, se llevard a cabo un proceso de revision. Con este fin, los Estados miembros partici-
pantes evaluardn el cumplimiento de todos los compromisos de la cooperacion estructurada permanente y decidirdn si
contraen nuevos compromisos, con vistas a abrir un nuevo capitulo hacia la integracién de la seguridad y la defensa
europeas.

4. La gobernanza de la cooperacion estructurada permanente requiere un mecanismo de evaluacién ambicioso y bien
elaborado, basado en los planes nacionales de aplicaciéon

Todos los Estados miembros son garantes y la Alta Representante presentard informes sobre el cumplimiento de los
compromisos, en consonancia con el principio de evaluacion periddica establecido en el Protocolo n.o 10 (articulo 3).
Un mecanismo de evaluacién en dos fases garantizard la naturaleza vinculante y la credibilidad de los compromisos
acordados:

4.1. El «plan nacional de aplicacién»

A fin de demostrar su capacidad y su voluntad de cumplir los compromisos acordados, cada Estado miembro
participante se compromete a presentar, antes de la adopcion de la Decision del Consejo por la que se establece una
cooperacion estructurada permanente, un plan nacional de aplicaciéon que expondrd la manera en que cumplird los
compromisos vinculantes. En aras de la transparencia, se concederd acceso a dichos planes nacionales de aplicacion
a todos los Estados miembros participantes.

Sobre la base de los planes nacionales de aplicacién y a través de la Secretarfa de la cooperacion estructurada
permanente bajo la autoridad de la Alta Representante (con el apoyo de la AED en lo que respecta a la inversiéon en
defensa y al desarrollo de capacidades y del SEAE, en particular el EMUE, en lo que respecta a los aspectos operativos),
se llevard a cabo anualmente una evaluacion de la disposicién de los Estados miembros participantes para cumplir los
compromisos contraidos. Bajo la responsabilidad del Consejo, se transmitird dicha evaluacién al CPS (en formacién de
cooperacion estructurada permanente) asi como al CMUE (en formacién de cooperacién estructurada permanente), a fin
de que proporcionen asesoramiento.

Los asesores se centrardn en la credibilidad de los compromisos de la cooperacién estructurada permanente examinando
los planes nacionales de aplicacion, las disposiciones reales y las contribuciones a los proyectos de los Estados
miembros.

Tras la puesta en marcha de la cooperacion estructurada permanente, los Estados miembros participantes actualizardn
sus planes nacionales de aplicacién segtin convenga sobre la base de los requisitos del planteamiento por fases.

Al principio de cada fase, se detallardn los compromisos a través de objetivos mds precisos fijados entre los Estados
miembros participantes a fin de facilitar el proceso de evaluacion.

4.2. Revisiones anuales y una revision estratégica al final de cada fase

Al menos una vez al afio, el Consejo conjunto de Asuntos Exteriores/Defensa recibird un informe de la Alta
Representante, basado en las contribuciones de la AED (de conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 10) y del
SEAE, en particular el EMUE. Dicho informe detallard el estado de aplicacion de la cooperaciéon estructurada
permanente, en particular el respeto, por parte de cada Estado miembro participante, de sus compromisos, siguiendo su
plan nacional de aplicacién. Dicho informe servird de base para las Decisiones y recomendaciones del Consejo que este
adoptard tras recibir asesoramiento del CMUE, de conformidad con el articulo 46 del TUE.

Al final de cada fase (en 2021 y 2025) se llevard a cabo un ejercicio de revision estratégica en el que se evaluard el
respeto de los compromisos que se deberfan haber cumplido durante dicha fase, se decidird la puesta en marcha de la
siguiente fase y se actualizardn, en su caso, los compromisos para la fase siguiente.
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