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DECISION (PESC) 2016/2356 DEL CONSEJO
de 19 de diciembre de 2016

en apoyo de las actividades de desarme y control de armamentos del SEESAC en Europa
Sudoriental en el marco de la Estrategia de la UE contra la acumulacién y el trifico ilicitos de
APAL y de sus municiones

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo 26, apartado 2, y su articulo 31, apartado 1,
Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  Los dias 15 y 16 de diciembre de 2005, el Consejo Europeo adopté la Estrategia de la UE contra la acumulacién
y el trafico ilicitos de armas pequefias y ligeras y de sus municiones (en lo sucesivo, «Estrategia»), que establece
directrices para la actuacién de la Unién en materia de armas pequefias y ligeras (en lo sucesivo, «APAL»). La
Estrategia define la zona de los Balcanes Occidentales y de Europa Sudoriental como una de las regiones mds
afectadas por la acumulacién excesiva y la difusion de APAL. Establece que la Unién prestard una atencién
prioritaria a los paises de Europa Central y Oriental y subraya, haciendo referencia especifica a los Balcanes, que
el respaldo a un multilateralismo eficaz y a las iniciativas regionales pertinentes constituye un instrumento
efectivo para su aplicacién. Promueve ademds especificamente la necesidad de participar en la labor de reduccién
de los excedentes de APAL procedentes de la guerra fria en Europa Oriental.

(2)  En la sexta Conferencia de examen del Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos (en lo sucesivo, «Programa de Accién
de las Naciones Unidas»), adoptado el 20 de julio de 2001, todos los Estados miembros de la ONU ratificaron su
compromiso de impedir el tréfico ilicito de APAL. Los Estados se congratularon del progreso alcanzado en el
fortalecimiento de la cooperacién subregional y regional y se comprometieron a crear o reforzar, cuando
corresponda, dichos mecanismos de cooperacion, coordinacién e intercambio de informacién, incluidas las
mejores practicas, con el fin de apoyar la ejecucion del Programa de Accién.

(3)  El Centro de Referencia de Europa Sudoriental y Oriental para el Control de Armas Pequefias y Ligeras (SEESAC),
que se establecié en Belgrado en 2002 y funciona bajo el mandato conjunto del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Consejo de Cooperacién Regional (sucesor del Pacto de Estabilidad para Europa
Sudoriental), asiste a las partes interesadas de dmbito nacional y regional en el control y la reducciéon de la
difusién y la utilizacién ilicita de APAL y de sus municiones, contribuyendo asi a mejorar la estabilidad, la
seguridad y el desarrollo en Europa Sudoriental y Oriental. El SEESAC insiste particularmente en el desarrollo de
proyectos regionales para afrontar la realidad de los flujos de armas transfronterizos.

(4)  La Unién ya habia dado su apoyo al SEESAC por medio de la Decision 2002/842/PESC (") del Consejo,
prorrogada y modificada por las Decisiones 2003/807/PESC (*) y 2004/791/PESC () del Consejo, asi como por la
Decisién 2010/179/PESC del Consejo (*). La Unién también apoyé las actividades de control de armas del
SEESAC mediante la Decisién 2013/730/PESC del Consejo (°).

(") Decisién 2002/842PESC del Consejo, de 21 de octubre de 2002, relativa a la aplicacién de la Accién comiin 2002/589/PESC con vistas
a una contribucion de la Unién Europea para combatir la acumulacion y la proliferacién desestabilizadoras de armas ligeras y de
pequefio calibre en Europa Sudoriental (DO L 289 de 26.10.2002, p. 1).

(*) Decision 2003807 PESC del Consejo, de 17 de noviembre de 2003, por la que se prorroga y modifica la Decision 2002/842/PESC
relativa a la aplicacion de la Accién Comin 2002/589/PESC con vistas a una contribucién de la Unién Europea para combatir la
acumulacion y la proliferacion desestabilizadora de armas ligeras y de pequefio calibre en Europa Sudoriental (DO L 302 de 20.11.2003,

.39).

e }l))ecisién 2004/791/PESC del Consejo, de 22 de noviembre de 2004, por la que se prorroga y modifica la Decision 2002/842/PESC
relativa a la aplicacion de la Accion Comin 2002/589/PESC con vistas a una contribucion de la Unién Europea para combatir la
acumulacion y la proliferacién desestabilizadora de armas ligeras y de pequefio calibre en Europa Sudoriental (DO L 348 de 24.11.2004,

. 46).

*) Ilj)ecisién 2010/179/PESC del Consejo, de 11 de marzo de 2010, en apoyo de las actividades de control de armamentos del Centro de
Intercambios de la region de Europa Sudoriental para la reduccién de las armas pequefias (SEESAC) en los Balcanes Occidentales en el
marco de la Estrategia de la UE contra la acumulacién y el tréfico ilicitos de armas pequefias y ligeras y de sus municiones (DO L 80 de
26.3.2010, p. 48).

() Decision 20pl 3/7)30/PESC del Consejo, de 9 de diciembre de 2013, en apoyo de las actividades de desarme y control de armamentos del
SEESAC en Europa Sudoriental en el marco de la Estrategia de la UE contra la acumulacién y el trifico ilicitos de APAL y de sus
municiones (DO L 332de 11.12.2013, p. 19).
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(5)  La Uni6n desea financiar un nuevo proyecto del SEESAC para reducir la amenaza de la difusion y el trafico
ilicitos de APAL y de su municién en Europa Sudoriental.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Con miras a la aplicacion de la Estrategia de la UE contra la acumulacién y el tréfico ilicitos de armas pequefias y ligeras
(APAL) y de sus municiones, asi como a fomentar la paz y la seguridad, el proyecto del SEESAC para reducir la amenaza
de la acumulacion y trafico ilicitos de APAL y de sus municiones en Europa Sudoriental que apoyard la Uni6n tendra los
objetivos especificos siguientes:

el aumento de la cooperacion regional y el intercambio de conocimientos y de informacién con el objeto de reforzar la
capacidad de formulacién de politicas basadas en datos empiricamente contrastados;

la mejora de la capacidad de seguridad fisica y gestién de arsenales mediante mejoras de la seguridad de las infraes-
tructuras, la reduccién de los excedentes y la formacion;

el refuerzo de la capacidad para el marcado, la localizacién y el registro;

la reducci6n de la posesion y utilizacion ilicitas de armas de fuego mediante el apoyo a campaiias de concienciacién y de
recogida.

La Unién financiard el proyecto, cuya descripcion detallada figura en el anexo.

Articulo 2
1. La Alta Representante serd responsable de la ejecucion de la presente Decision.
2. La ejecucion técnica del proyecto mencionado en el articulo 1 correrd a cargo del SEESAC.
3. El SEESAC realizard sus tareas bajo la responsabilidad de la Alta Representante. A tal fin, la Alta Representante
establecerd los acuerdos necesarios con el PNUD, que actuard en nombre del SEESAC.
Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion del proyecto citado en el articulo 1 financiado por la Unién
serd de 6 508 136 EUR. El presupuesto total estimado del programa en su conjunto serd de 9 142 355 EUR. El
programa serd cofinanciado por la Unidn, el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de Noruega y el beneficiario.

2. Los gastos financiados con cargo al importe de referencia especificado en el apartado 1 se administrardn con
arreglo a las normas y los procedimientos aplicables al presupuesto de la Unién.

3. La Comisién supervisard la correcta administraciéon de los gastos a que se refiere el apartado 1. A tal efecto
celebrard el acuerdo necesario con el PNUD, que actuard en nombre del SEESAC. En dicho acuerdo se estipulard que el
SEESAC debera dar a las contribuciones de la Unién una publicidad acorde con sus dimensiones.

4. La Comision procurard celebrar lo antes posible el acuerdo mencionado en el apartado 3, una vez haya entrado en
vigor la presente Decision. Informard al Consejo de cualquier dificultad relacionada con este proceso, asi como de la
fecha de celebracién del acuerdo.
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Articulo 4
1. La Alta Representante informard al Consejo sobre la aplicacion de la presente Decision basdndose en informes
trimestrales elaborados por el SEESAC. Estos informes constituirdn la base de la evaluacién que llevard a cabo el

Consejo.

2. La Comisién informara sobre los aspectos financieros del proyecto que menciona el articulo 1.

Articulo 5
1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

2. La presente Decision caducard 36 meses después de la celebracién del acuerdo a que se refiere el articulo 3,
apartado 3 o, si en ese periodo no se ha celebrado ningdn acuerdo, seis meses después de la fecha de entrada en vigor.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 2016.

Por el Consejo
El Presidente
L. SOLYMOS
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ANEXO

Propuesta de contribucién de la Unién al proyecto del SEESAC para reducir la amenaza de la difusion y el
trafico ilicitos de armas pequefias y ligeras (APAL) y de sus municiones en Europa Sudoriental

1. Introduccién y objetivos

Europa Sudoriental sigue siendo una zona de especial preocupacién asi como un importante desafio en la
Estrategia de la UE contra la acumulacién y el trifico ilicitos de armas pequefias y ligeras (APAL) y de sus
municiones (en lo sucesivo, «Estrategia UE APAL»). A pesar de los considerables avances logrados en los dltimos
afios, la enorme acumulacién de APAL y municién, las inadecuadas condiciones de almacenamiento, la amplia
posesion ilicita, y las lagunas constatadas en las politicas y en la capacidad de ejecucion siguen limitando la eficacia
de las actividades de control de APAL. Por ello, a fin de velar por el progreso continuo, asegurar lo ganado y sentar
las bases de una solucién a largo plazo, la continuacién del apoyo a la lucha contra la amenaza planteada por la
difusién y el trafico ilicitos de APAL en Europa Sudoriental y procedente de esta parte de Europa constituye una
parte esencial de los esfuerzos de la Unién por alcanzar los objetivos de la Estrategia UE APAL.

El objetivo general del proyecto es contribuir a la paz y la seguridad internacionales combatiendo la amenaza que
supone la acumulacién y el trafico ilicito de APAL y su municién de manera generalizada en Europa Sudoriental y
procedentes de esta parte de Europa. Al mismo tiempo, potenciard la estabilidad regional al funcionar dentro del
marco del Consejo de Cooperacién Regional (CCR, sucesor del Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental) y de
forma asociada con otras iniciativas pertinentes. En concreto, el proyecto aumentard la cooperacién regional y el
intercambio de conocimientos y de informacion conducentes a una potenciacion de la capacidad de formulacion de
politicas basadas en datos empiricamente contrastados; mejorard la capacidad de seguridad fisica y gestion de
arsenales mediante mejoras de la seguridad de las infraestructuras, la reduccién de los excedentes y la formacién;
potenciard la capacidad para el marcado, la localizacion y el registro; y reducird la posesion y utilizacion ilicitas de
armas de fuego mediante el apoyo a camparias de concienciacion y de recogida.

La ejecucion del proyecto se fundamenta en el plan de aplicacion regional para la lucha contra las APAL y supondra
un aumento de la seguridad y la estabilidad en Europa Sudoriental y en una zona mds amplia al abordar la difusion
y el tréfico ilicitos de APAL y sus municiones. El proyecto contribuird directamente a la ejecucion de la Estrategia
Europea de Seguridad, la Estrategia de la UE para las APAL, el Tratado sobre el Comercio de Armas, la Estrategia de
la UE sobre Armas de Fuego, el Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el
trafico ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, el Instrumento Internacional de Localizacion, el
Protocolo de las Naciones Unidas sobre las Armas de Fuego y la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, y fomentard de modo especifico la cooperacién regional en la lucha contra la amenaza que
supone la difusiéon de APAL y sus municiones. Los resultados del proyecto contribuirdn también directamente a la
ejecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible n.> 16 sobre las sociedades pacificas y justas, en particular las
metas 16.1 (reducir considerablemente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad conexas en todo el
mundo) y 16.4 (reducir de manera significativa las corrientes de armas ilicitas). El proyecto apoyard ademds la
aplicacién del Plan de Accién de la Comision contra el trifico ilicito de armas de fuego y explosivos en la Unién.

Aprovechando la satisfactoria aplicacién de la Decisién 2013/730/PESC del Consejo en particular, y de acuerdo con
la Estrategia de la UE sobre las APAL, este proyecto de seguimiento pretende asi seguir reforzando los sistemas de
control nacionales y continuar con el fomento del multilateralismo, creando mecanismos regionales destinados
a combatir el suministro y la desestabilizadora difusiéon de las APAL y sus municiones. Ademds, a fin de asegurar
que las ganancias de capacidad de Europa Sudoriental se compartan con otros posibles dmbitos que requieren
atencion, el proyecto procurard adoptar una dimension regional mas completa mediante transferencias de conoci-
mientos especificas.

2. Seleccién de la agencia de aplicacién y coordinacion con otras iniciativas de financiacién pertinentes

El SEESAC es una iniciativa conjunta del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el CCR y como tal
es el centro de coordinacién de las actividades relacionadas con las APAL en Europa Sudoriental. Como brazo
ejecutivo del plan de aplicacion regional para la lucha contra las APAL en Europa Sudoriental, el SEESAC trabaja
desde 2002 en Europa Sudoriental con las partes interesadas nacionales e internacionales en la aplicaciéon de un
planteamiento de conjunto en materia de control de las APAL a través de la ejecucion de una amplia gama de
actividades, entre las que cabe citar: las campafias de concienciacion y de recogida de APAL, la gestion de arsenales,
la reduccién de excedentes y el perfeccionamiento de las capacidades de marcado y localizacién, asi como la mejora
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del control de las exportaciones de armas. De este modo, el SEESAC ha adquirido una capacidad y una experiencia
tinicas en la ejecucion de intervenciones multilaterales de alcance regional dentro del contexto politico y econémico
comiin a los paises de la region, asegurando la asuncién nacional y regional y la sostenibilidad a largo plazo de sus
acciones y estableciéndose como primera autoridad regional en materia de control de APAL.

El SEESAC ha abierto canales de comunicacion bilateral y multilateral con todos los agentes y las organizaciones
pertinentes. EI SEESAC es también la secretarfa del Grupo director regional en materia de APAL. Ademds, el
SEESAC es la secretaria de la iniciativa «Regional Approach to Stockpile Reduction» (Enfoque regional en materia de
reduccion de arsenales). El SEESAC es invitado regularmente a participar en todos los foros regionales pertinentes,
como las reuniones anuales de Ministros de Justicia e Interior de la UE y los Balcanes Occidentales, el Proceso de
intercambio de informacién estructural en materia de APAL, de la OTAN, y el Proceso ministerial de defensa de
Europa Sudoriental. Cuenta con una amplia red de asociaciones formales e informales con organizaciones como el
RACVIAC (Centro regional de asistencia para la verificacién y aplicacion de medidas de control de armamentos) —
el Centro de cooperacién sobre seguridad y el foro de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE) para la cooperacién sobre seguridad. Celebra regularmente reuniones de coordinacién con otros
organismos de las Naciones Unidas como la UNODC y la ODA, a través del Mecanismo de medidas de
coordinacién en relacion con las armas pequefias (CASA) y otros mecanismos. De esta forma, el SEESAC se ha
convertido en un punto de atencién y centro de enlace regional para una amplia gama de cuestiones relacionadas
con la reforma del sector de la seguridad, centrindose en particular en el control de las APAL y la gestion de
arsenales. Con sede en Belgrado, el SEESAC opera en la actualidad en toda Europa Sudoriental, y realiza actividades
en Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo *, la Reptiblica de Moldavia, Montenegro, Serbia y la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia. Anteriormente, el SEESAC ha estado activo también en Bulgaria, Croacia y Rumania. La
asuncion regional se consigue a través del CCR y el Grupo director regional en materia de APAL, donde represen-
tantes de todos los Estados de Europa Sudoriental proporcionan orientacion estratégica, iniciativas y solicitudes de
actividades del SEESAC.

El SEESAC ha sido pionero en adoptar un planteamiento basado en abordar los problemas comunes mediante
iniciativas regionales que ha cosechado resultados excelentes en Europa Sudoriental, no solo por el intercambio de
informacién crucial y el fomento de una sana competencia regional que desencadena, sino también porque ayuda
a obtener resultados coherentes y facilmente mensurables por medio de un modo de aplicacién de conjunto. La
participacién del SEESAC en todos los procesos e iniciativas regionales pertinentes (como el Proceso ministerial de
defensa de Europa Sudoriental, la iniciativa «Regional Approach to Stockpile Reduction» y el RACVIAC) hace
posible el intercambio oportuno y franco de informacién, una profunda concienciacién sobre la situacién y la
prevision necesaria para asegurar una aplicacion que no tienda a la duplicacién y que se ajuste a las necesidades
actuales de los gobiernos y las regiones, asi como a las tendencias emergentes.

El SEESAC basa todas sus actividades en los datos de base recogidos, y asegura el respaldo y el apoyo politico de las
partes interesadas nacionales como condicién previa para su actuacion. Ha ejecutado sus anteriores proyectos
financiados por la Unién con una tasa muy elevada de realizacion de las actividades previstas, ofreciendo resultados
de proyectos sostenibles, desarrollando y fomentando la asuncién nacional de sus proyectos e iniciativas, y
promoviendo la coordinacién regional, el intercambio de experiencias y mejores précticas, asi como la investigacion
regional. Su saber técnico en materia de APAL y su profundo conocimiento de los asuntos regionales y de las
partes interesadas pertinentes hacen de él el socio para la ejecucion mds adecuado en esta accion particular.

El proyecto también complementa las iniciativas emprendidas a nivel nacional buscando el mdximo de sinergias.
Ademds, tratindose especificamente de Bosnia y Herzegovina, el proyecto es complementario de otros dos
proyectos, a saber:

— el proyecto EXPLODE, financiado por el componente a corto plazo del Instrumento de Estabilidad y Paz de la
Unién y ejecutado por la Oficina del PNUD en Sarajevo en asociaciéon con la Misién de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina, y destinado a mejorar la seguridad de la poblacién de Bosnia y Herzegovina por medio de la
reduccién de depdsitos de municion inestable y el aumento de la seguridad del almacenamiento;

— el proyecto SECUP en Bosnia y Herzegovina, destinado a aumentar el nivel de seguridad de los emplazamientos
de almacenamiento de municiones y armas, ejecutado conjuntamente por la Mision de la OSCE en Bosnia y
Herzegovina y el Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina junto con EUFOR, y que presta asesoramiento
técnico especializado y vela por los aspectos de seguridad y proteccion de la ejecucion del proyecto.

El trabajo del SEESAC se realizard a través del mecanismo de coordinacion establecido por el Ministerio de Defensa
y actores internacionales, y se establecerdn contactos regulares con EUFOR ALTHEA, la Misién de la OSCE en
Bosnia y Herzegovina y la Oficina del PNUD en Sarajevo a fin de asegurar la coordinacién constante y la comple-
mentariedad con estos proyectos, asi como con los esfuerzos en curso de la comunidad internacional por abordar

* La denominacién «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la Resolucién 1244
(1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opini6n de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de
independencia de Kosovo.
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la cuestion de los excedentes de municién convencional en poder del Ministerio de Defensa de Bosnia y
Herzegovina y con vistas a cualquier plan futuro de realizacién de una campaifia de recogida de armas conven-
cionales ilegales en Bosnia y Herzegovina. En la fase anterior se lograron ventajas considerables a través de la
estrecha cooperacién y coordinacién con estos dos proyectos que dieron resultados mds eficientes.

El proyecto propuesto forma parte del programa mds amplio, y el SEESAC trabajard en coordinaciéon con los
esfuerzos de asistencia internacional siguientes:

— en Montenegro, el proyecto MONDEM, gestionado por el PNUD en asociacién con la OSCE. Este proyecto va
encaminado a la reduccién de los riesgos para la lucha contra la proliferacion por medio del desarrollo de
infraestructuras y sistemas de gestién seguros para los depdsitos de municiones convencionales, la reduccion del
riesgo para las comunidades originado por explosivos mediante la desmilitarizacién respetuosa con el medio
ambiente, la destruccion de residuos tdxicos y peligrosos (propulsor liquido de cohetes) y el apoyo a la reforma
de la defensa mediante la destruccién de una cantidad limitada de sistemas de armas pesadas designados por el
Ministerio de la Defensa de Montenegro;

— en Kosovo, el Proyecto de Mitigacién de Riesgos por Armas de Fuego y Explosivos (antiguo KOSSAQ),
concebido inicialmente para reducir la violencia armada en Kosovo y aumentar la seguridad de la comunidad.
Se dirige a apoyar las partes interesadas de Kosovo en el control de la posesion y circulacién ilegal y
generalizada de APAL y a través de una gestion basada en los riesgos un enfoque basado en datos empiri-
camente contrastados con el fin de limitar al minimo el riesgo de dichas armas y materiales explosivos;

— en Serbia, el proyecto CASM, financiado por el Departamento de Estado de los Estados Unidos, el PNUD y la
OSCE. Este proyecto estd destinado al aumento de la seguridad y la protecciéon de depdsitos de municion
convencional predefinidos y a la eliminacién de los excedentes de municién declarados.

Ademds, el proyecto procurard coordinarse con iniciativas emergentes de la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia que busquen aumentar las capacidades de gestién de arsenales de la Policia.

El SEESAC también establece contactos regulares con la OSCE, la OTAN y la Organizacion Noruega de Ayuda a los
Pueblos, asi como con otros agentes pertinentes para garantizar la complementariedad de las naciones, el
calendario de las intervenciones y la rentabilidad en el uso de los recursos.

3. Descripcién del proyecto

La nueva fase del proyecto del SEESAC se basard en lo logrado con la Decisién 2013/730/PESC del Consejo y se
centrard en cuatro dmbitos principales, manteniendo el planteamiento de conjunto de la lucha contra la amenaza
que suponen las APAL en la regién. Los cuatro ambitos abordan el nivel estratégico/politico asi como los aspectos
operativos, y combinan férmulas de control de APAL mds tradicionales con énfasis en las capacidades policiales y el
trabajo en red analizando las principales amenazas (grandes arsenales con mala seguridad, falta de informaci6n,
aumento del tréfico ilicito, posesion ilicita generalizada). En particular el proyecto tendrd como resultado:

— el aumento de la cooperacién regional y el intercambio de conocimientos y de informacion conducentes a un
refuerzo de la capacidad de formulacion de politicas basadas en datos empiricamente contrastados;

— la mejora de la capacidad de seguridad fisica y gestién de arsenales mediante mejoras de la seguridad de las
infraestructuras, la reduccién de los excedentes y la formacion;

— el refuerzo de la capacidad para el marcado, la localizacién y el registro;

— la reduccion de la posesion y utilizacion ilicitas de armas de fuego mediante el apoyo a campafias de concien-
ciacién y de recogida.

La estrategia del proyecto se fundamenta en el enfoque tnico del SEESAC de afianzar y fomentar la confianza y la
cooperaci6n en la regién como condicién previa para lograr un cambio transformador concreto y mensurable. En
particular, a escala regional, los distintos procesos facilitados por el SEESAC, que retinen a responsables de politicas
y profesionales técnicos, han demostrado ser un ingrediente esencial para velar por un entorno que propicie la
transferencia de conocimientos y el intercambio de saber técnico y de informacion. Todo ello ha servido no solo
para aumentar las capacidades de la regi6n, sino también, lo que es mds importante, para afianzar la confianza y
tender puentes de cooperacién entre las instituciones y los expertos. A su vez, el ambiente de confianza profesional
propicia el progreso nacional en las cuestiones que aborda el proyecto: la seguridad fisica y la gestion de arsenales,
incluyendo la reduccién de excedentes, el marcado, la localizacién y el registro, la cooperacion a nivel operativo
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entre los cuerpos de policia y la cooperacion transfronteriza. Ademds, el planteamiento de cooperacion regional ha
mejorado la transparencia de la regién y su eficacia en el control del comercio de armas, con el resultado de que
los Estados de Europa Sudoriental se cuentan entre los mds transparentes del mundo en lo que se refiere a la
informaci6én sobre transferencias de armas. Por consiguiente, el proyecto seguird fomentando la cooperacién
regional como elemento esencial para tener resultados mensurables.

El dmbito geogrifico del proyecto es Europa Sudoriental y su beneficiarios directos son Albania, Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, la Republica de Moldavia, Montenegro, Serbia y la Antigua Reptiblica Yugoslava de
Macedonia. Ademds, el proyecto procurard facilitar la transferencia de conocimientos y saber técnico a los paises de
Europa Oriental que tienen los mismos problemas de APAL, en particular Ucrania y Bielorrusia.

3.1. El aumento de la cooperacién regional y el intercambio de conocimientos y de informacién conducentes a un refuerzo de la capacidad de
formulacidn de politicas basadas en datos empiricamente contrastados

Objetivo

Seguir reforzando la capacidad de formular y ejecutar politicas de control de APAL basadas en datos empiricamente
contrastados en consonancia con las mejores practicas internacionales, con inclusién de las normas internacionales
de control de APAL, y contribuir asi a la reduccién de la amenaza de la proliferacion ilicita de APAL.

Descripcién

A partir de los buenos resultados del planteamiento de facilitar la creacion de redes a escala regional, en particular
entre las autoridades encargadas de otorgar licencias de transferencia de armas (en virtud del proceso de
intercambio regional de informacién) y las Comisiones sobre las APAL, que supusieron el aumento de la actividad y
la mejora de las politicas, este componente seguird facilitando la cooperacién regional entre las Comisiones sobre
las APAL a través de reuniones regionales periddicas, intercambio de informacién y trabajo en materia de recogida
de datos y aumento de la capacidad para la formulacién de politicas basadas en datos contrastados empiricamente.
La labor emprendida en relaciéon con este componente redundard en el aumento de la capacidad de formulacién de
politicas a través de la mejora del andlisis y la recogida de datos, incluyendo la elaboracién de estudios pormeno-
rizados; el intercambio regional de datos; y el aumento del conocimiento y la comprension entre los responsables
de la formulacién y de la ejecucion de las politicas sobre la complejidad del problema del control de las APAL. La
transparencia de las transferencias de armas se reforzard también a través de la integracion del proceso de
intercambio regional de informacion sobre transferencias de armas en el proceso de cooperacién de la Comisién
sobre las APAL, asi como del apoyo a que contintie la transparencia de las transferencias de armas en Europa
Sudoriental. Ademds, este componente prevé la transferencia del saber técnico adquirido en Europa Sudoriental
a otras regiones para prestar apoyo a las intervenciones de la Unién en otros dmbitos. Por dltimo, este componente
también prestard apoyo técnico a través de investigacion relevante para las politicas especifica y bajo demanda y de
notas destinadas a los responsables de las politicas.

En concreto, el proyecto contempla la facilitacién continua del proceso de intercambio de informacién regional
mediante:

— reuniones regionales formales de las Comisiones sobre las APAL y los drganos pertinentes responsables de la
formulacién de politicas (dos veces al afio) centradas en el intercambio de informacién y conocimientos y la
normalizacién y en la formacion;

— la transferencia de saber técnico a Bielorrusia y Ucrania mediante la facilitacion de la participacion en
determinadas reuniones formales y la traduccién y difusion de las herramientas de control de APAL.

Asimismo, las capacidades para la formulacién de politicas basadas en datos empiricamente contrastados se
potenciardn mediante:

— la mejora y la actualizacién de la situacion regional de base en relacion con las APAL a través de la realizacion
de un estudio regional sobre las APAL (que incluya estudios nacionales), evaluando asi los cambios ocurridos
desde el dltimo estudio (2006) con una metodologia mejorada;

— el refuerzo de las capacidades de recogida y andlisis de datos mediante el desarrollo y la actualizacién continua
de una herramienta de supervision basada en la plataforma electrénica del SEESAC «Objetivo: las armas,
acompafiados de la difusién periédica de un informe sobre las APAL en Europa Sudoriental que recoge datos
pertinentes y permite realizar un seguimiento de las tendencias;

— el fortalecimiento de la gestion de los conocimientos a través de la recogida sistemdtica de lecciones aprendidas
y el mantenimiento de la plataforma electrnica de intercambio de informacién y su mejora mediante el
desarrollo de productos de conocimiento bajo demanda y pertinentes para las politicas;

— asesoramiento técnico bajo demanda destinado a mejorar la elaboracion, el disefio, la adopcién y la ejecucion
de las politicas.
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Con el fin de incrementar la eficacia de las politicas de control de APAL y velar por que su ejecucién mejore la
seguridad de mujeres y hombres, la perspectiva de género se integrard en las politicas de control de APAL y se
abordard mediante asesoramiento y saber técnicos, el desarrollo de productos de conocimiento y la formacién,
prestando especial atenci6n a la violencia doméstica.

Ello se logrard a través de un planteamiento plenamente participativo, con lo que se aportan a las instituciones
esenciales no solo los productos terminados, sino también el desarrollo de capacidades y el apoyo a la adopcion,
asegurando asi la sostenibilidad de la intervencion.

Resultados del proyecto/indicadores de ejecucién:

El proyecto contribuird a reducir los riesgos de la proliferacién a través del refuerzo de las capacidades de disefio, la
adopcidn y la ejecucién de politicas de control de APAL basadas en datos contrastados empiricamente:

— publicando un estudio sobre APAL y el establecimiento de una situacién de base actualizada;

— asegurando la recogida, el andlisis y la divulgacién periédicos de datos;

— desarrollando o actualizando hasta diez productos de conocimiento pertinentes para las politicas;

— posibilitando el intercambio de informacion, la transferencia de conocimientos y la normalizacién;

— facilitando asesoramiento técnico y desarrollo de capacidades mediante hasta tres cursos de formacion;
— organizando hasta seis reuniones formales de las Comisiones sobre las APAL;

— facilitando la transferencia de conocimientos.

3.2. La mejora de la capacidad de seguridad fisica y la gestién de arsenales mediante mejoras de la seguridad de las infraestructuras, la reduccion de
los excedentes y la formacién

Objetivo

Reducir el riesgo de la proliferacion a través del refuerzo de la seguridad de los arsenales de armas y municiones y
la reducci6n de los excedentes de APAL y su municién en los depdsitos.

Descripcién

El SEESAC utiliza con éxito desde 2010 un planteamiento doble de: 1) mejora de la seguridad de los emplaza-
mientos de almacenamiento, y 2) desarrollo de la capacidad del personal encargado de la gestion de los arsenales,
aumentando de modo significativo las disposiciones en materia de seguridad y reduciendo el riesgo de proliferacion
no deseada de arsenales de APAL y sus municiones. En consonancia con un planteamiento global de la seguridad
fisica y la gestién de arsenales de APAL y su municion, la nueva fase ampliard dicho planteamiento fusiondndolo
con la reduccién de excedentes, reduciendo asi atin mds los riesgos de proliferacién. Por consiguiente, el proyecto
seguird mejorando la seguridad de los depésitos de armas y municiones de Europa Sudoriental al facilitar asistencia
técnica y de infraestructuras adicional especifica, conforme a las mejores practicas y las normas internacionales.

Aunque la seguridad de las zonas de almacenamiento militar ha aumentado de manera significativa con la Decision
2013/730/PESC del Consejo, el SEESAC ha constatado que los excedentes policiales y de los Ministerios del Interior
son un elemento problemdtico debido a la falta de capacidad de proteccidn, las capacidades inadecuadas para el
registro y la gestion de arsenales y los sistemas mds complejos que incluyen armas de formacién y armas de fuego
confiscadas. Por lo tanto, este componente prestard apoyo a los Ministerios del Interior y a los servicios policiales
con el fin de:

— aumentar la seguridad de los arsenales mediante mejoras rentables de infraestructuras especificas en instala-
ciones de almacenamiento de la policla de Albania, Bosnia y Herzegovina, la Republica de Moldavia,
Montenegro, Serbia y Kosovo. Las mejoras se centrardn en los depdsitos policiales centrales de almacenamiento,
asi como en los almacenes de pruebas de las principales comisarfas, con el fin de lograr el aumento mds
eficiente y rentable de la seguridad de los arsenales;
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— destruir hasta 50 000 APAL excedentarias y confiscadas en la regiéon y hasta 500 000 piezas de municion de
APAL;

— desarrollar capacidades a través de la preparacion de un grupo regional de formadores del Ministerio del
Interior y el apoyo a que realicen cursos de formacion nacionales en materia de seguridad fisica y gestién de
arsenales basados en el programa del SEESAC puesto en marcha con arreglo a la Decision 2013/730/PESC del
Consejo.

Resultados del proyecto/indicadores de ejecucién:

El proyecto tendrd como resultado la reduccién significativa del riesgo de proliferacion de APAL por medio del
refuerzo de la seguridad de los arsenales y la reduccion del volumen de APAL, explosivos y municiones exceden-
tarios y confiscados almacenados por los Ministerios del Interior y los servicios policiales de Albania, Bosnia y
Herzegovina, Kosovo, la Reptiblica de Moldavia, Montenegro y Serbia:

— el refuerzo de la seguridad de los lugares de almacenamiento central (7) de conformidad con las normas y
mejores practicas internacionales;

— el incremento de la seguridad de los almacenes de pruebas (15);
— la destruccién de un total de hasta 50 000 piezas de armas convencionales;

— la desmilitarizacién y destruccién de un total de 500 000 piezas de municiones y explosivos en riesgo de
proliferacion.

3.3. Potenciar la capacidad para el marcado, la localizacion y el registro
Objetivo

Reducir la amenaza del tréfico ilicito de armas de fuego mediante el refuerzo de las capacidades policiales de
Europa Sudoriental para el marcado y la localizacién a través de un planteamiento de cooperacién regional basado
en el aumento de la recopilacion, el andlisis y el intercambio de informaci6n.

Descripcién

Teniendo en cuenta el aumento del tréfico ilicito de armas de fuego hacia la Unién, asi como el aumento de la
utilizacién de armas de fuego en la delincuencia organizada y los incidentes terroristas, el desarrollo de sistemas y
mecanismos sélidos de recopilacién e intercambio de informacién es un elemento esencial en la lucha contra esta
amenaza. Por lo tanto, en los dltimos afios se han realizado esfuerzos considerables para aumentar la cooperacion,
asi como para potenciar el conocimiento y la comprensién del fenémeno del trifico de armas, al tiempo que se
diseflaban medidas eficaces de mitigacion. A través de su labor de muchos afios en la regidn, y especialmente
a través de la satisfactoria ejecucion de la Decision 2013/730/PESC del Consejo, que incluye la creacién y
facilitacion de la red de expertos en armas de fuego de Europa Sudoriental (SEEFEN), el SEESAC estd a la
vanguardia de estos esfuerzos, en calidad de coordinador de los procesos de cooperacion, procurando aumentar la
capacidad de las fuerzas y cuerpos de seguridad para el marcado, la localizacion y el registro de datos, también
a través de la asistencia técnica y el apoyo al establecimiento y la mejora de los sistemas de archivo. Esta actividad
partird de las bases establecidas en el periodo anterior a través de lo siguiente:

— un refuerzo adicional de la SEEFEN y su uso simultdneo como plataforma para el incremento de la cooperacion
entre las fuerzas y cuerpos de seguridad en Europa Sudoriental con el fin de combatir el trafico ilicito de APAL
y de sus municiones. En particular, la SEEFEN estard apoyada por la continua facilitacién de reuniones de
expertos (dos veces al afio) y la potenciacién del intercambio de informacién. Asimismo se ayudard a los
expertos en armas de fuego con formacién especifica y apoyo técnico ademds de asistencia técnica rentable
a través del suministro de equipamiento (maquinas de marcado de importacion) a las fuerzas y cuerpos de
seguridad;

— el apoyo a la creacion, en los siete beneficiarios, de puntos focales sobre armas de fuego: unidades centrales de
recogida y andlisis de informacion auxiliares destinadas a los investigadores y fiscales y que permiten la creacién
y actualizacion de la vision de la inteligencia sobre el trifico de armas de fuego desde Europa Sudoriental y por
toda la region;
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— basarse en el trabajo realizado a la hora de mejorar los sistemas de registro y las capacidades de inteligencia
balistica, asi como las recomendaciones del estudio de viabilidad regional;

— la colaboracién estrecha con el programa iARMS de Interpol con el fin de apoyar la capacidad del servicio
policial de Europa Sudoriental para recoger, tratar e intercambiar datos sobre APAL perdidas o robadas.

Todas las actividades de la SEEFEN se coordinardn estrechamente y contribuirdn a la labor de Europol, el Grupo de
expertos europeos en armas de fuego, DG Migration and Home Affairs, Interpol, Eurojust y Frontex, asi como
otros actores pertinentes. Esta parte del proyecto respalda el fortalecimiento del Estado de derecho efectivo, la
limitaci6n, registro y medicién de las cantidades existentes de APAL y su demanda. El proyecto estd disefiado
teniendo en cuenta el Programa de Accién de las Naciones Unidas para prevenir, combatir y eliminar el trifico
ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos, el Instrumento Internacional de Localizacion, el Protocolo
de armas de fuego de las Naciones Unidas, la Directiva 91/477|CEE del Consejo y la Posicién comin
2008/944/PESC del Consejo, y mejorard asi la aplicacién de los mismos al aumentar la capacidad de las institu-
ciones de Europa Sudoriental en relacién con el marcado, la localizacién y el archivo de armas, centrdndose en
particular en las capacidades para formar la vision de inteligencia correcta con el fin de disefiar medidas efectivas
de lucha contra la amenaza del trafico.

Resultados del proyecto/indicadores de ejecucidn:

— el refuerzo y la potenciacion de la labor de la SEEFEN, con la organizacion de seis reuniones (dos veces al afio)
centradas en la creacion de redes y el intercambio de informacién entre cuerpos y fuerzas de seguridad y
expertos en armas de fuego;

— la mejora de la plataforma electrénica de intercambio de informacion de la SEEFEN;

— el refuerzo de las capacidades de los miembros de la SEEFEN mediante formaciones especificas y la prestacion
de apoyo técnico y consultivo;

— la creaci6n y el funcionamiento de los puntos focales sobre armas de fuego en los siete beneficiarios;
— el incremento de las capacidades forenses de localizacion;
— la creaci6én de un sistema eficaz de marcado con el suministro de mdquinas de marcado;

— el refuerzo de la capacidad de intercambio de informacién e inteligencia relacionada con las armas de fuego en
Europa Sudoriental.

3.4. La reduccién de la posesion y utilizacion ilicitas de armas de fuego mediante el apoyo a campafias de concienciacion y de recogida
Objetivo

Aumentar la seguridad regional luchando contra la tenencia ilicita de armas de fuego a gran escala a través de
campafias de sensibilizacion y de recogida.

Descripcion

El legado de los conflictos pasados y el tradicional apego de la poblacién de Europa Sudoriental a las armas han
generado un problema grave de posesién de armas ilegales a gran escala (estimada en varios millones de piezas). Lo
anterior supone una grave amenaza no solo para la paz y la estabilidad en la region, sino también fuera de ella.
Pese a que en el pasado se ha logrado frenarla en cierta medida, la tenencia ilicita sigue siendo significativa en toda
la regidn, y es susceptible de alimentar la oferta de trifico ilicito hacia la Unién. Sin embargo, este problema
requiere una solucién a largo plazo que se centre en cambiar las actitudes y percepciones a través de intervenciones
especificas sostenidas. La complejidad del asunto requiere un replanteamiento de los enfoques adoptados hasta la
fecha y la necesidad de establecer un sélido andlisis de base de las razones por las que los individuos siguen
poseyendo armas ilegales. La fase anterior revel6 la necesidad de esfuerzos de acercamiento y concienciacién
sostenidos a fin de reducir la tenencia ilicita de armas de fuego, que sigue siendo una de las amenazas mds
inmediatas. Por lo tanto, este componente propone un esfuerzo mds sostenido por concienciar respecto de los
peligros que plantea la posesion ilicita, asi como por incrementar el porcentaje de transferencia de APAL mediante
el uso de las metodologias y planteamientos innovadores centrados en los ciudadanos. Las herramientas utilizadas
serdn las siguientes:

— un estudio regional que establezca una comprension exhaustiva de los fenémenos que estdn detrds de la
posesion ilicita de armas;
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— el desarrollo y la ejecuciéon de camparias innovadoras de concienciacién y (cuando sea posible) recogida
destinadas a reducir los niveles de posesion ilicita.

Las actividades se realizardn en asociacién con un amplio nimero de instituciones y organizaciones de la sociedad
civil, creando asi una base para se aborde el problema con iniciativas a largo plazo.

Resultados del proyecto/indicadores de ejecucion:

El proyecto contribuird a la reduccion global de la demanda y posesion de armas ilicitas a través de:

— la mejora de la comprension del fenémeno de la posesion ilicita mediante un estudio en profundidad de las
actitudes;

— el refuerzo de la concienciacion sobre los peligros que supone la posesion ilicita de armas, municién y
explosivos mediante la realizacién de campaiias comunes para la region.

4.  Beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto serdn las instituciones nacionales encargadas del control de APAL en Europa
Sudoriental. En lo que respecta a la gestion de los arsenales, los Ministerios del Interior de la Reptiblica de Albania,
Bosnia y Herzegovina, Kosovo, la Republica de Moldavia, Montenegro, Serbia y la Antigua Reptiblica Yugoslava de
Macedonia, se beneficiarin del apoyo al desarrollo de las capacidades, la mejora de las infraestructuras en las
ubicaciones de almacenamiento y la reduccién de los arsenales. Dichos ministerios serdn también los beneficiarios
directos del desarrollo de las capacidades de marcado, localizacién y archivo de datos sobre APAL y cosecharén las
ventajas que ofrece la red regional de expertos en armas de fuego. Por ultimo, las comisiones de las APAL y otras
instituciones encargadas del control de las APAL en Europa Sudoriental se beneficiardn de la formacion y de la
informacién compartida, ademds de la cooperacién regional. Ademds, las instituciones fundamentales encargadas
del control de las APAL en Bielorrusia y Ucrania se beneficiardn de una transferencia de conocimientos limitada y
especifica.

Las actividades propuestas se ajustan plenamente a las prioridades nacionales en materia de control de APAL y han
sido refrendadas por las autoridades nacionales de control de las APAL pertinentes, demostrando asi su interés y su
compromiso por alcanzar los resultados del proyecto.

Toda la poblacién de los paises de Europa Sudoriental y de la Unién, a la que la gran proliferacién de APAL pone
en riesgo, se beneficiard indirectamente de este proyecto al ver reducido dicho riesgo.

5.  Visibilidad de la Unién

El SEESAC adoptard las medidas adecuadas para dar a conocer al puablico el hecho de que la accién ha sido
financiada por la Uni6n. Dichas medidas se llevardn a cabo de acuerdo con el Manual de la Comisién relativo a la
comunicacién y visibilidad de la Unién Europea en la accién exterior. De este modo, el SEESAC garantizard la
visibilidad de la contribucién de la Unién mediante distintivos y publicidad adecuados que destacardn el papel de la
Unién, preservardn la transparencia de sus actuaciones e incrementaran la concienciacion acerca de las razones que
subyacen a la Decision, asi como del respaldo a la misma por parte de la Unién y de los resultados de dicho
respaldo. Los materiales producidos por el proyecto exhibirdn de manera conspicua la bandera de la Unién Europea
de conformidad con las directrices de la Uni6n relativas a la utilizacién y reproduccion precisas de la bandera.

Teniendo en cuenta que las actividades previstas varian ampliamente en su objetivo y naturaleza, se recurrird a una
serie de instrumentos de promocion, entre otros, los medios de comunicacién tradicionales, sitios web, redes de
comunicacién social y materiales de informacién y promocién, en particular infografias, prospectos, comunicados
de prensa y otros, cuando resulte conveniente. En consecuencia se dard publicidad a las publicaciones, los aconteci-
mientos, las campafias y las labores de equipamiento y construccién efectuados en el marco del proyecto. Para
ampliar adn mds los efectos, sensibilizando a los distintos gobiernos y publicos, comunidades internacionales y
medios de comunicacién internacionales y locales, se abordard a cada uno de los grupos destinatarios del proyecto
recurriendo al lenguaje apropiado. Se prestard especial atencién a los nuevos medios y a la presencia en internet.

6. Duracién

Basdndose en la experiencia de la aplicacion de la Decision 2010/179/PESC del Consejo, y teniendo en cuenta el
alcance regional del proyecto, el niimero de beneficiarios y la cantidad y la complejidad de las actividades previstas,
el plazo para su aplicacién serd de 36 meses.
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7. Configuracién general

La ejecucion técnica de la presente accidn se ha encomendado al PNUD, que actiia en nombre del SEESAC, la
iniciativa regional que se desarrolla bajo el mandato del PNUD vy el Consejo de Cooperacién Regional, sucesor del
Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental. El SEESAC es el 6rgano ejecutivo del Plan de ejecucion regional en
materia de lucha contra la proliferacion de armas pequefias y ligeras, y como tal, funciona como punto central de
todas las cuestiones relacionadas con las APAL en la region de Europa Sudoriental.

El PNUD, que acttia en nombre del SEESAC, tendra la responsabilidad global de la ejecucion de las actividades del
proyecto y responderd de la ejecucién del proyecto. La duracion prevista del proyecto es de tres aflos (36 meses).

8.  Socios

El SEESAC ejecutard la Accién en estrecha cooperacion con las comisiones de las APAL, as{ como los Ministerios
del Interior de Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo*, la Republica de Moldavia, Montenegro, Serbia y la Antigua
Reptiblica Yugoslava de Macedonia. Otras instituciones pertinentes tendrdn una participacion estrecha, en particular
en relacion con las actividades recogidas en el punto 3.4 en consonancia con el planteamiento de conjunto
multilateral establecido del control de las APAL.

9.  Informacién

La informacion, tanto descriptiva como financiera, cubrird la totalidad de la Accién descrita en el acuerdo
pertinente relativo a una contribucién especifica y el presupuesto adjunto al mismo, independientemente de si la
Comision financia totalmente, o solo cofinancia, esta Accién.

Se presentardn trimestralmente informes de situacién descriptivos en los que se hardn constar y se supervisaran los
avances logrados en la consecucion de los principales resultados.

10. Presupuesto estimado

El coste total previsto del proyecto financiado por la Uni6n es de 6 508 136 EUR.
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