4.3.2016 Diario Oficial de la Unién Europea L 58/55

DECISION DELEGADA (UE) 2016/310 DE LA COMISION
de 26 de noviembre de 2015

relativa a la equivalencia del régimen de solvencia de las empresas de seguros y reaseguros en
vigor en Japon con el régimen establecido en la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea,

Vista la Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el acceso a
la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia II) () y, en particular, su articulo 172, apartado 4, y su
articulo 227, apartado 5,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2009/138/CE establece un régimen de solvencia basado en el riesgo aplicable a las empresas de
seguros y reaseguros de la Union. La plena aplicacion de la Directiva 2009/138/CE a los aseguradores y reasegu-
radores de la Unién comenzara el 1 de enero de 2016.

(2)  De conformidad con el articulo 311 de la Directiva 2009/138/CE, la Comisién puede adoptar los actos delegados
previstos en dicha Directiva incluso antes de su fecha de aplicacion.

(3)  Elarticulo 172 de la Directiva 2009/138/CE se refiere a la equivalencia del régimen de solvencia de un tercer pais
o territorio aplicado a las actividades de reaseguro de empresas cuyo domicilio social radique en ese tercer pais o
territorio. Una determinacién de equivalencia positiva permite que los contratos de reaseguro celebrados con
tales empresas sean tratados de la misma manera que los contratos de reaseguro celebrados con empresas
autorizadas de conformidad con dicha Directiva.

(4)  El articulo 172, apartado 4, de la Directiva 2009/138/CE prevé la posibilidad de determinar una equivalencia
temporal de duracién determinada en el caso de terceros paises o territorios cuyos regimenes de solvencia en
materia de reaseguros cumplan determinados criterios. Las determinaciones de equivalencia temporal son vélidas
hasta el 31 de diciembre de 2020 con la posibilidad de renovacién por un médximo de un afio, segin lo
establecido en el articulo 172, apartado 5.

(5)  El articulo 227 de la Directiva 2009/138/CE se refiere a la equivalencia concedida a aseguradores de terceros
paises que formen parte de grupos con domicilio social en la Unién. Una determinacién de equivalencia positiva
permite a estos grupos, cuando se autorice la deduccién y la agregacién como método de consolidacién para los
datos del grupo, tener en cuenta el célculo de los requisitos de capital y del capital disponible (fondos propios)
con arreglo a las normas del tercer pais y no de la Directiva 2009/138/CE, a efectos del célculo de los requisitos
de solvencia y de los fondos propios admisibles a nivel de grupo.

(6)  El articulo 227, apartado 5, de la Directiva 2009/138/CE prevé la posibilidad de determinar una equivalencia
provisional de duracion determinada en el caso de terceros paises o territorios cuyo régimen de solvencia en
materia de reaseguros cumple determinados criterios. La determinacién de la equivalencia provisional es valida
por un periodo de diez afios, renovable.

(7) A fin de evaluar la equivalencia temporal de conformidad con el articulo 172, apartado 4, de la Directiva
2009/138/CE y la equivalencia provisional de conformidad con el articulo 227, apartado 5, de dicha Directiva,
han de considerarse una serie de criterios. Estos criterios incluyen algunos requisitos comunes, particularmente
relativos al régimen de solvencia en vigor y a las facultades, recursos y responsabilidades del supervisor. Otros
criterios son diferentes para estos dos tipos de equivalencia, en particular los relativos a la convergencia hacia un
régimen de plena equivalencia, al intercambio de informacién con las autoridades de supervision y al secreto
profesional.

() DOL335de 17.12.2009, p. 1.
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El régimen de solvencia japonés se establece en la Ley de actividades de seguros y en la Ordenanza sobre
actividades de seguros, segtin la dltima modificacién de 2010. En cuanto a la autorizacién de los aseguradores,
existe un amplio régimen de concesién de licencias. Para poder ejercer la actividad de reaseguro en Japon es
necesario poseer una licencia de seguros distintos del de vida. Las normas sobre gobernanza, gestién de riesgos y
publicacién de la informacién se establecen en parte en las Orientaciones de Supervision de la Agencia de
Servicios Financieros de Japén. Las Orientaciones de Supervision no tienen fuerza de ley, pero son objeto de
estrecho seguimiento por parte de la Agencia de Servicios Financieros, que puede imponer medidas correctoras si
lo estima adecuado.

En marzo de 2015, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion (AESP)) asesoré a la Comision,
con arreglo al articulo 33, apartado 2, del Reglamento (UE) n° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo ('), sobre el sistema de regulacién y supervision de las empresas de seguros y reaseguros en vigor en
Japon. Posteriormente, la AESP] también ha asistido a la Comisién y ha proporcionado nuevas aportaciones en
relacién con la evaluacién del sector de seguros japonés de conformidad con el articulo 227, apartado 5, de la
Directiva 2009/138/CE. La Comision ha basado su evaluacion en la informacién facilitada por la AESP].

Japén cuenta con un supervisor de seguros independiente, la Agencia de Servicios Financieros, que dispone de las
facultades y recursos necesarios para realizar sus funciones. En 2013, esta Agencia tenfa un personal de aproxima-
damente 100 empleados con dedicacién plena a la supervision de seguros, pudiendo recurrir en caso necesario a
otros empleados adscritos a otros servicios. Las facultades de investigacién incluyen inspecciones in situ, y las
sanciones incluyen Ordenes administrativas que pueden llegar hasta la retirada de la licencia y sanciones
individuales. La Agencia también puede presentar expedientes al Ministerio Fiscal.

Los aseguradores y los reaseguradores deben presentar un amplio material informativo a la Agencia, y esta
dispone de amplios poderes para proceder a la reestructuracién o liquidacion de los aseguradores y reasegu-
radores en dificultades, de los que hizo uso eficazmente para abordar las graves dificultades de un determinado
niimero de empresas de seguro de vida durante las dltimas décadas.

La Agencia tiene una serie de acuerdos de cooperacién con otros supervisores de todo el mundo. Desde 2011, es
signataria del Acuerdo Multilateral de Entendimiento sobre intercambio de informacién entre supervisores de
seguros de la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros. Ha celebrado una serie de acuerdos bilaterales
o multilaterales de cooperacién con otros supervisores, entre ellos, algunos supervisores de la Unién.

El personal de la Agencia de Servicios Financieros estd sujeto a una obligacién estricta de secreto profesional. Las
reglas y pricticas de la agencia protegen adecuadamente la informacién confidencial facilitada por los
supervisores extranjeros. Todos los miembros, actuales o antiguos, del personal de la Agencia deben mantener la
confidencialidad de cualquier informacién que reciban en el ejercicio de sus funciones. Una divulgacién no
autorizada de la informacién puede dar lugar a sanciones disciplinarias, investigacion judicial y sanciones penales.
La informacién recibida de los supervisores extranjeros con caracter confidencial es tratada en consecuencia, y
solo se empleard para los fines acordados con el supervisor extranjero.

La valoracién de activos de las empresas de seguros de vida y de seguros distintos del de vida se realiza de
conformidad con los Principios Contables Generalmente Aceptados (GAAP) de Japén. La mayoria, pero no la
totalidad, de los activos se evaltian a su precio justo. En determinadas circunstancias, algunas categorias de activos
(tales como obligaciones y préstamos) se evaltian aplicando el valor contable. Cuando los activos se evaltian
segun su coste histdrico, la mayor parte de las pérdidas y ganancias no realizadas se tienen en cuenta para
determinar los fondos propios disponibles. Se actualizan las provisiones técnicas de los seguros de vida y de los
seguros distintos del de vida a largo plazo. La tasa de actualizacién que ha de aplicarse a las provisiones técnicas
es fijada periddicamente por la Agencia. A partir de la fecha del contrato, las provisiones técnicas solo pueden
reevaluarse al alza (nunca se evaldan por debajo del valor determinado en la fecha del contrato). Asi pues, no se
tiene en cuenta la evolucién del mercado ni otras evoluciones que puedan llevar a una disminucién de las
provisiones técnicas (como por ejemplo, un aumento de los tipos de interés). Las empresas de seguros también
deben realizar andlisis de los flujos de tesorerfa futuros en cada ejercicio presupuestario, a fin de evaluar la
adecuacion de las provisiones técnicas y, en caso necesario, constituir reservas adicionales.

Tanto para las empresas de seguros de vida como para las de seguros distintos del de vida, la intervencion de las
autoridades de supervisién puede ser desencadenada por tres umbrales diferentes, definidos como distintos «ratios
de margen de solvencia», expresados como el cociente entre el doble de los fondos propios y un capital
reglamentario denominado «iesgo total». El indicador de «riesgo total» abarca los riesgos de suscripcion, los
riesgos de tipo de interés y de mercado, el riesgo operativo y el riesgo de catdstrofe. Se aceptan modelos internos
en relacion con el riesgo de catdstrofe y el riesgo asociado a la garantia minima. La Agencia de Servicios

(") Reglamento (UE) n° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion), se modifica la Decisién n° 716/2009/CE y se deroga
la Decisién 2009/79/CE de la Comisiéon (DO L 331 de 15.12.2010, p. 48).
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Financieros tiene la facultad de imponer determinadas medidas correctoras incluso en el caso de que no se rebase
el umbral mds alto de intervencion (ratio de margen de solvencia superior al 200 %), por ejemplo, exigiendo a los
aseguradores la adopcion de medidas encaminadas a mejorar su rentabilidad y estabilidad o reducir su riesgo de
crédito o de liquidez. Cuando la ratio de margen de solvencia es inferior al 0 %, la Agencia puede ordenar la
suspensién total o parcial de la actividad.

(16) Los aseguradores japoneses deben gestionar los riesgos a nivel individual y de forma global mediante un plan
empresarial de gestién de riesgos. Deben realizar una gestion adecuada de riesgos de forma sistemadtica y global,
lo que incluye considerar si se abordan los riesgos pertinentes, verificar la objetividad y adecuacién de las normas
de cuantificacion, y analizar la adecuacion del capital futura teniendo en cuenta cuestiones relacionadas con las
estrategias empresariales a medio y largo plazo y el entorno empresarial. La Agencia de Servicios Financieros
también exige a los aseguradores que realicen una evaluacién interna de sus riesgos y su solvencia e informen de
los resultados a su consejo de administracion.

(17) Los aseguradores japoneses estin obligados por ley a presentar informes de actividad semestrales y anuales a la
Agencia de Servicios Financieros. Por otra parte, los aseguradores deben elaborar cada afio algunos documentos
explicativos y mantenerlos a disposicion de los posibles interesados en su domicilio social.

(18) El régimen de solvencia japonés estd evolucionando. En 2010 se introdujeron requisitos de solvencia a nivel de
grupo. Desde el inicio de la evaluacién de la equivalencia del sistema de supervisién japonés de conformidad con
el articulo 172 de la Directiva 2009/138/CE por parte de la AESPJ en 2011, Jap6n se ha comprometido a realizar
reformas que mejorardn su régimen de solvencia. En 2011, 2012 y 2014 se han realizado varios informes y
pruebas sobre el terreno en relaciéon con un balance basado en valoraciones econdmicas. Las modificaciones que
se estdn considerando dan razones para pensar que la evolucién futura del régimen de solvencia japonés
implicard su convergencia con la Directiva 2009/138/CE.

(19) Partiendo de esta evaluacién, debe considerarse que el régimen de solvencia de las empresas de seguros y
reaseguros de Japon cumple los criterios de equivalencia temporal establecidos en el articulo 172, apartado 4, de
la Directiva 2009/138/CE, y los criterios de equivalencia provisional establecidos en el articulo 227, apartado 5,
de dicha Directiva.

(20)  El periodo de equivalencia temporal determinado por la presente Decisién debe finalizar el 31 de diciembre
de 2020, de conformidad con el articulo 172, apartado 5, de la Directiva 2009/138|CE.

(21)  El periodo de equivalencia provisional determinado por la presente Decisién debe ser de 10 afios, de conformidad
con el articulo 227, apartado 6, de la Directiva 2009/138/CE.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

El régimen de solvencia en vigor en Japén que se aplica a las actividades de reaseguro de empresas con domicilio social
en Japon que estén reguladas por la Ley de actividades de seguros se considerard temporalmente equivalente al régimen
establecido en el titulo I de la Directiva 2009/138/CE.

La equivalencia temporal a que se refiere el primer parrafo finalizard el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 2

El régimen de solvencia en vigor en Japén que se aplica a las actividades de seguros de empresas con domicilio social en
Japén que estén reguladas por la Ley de actividades de seguros se considerard provisionalmente equivalente al régimen
establecido en el titulo I, capitulo VI, de la Directiva 2009/138|CE.

La equivalencia provisional a que se refiere el primer apartado se concederd por un periodo de 10 afios a partir del
1 de enero de 2016.
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Articulo 3

La presente Decision entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Hecho en Bruselas, el 26 de noviembre de 2015.

Por la Comisién
El Presidente
Jean-Claude JUNCKER
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