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DECISION DEL BANCO CENTRAL EUROPEO
de 17 de septiembre de 2014

sobre la aplicaciéon de la separacion entre las funciones de politica monetaria y supervision del
Banco Central Europeo

(BCE/2014/39)

(2014/723|UE)
EL CONSEJO DE GOBIERNO DEL BANCO CENTRAL EUROPEO,

Visto el Reglamento (UE) n° 10242013 del Consejo, de 15 de octubre de 2013, que encomienda al Banco Central
Europeo tareas especificas respecto de politicas relacionadas con la supervisién prudencial de las entidades de crédito ('),
y, en particular, el articulo 25, apartados 1, 2 y 3,

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) n° 1024/2013 (en lo sucesivo, «el Reglamento del MUS») establece un Mecanismo Unico de
Supervisién (MUS) compuesto por el Banco Central Europeo (BCE) y las autoridades nacionales competentes
(ANC) de los Estados miembros participantes.

(2)  El articulo 25, apartado 2, del Reglamento del MUS exige al BCE llevar a cabo sus funciones supervisoras sin
perjuicio y con independencia de sus funciones de politica monetaria y de sus demds funciones. Las funciones de
supervision del BCE no deben interferir en sus funciones en materia de politica monetaria ni estarin determinadas
por estas. Ademds, estas funciones de supervision no deben interferir en las funciones del BCE relacionadas con
la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) ni con cualesquiera otras de sus funciones. El BCE estd obligado a
informar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el modo en que ha cumplido con esta disposicion. Las
funciones supervisoras del BCE no alterardn la vigilancia en curso de la solvencia de sus contrapartes en el dmbito
de la politica monetaria. Ademds, el personal que participe en el desempefio de las funciones de supervision
estard separado, desde el punto de vista organizativo, del resto del personal del BCE y formard parte de una
estructura jerdrquica diferente.

(3)  El articulo 25, apartado 3, del Reglamento del MUS exige al BCE, a efectos de los apartados 1 y 2 de ese mismo
articulo, que adopte y haga ptiblicas todas las normas internas que resulten necesarias, incluidas normas relativas
al secreto profesional y a los intercambios de informacién entre los dos dmbitos funcionales.

(4)  El articulo 25, apartado 4, del Reglamento del MUS exige al BCE que garantice que en el funcionamiento del
Consejo de Gobierno estén completamente diferenciadas las funciones monetaria y de supervision. Tal diferencia-
cién deberd incluir una separacion estricta de reuniones y 6rdenes del dia.

(5)  Con objeto de garantizar una separacién de las funciones de politica monetaria y de supervision, el articulo 25,
apartado 5, del Reglamento del Mus exige al BCE crear una comision de mediacién para resolver las diferencias
de puntos de vista manifestadas por las autoridades competentes de los Estados miembros participantes afectados
respecto de una objecién del Consejo de Gobierno a un proyecto de decision del Consejo de Supervisién. La co-
misién estard compuesta por un miembro por Estado miembro participante, elegido por cada Estado miembro
entre los miembros del Consejo de Gobierno y del Consejo de Supervision. Sus decisiones se adoptardn por
mayoria simple, disponiendo cada miembro de un voto. El BCE estd obligado a adoptar y hacer publico el regla-
mento por el que se crea dicha comision de mediacién y su reglamento interno y, en ese contexto, el BCE aprobd
el Reglamento (UE) n° 673/2014 del Banco Central Europeo (BCE[2014/26) ().

(6)  El Reglamento interno del BCE se ha modificado (}) al objeto de adaptar la organizacién interna del BCE y sus
6rganos rectores a los nuevos requisitos derivados del Reglamento del MUS y clarificar la interaccién de los
6rganos que intervienen en el proceso de elaboracién y adopcién de decisiones de supervision.

() DOL 287 de 29.10.2013, p. 63.

(*) Reglamento (UE) n° 6732014 del Banco Central Europeo, de 2 de junio de 2014, sobre el establecimiento de la Comisién de mediacion
y su reglamento interno (BCE/2014/26) (DO L 179 de 19.6.2014, p. 72).

(*) Decision BCE[2014/1, de 22 de enero de 2014, por la que se modifica la Decision BCE[2004/2 por la que se adopta el Reglamento
interno del Banco Central Europeo (DO L 95 de 29.3.2014, p. 56).
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(7)  Los articulos 13 octies a 13 undecies del Reglamento interno del BCE proporcionan detalles sobre la adopcién de
las decisiones por parte del Consejo de Gobierno respecto a cuestiones relacionadas con el Reglamento del MUS.
En particular, el articulo 13 octies trata de la adopcion de decisiones para el desempefio de las funciones del ar-
ticulo 4 del Reglamento del MUS, y el articulo 13 novies trata de la adopcion de decisiones para el desempefio de
las funciones del articulo 5 del Reglamento del MUS, aplicando asi los requisitos del articulo 26, apartado 8, del
Reglamento del MUS.

(8)  El articulo 13 duodecies del Reglamento interno del Reglamento del MUS exige al BCE llevar a cabo sus funciones
supervisoras sin perjuicio y con independencia de sus funciones de politica monetaria y de sus demds funciones.
A este respecto, el BCE estd obligado a tomar todas las medidas necesarias para garantizar la separacion entre sus
funciones de politica monetaria y de supervision. Al mismo tiempo, la separacién de las funciones de politica
monetaria y supervisién no impedird el intercambio entre ambas funciones de la informacién necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones del BCE y del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC).

(9)  Elarticulo 13 terdecies del Reglamento interno del BCE establece que las reuniones del Consejo de Gobierno rela-
tivas a las funciones de supervisién se celebrardn aparte de las reuniones ordinarias del Consejo de Gobierno y
tendran su propio orden del dia.

(10) De conformidad con el articulo 13 quaterdecies del Reglamento interno del BCE, sobre la estructura interna relativa
a las funciones de supervision, la competencia del Comité Ejecutivo respecto de la estructura interna y el personal
del BCE se extenderd a las funciones de supervision. El Comité Ejecutivo debe consultar al presidente y vicepresi-
dente del Consejo de Supervision sobre esa estructura interna. El Consejo de Supervisién, de acuerdo con el
Comité Ejecutivo, podréd crear y disolver subestructuras provisionales, tales como grupos de trabajo o misiones
especiales, que colaborardn en el desempefio de las funciones de supervisién y rendirdn cuentas al Consejo de
Supervision. El articulo 13 quaterdecies también regula el nombramiento del secretario del Consejo de Supervision
y del Comité Director por el presidente del BCE, previa consulta al presidente del Consejo de Supervision. El
secretario coordinard con el secretario del Consejo de Gobierno la preparacién de las reuniones de este relativas a
las funciones de supervisién y se encargard de redactar las actas de estas reuniones.

(11)  El considerando 66 del Reglamento del MUS sefiala que debe aplicarse la separacién organizativa del personal en
todos los servicios en que se requiera a efectos de la independencia de la politica monetaria, y en esta separacion
debe velarse por que el ejercicio de las funciones supervisoras se atenga plenamente a la rendicion de cuentas y
control democréticos que contempla el Reglamento del MUS. El personal que participe en el desempeiio de las
funciones supervisoras debe depender del presidente del Consejo de Supervision. En este contexto, al objeto de
cumplir los requisitos del articulo 25, apartado 2, del Reglamento del MUS ('), el BCE ha creado una estructura
de cuatro Direcciones Generales para el ejercicio de las funciones de supervision, asi como una Secretaria del
Consejo de Supervision, que depende jerarquicamente del presidente y el vicepresidente del Consejo de Supervi-
sién. El BCE ha identificado diversas dreas de negocio que prestardn servicio tanto a la funcién de politica mone-
taria como a la de supervision del BCE como servicios comunes, en los casos en los que esos servicios comunes
no producen conflictos de interés entre los objetivos de politica monetaria y de supervision del BCE. Se han
creado divisiones dedicadas a las funciones de supervisién en varias dreas de negocio de «servicios comunes».

(12)  El articulo 37 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo impone la
obligacién de secreto profesional a los miembros de los 6rganos rectores y el personal del BCE y de los bancos
centrales nacionales. El considerando 74 del Reglamento del MUS establece que el Consejo de Supervision, el
comité director y el personal del BCE que realice misiones de supervision deben estar sujetos al secreto profe-
sional. El articulo 27 del Reglamento del MUS extiende las obligaciones de secreto profesional los miembros del
Consejo de Supervision y el personal enviado en comision de servicios por los Estados miembros participantes
que ejerzan funciones de supervision.

(13)  El intercambio de informacién entre las funciones de politica monetaria y de supervisién del BCE deberia organi-
zarse en estricto cumplimiento de los limites establecidos por la legislacién de la Unién (3), teniendo en cuenta el
principio de separacion. Serdn de aplicacién las obligaciones de proteccién de la informaciéon confidencial

=

Véase el considerando 15 del Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo y el Banco Central Europeo relativo a las normas
précticas de ejecucion de la rendicién de cuentas democrética y de la supervision del ejercicio de las tareas encomendadas al Banco
Central Europeo en el marco del mecanismo tinico de supervisién (2013/694/UE) (DO L 320 de 30.11.2013, p. 1); y el considerando G
del Memorando de Entendimiento entre el Consejo de la Unién Europea y el Banco Central Europeo acerca de la cooperacién en los
procedimientos relativos al Mecanismo Unico de Supervisién (MUS).

Véase el considerando 8 del Acuerdo interinstitucional. De conformidad con el considerando 74 del Reglamento del MUS, los requisitos
para el intercambio de informacién con los empleados no involucrados en las actividades de supervision no deben ser dbice para que el
BCE intercambie informacién, dentro de los limites y en las condiciones que dispongan los actos legislativos pertinentes de la Union, en
particular con la Comisién a efectos de las funciones contempladas en los articulos 107 y 108 del TFUE y en el Derecho de la Unién sobre
supervision econdmica y presupuestaria reforzada.

—
N
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contempladas en las leyes y reglamentos aplicables, como el Reglamento (CE) n° 2533/98 del Consejo (') sobre la
obtencién de informacién estadistica por el Banco Central Europeo y las disposiciones de la Directiva
2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (), sobre el uso compartido de informacién de supervision.
Con sujecién a las condiciones de la presente Decision, se aplicard el principio de separacion al intercambio de
informacién confidencial tanto de la funcién de politica monetaria a la funcién de supervision del BCE como a la
inversa.

(14) Tal como contempla el considerando 65 del Reglamento del MUS, el BCE es competente para ejercer funciones
de politica monetaria con vistas al mantenimiento de la estabilidad de los precios, de conformidad con el articu-
lo 127, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). El objetivo de las funciones de
supervision es proteger la seguridad y la solidez de las entidades de crédito y la estabilidad del sistema financiero.
Por lo tanto, dichas funciones deben desempefiarse de manera totalmente independiente de la funcién de politica
monetaria, a fin de evitar conflictos de interés y de velar por que cada uno de estos dmbitos funcionales se ejerza
de conformidad con sus objetivos correspondientes. Al mismo tiempo, la separacién efectiva entre las funciones
de politica monetaria y de supervisiéon no debe constituir un impedimento para aprovechar, en la mayor medida
posible y deseable, todos los beneficios resultantes de combinar estos dos dmbitos funcionales en la misma insti-
tucién, lo que incluye aprovechar la amplia experiencia del BCE en cuestiones macroeconémicas y de estabilidad
financiera, y reducir la duplicacién de trabajo al recopilar informacion. Por tanto, es necesario instaurar meca-
nismos que permitan una adecuada circulaciéon de datos y otra informacién confidencial entre los dos dmbitos
funcionales.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Ambito y objetivos

1. La presente Decisién contiene disposiciones que desarrollan la obligacién de separar la funcién de politica mone-
taria del BCE de su funcién de supervision (citadas conjuntamente como «as funciones»), en particular en lo que
concierne al secreto profesional y al intercambio de informacién entre los dos dmbitos funcionales.

2. El BCE llevard a cabo sus funciones de supervisién sin perjuicio y con independencia de sus funciones de politica
monetaria y de sus demds funciones. Las funciones de supervisién del BCE no interferirdn en sus funciones en materia
de politica monetaria ni estarin determinadas por estas. Por otra parte, las funciones de supervision del BCE tampoco
interferirdn en sus funciones relacionadas con la JERS ni con cualesquiera otras de sus funciones. Las funciones de super-
vision del BCE y la vigilancia continuada de la solvencia y la solidez financiera de las entidades de contrapartida de la
politica monetaria del Eurosistema se articulardn de un modo que no distorsionen la finalidad de ninguna de tales
funciones.

3. El BCE garantizard que en el funcionamiento del Consejo de Gobierno estén completamente diferenciadas las
funciones monetaria y de supervisién. Tal diferenciacién deberd incluir una separacién estricta de reuniones y 6rdenes

del dia.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Decision, se entenderd por:

1) «nformacién confidencial» la informacién clasificada como «ECB-CONFIDENTIAL» o «ECB-SECRET» conforme al
régimen de confidencialidad del BCE; otra informacién confidencial, incluida la informacién protegida por las
normas de proteccién de datos o por la obligacién de secreto profesional, originada en el BCE o remitida a este por
otros Organos o personas; toda la informaciéon confidencial cubierta por las normas de secreto profesional de la
Directiva 2013/36/UE; asi como la informacién estadistica confidencial conforme al Reglamento (CE) n° 2533/98;

2) «necesidad de conocer» la necesidad de tener acceso a informacién confidencial para el cumplimiento
de las funciones y obligaciones estatutarias del BCE, que en el caso de la informacién etiquetada como
«ECB-CONFIDENTIAL» debe ser o suficientemente amplia para permitir al personal acceder a la informacion necesaria
para el ejercicio de sus funciones y hacerse cargo de las funciones de otros compaiieros con la minima dilacién;

(") Reglamento (CE) n° 2533/98 del Consejo, de 23 de noviembre de 1998, sobre la obtencién de informacién estadistica por el Banco
Central Europeo (DO L 318 de 27.11.1998, p. 8).

(*) Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de las entidades de
crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva
2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).
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3) «datos brutos»: los datos transmitidos por los agentes informadores, tras su tratamiento y validacion estadistica, o
los datos generados por el BCE en el ejercicio de sus funciones;

(4) «Régimen de Confidencialidad del BCE»: el régimen del BCE que define como clasificar, tratar y proteger la informa-
cién confidencial del BCE.

Articulo 3
Separacion organizativa

1. El BCE mantendrd procedimientos de toma de decisiones auténomos para su funcién de supervisién y su funcién
de politica monetaria.

2. Todas las unidades de trabajo del BCE estardn bajo la direccién del Comité Ejecutivo. La competencia del Comité
Ejecutivo respecto de la estructura interna y el personal del BCE se extenderd a las funciones de supervision. El Comité
Ejecutivo consultard al presidente y vicepresidente del Consejo de Supervisién sobre esa estructura interna.

3. El personal que participe en el desempefio de las funciones de supervisién estard separado, desde el punto de vista
organizativo, del resto del personal del BCE. El personal que participe en el desempefio de las funciones de supervisién
dependerd jerarquicamente del Comité Ejecutivo en lo que respecta a las cuestiones organizativas, de recursos humanos
y administrativas, pero en los aspectos relacionados con su funciéon dependerd jerdrquicamente del presidente y el vice-
presidente del Consejo de Supervisién, con sujecion a la excepcion del apartado 4.

4. El BCE puede establecer servicios comunes que proporcionen apoyo tanto a la funcién de politica monetaria como
a la funcién de supervision, al objeto de garantizar que esas funciones de apoyo no estén duplicadas, garantizando asi
una prestacion de servicios eficiente y eficaz. Dichos servicios no estardn sujetos a lo establecido en el articulo 6 respecto
al intercambio de informacién con las correspondientes funciones.

Articulo 4
Secreto profesional

1. Los miembros del Consejo de Supervisién, del comité director y de cualquier subestructura establecida por el
Consejo de Supervision, el personal del BCE y el personal enviado en comision de servicios por los Estados miembros
participantes que ejerzan funciones de supervisién estardn sujetos, incluso después de cesar en sus cargos, a la obligacion
de no revelar informacién protegida por el secreto profesional.

2. Las personas que tengan acceso a datos amparados por la legislacién de la Unién que imponga la obligacién del
secreto estardn sujetas a dicha legislacion.

3. El BCE impondrd a las personas que proporcionen cualquier servicio, directa o indirectamente, de forma perma-
nente u ocasional, en relacién con las funciones de supervision, obligaciones de secreto profesional equivalentes
mediante regimenes contractuales.

4. Las normas sobre secreto profesional contenidas en la Directiva 2013/36/UE serdn de aplicacién a las personas
indicadas en los apartados 1 a 3. En particular, la informacién confidencial que dichas personas reciban durante el ejer-
cicio de sus funciones podrd ser divulgada Gnicamente en forma resumida o agregada, de forma que no pueda identifi-
carse a las entidades de crédito individuales, sin perjuicio de los casos contemplados en la legislacién penal.

5. No obstante, en caso de que una entidad de crédito sea declarada en concurso de acreedores o esté siendo liqui-
dada, la informacién confidencial que no afecte a terceros involucrados en los intentos por rescatar a esa entidad de
crédito podré ser divulgada en procedimientos civiles o mercantiles.

6.  El presente articulo no impedird a la funciéon de supervision del BCE intercambiar informacién con otras autori-
dades de la Unién o nacionales de conformidad con la legislacién de la Unién aplicable. La informacién intercambiada
estard sujeta a lo establecido en los apartados 1 a 5.

7. El régimen de confidencialidad del BCE se aplicard a los miembros del Consejo de Supervision del BCE, al personal
del BCE y al personal enviado en comisién de servicios por los Estados miembros participantes que ejerzan funciones de
supervision, incluso después de haber cesado en sus cargos.
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Articulo 5
Principios generales para el acceso a la informacién entre ambas funciones y clasificacién

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4, podrd intercambiarse informacién entre las dos funciones siempre
que esté permitido por la legislacion pertinente de la Unién.

2. La informacion, excepto los datos brutos, se clasificard de conformidad con el régimen de confidencialidad del BCE
por la funcién que posea la informacién. Los datos brutos se clasificardin de forma separada. El intercambio de informa-
cién confidencial entre las dos funciones estard sujeto a las normas de gobernanza y procedimiento establecidas para tal
fin, y Ginicamente en los casos en que sea necesario conocer tal informacion, necesidad que deberd demostrar la funcién
del BCE que solicite el acceso.

3. El acceso por parte de la funcién de politica monetaria o de supervision a la informacién confidencial de la otra
serd determinado por la funcién correspondiente que posea la informacién, de conformidad con el régimen de confiden-
cialidad del BCE, salvo que se disponga lo contrario en la presente Decision. En caso de conflicto entre las dos funciones
del BCE respecto al acceso a la informacion confidencial, el acceso a dicha informacién confidencial serd determinado
por el Comité Ejecutivo en cumplimiento del principio de separacion. Deberd garantizarse la congruencia de las deci-
siones sobre derechos de acceso, asi como un registro adecuado de tales decisiones.

Articulo 6
Intercambio de informacién confidencial entre las dos funciones

1. Las funciones del BCE revelardn informacion mediante la presentacion de datos del marco de informacién comin
(COREP) y del marco de informaci6n financiera (FINREP) (') no anénimos, asi como otros datos brutos, a la otra funcién
del BCE previa solicitud, cuando exista la necesidad de conocer esos datos y con la previa autorizacion del Comité Ejecu-
tivo, salvo en los casos en que la legislacién de la Unién disponga lo contrario. La funcion de supervision del BCE divul-
gard informacion confidencial en forma de datos COREP y FINREP anénimos a la funcion de politica monetaria del BCE,
previa solicitud, cuando exista la necesidad de conocer esos datos, salvo en los casos en que la legislacién de la Union
disponga lo contrario.

2. Ni la funcién de supervision ni la de politica monetaria divulgardn informacién confidencial que contenga valora-
ciones o recomendaciones de politica a la otra funcién, segiin proceda, salvo cuando exista necesidad de conocer esa
informacién y se garantice que cada una de las funciones se ejerce de conformidad con los objetivos aplicables, y cuando
dicha revelacion haya sido autorizada expresamente por el Comité Ejecutivo.

La funcién de supervision y la de politica monetaria del BCE podran revelar informacién confidencial agregada que no
contenga ni informacién bancaria individual ni informacién sensible sobre politicas relacionada con la preparacién de
decisiones a la otra funcién, segiin corresponda, previa solicitud y cuando exista la necesidad de conocer esa informa-
cién, siempre que se garantice que las funciones se ejercen de conformidad con los objetivos aplicables.

3. El andlisis de la informacién confidencial recibida en virtud de este articulo se realizard de forma auténoma por la
funcién que reciba la informacién, de conformidad con sus objetivos. Cualquier posible decisién posterior se adoptard
tnicamente sobre la base de lo anterior.

Articulo 7
Intercambio de informacién confidencial que contenga datos personales
El intercambio de informacién que contenga o afecte a datos personales estard sujeto a la legislacién de la Union apli-
cable relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos.
Articulo 8
Intercambio de informacién confidencial en situaciones de urgencia
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, en las situaciones de urgencia definidas en el articulo 114 de la Directiva
2013/36/UE, las dos funciones del BCE se comunicardn respectivamente y sin retraso informacién confidencial, cuando

dicha informacién sea relevante para el desempefio de sus funciones en el marco de la situacién de urgencia en
particular.

() Véase el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 680/2014 de la Comisién, de 16 de abril de 2014, por el que se establecen normas técnicas de
ejecucion en relacién con la comunicacién de informacién con fines de supervision por parte de las entidades, de conformidad con el
Reglamento (UE) n° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 191 de 28.6.2014, p. 1).
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Articulo 9
Disposicién final

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Hecho en Francfort del Meno, el 17 de septiembre de 2014.

El presidente del BCE
Mario DRAGHI

ANEXO

EXTRACTO DEL REGIMEN DE CONFIDENCIALIDAD DEL BCE

A todos los documentos creados por el BCE se les asignard una de las cinco clasificaciones de seguridad siguientes:

Los documentos recibidos de partes no pertenecientes al BCE se manejardn con arreglo a la etiqueta de clasificacion asig-
nada al documento. En caso de que el documento carezca de etiqueta de clasificacién, o de que el receptor estime que el
nivel de clasificacién asignado es demasiado bajo, el documento serd etiquetado de nuevo con un nivel adecuado de
clasificacién, que debe indicarse con claridad al menos en la primera pdgina del documento. El nivel de clasificacién solo
se reducird con la autorizacién escrita de la entidad originadora del documento.

A continuacién se indican las cinco clasificaciones de seguridad del BCE, con los correspondientes derechos de acceso:

ECB-SECRET: Acceso en el BCE limitado a quienes tengan una necesidad estricta de conocer esa informacion,
autorizado por un directivo principal del drea de negocio originadora, o superior.

ECB-CONFIDENTIAL: Acceso en el BCE limitado a quienes tengan una necesidad de conocer esa informacién lo sufi-
cientemente amplia como para permitir al personal acceder a la informaciéon necesaria para el
ejercicio de sus funciones y hacerse cargo de las funciones de otros compafieros con la minima
dilacién.

ECB-RESTRICTED:  Puede ponerse a disposicion de todo el personal del BCE vy, si procede, el personal del SEBC que
tenga un interés legitimo.

ECB-UNRESTRICTED: Puede ponerse a disposicién de todo el personal del BCE y, si procede, el personal del SEBC.

ECB-PUBLIC: Estd autorizada su divulgacion al pablico en general.
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