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REGLAMENTO (UE) N° 788/2014 DE LA COMISION
de 18 de julio de 2014

por el que se establecen normas detalladas para la imposicién de multas y sanciones conminatorias

periddicas y para la retirada del reconocimiento de organizaciones de inspeccién y reconocimiento

de buques de conformidad con los articulos 6 y 7 del Reglamento (CE) n° 391/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 391/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre reglas y
normas comunes para las organizaciones de inspeccion y reconocimiento de buques ('), y, en particular, su articulo 14,
apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1) Los articulos 6 y 7 del Reglamento (CE) n° 391/2009 facultan a la Comisién para imponer multas y sanciones
conminatorias periddicas a las organizaciones reconocidas, segin se definen en el articulo 2 de dicho Reglamento,
o para retirarles el reconocimiento, a fin de velar por el respeto de los criterios y obligaciones establecidos en
virtud de dicho Reglamento, con el objeto de eliminar cualquier posible amenaza para la seguridad o el medio
ambiente.

(2) Redunda en interés de la transparencia establecer, de conformidad con el articulo 14, apartado 2, del Reglamento
(CE) n° 391/2009, las normas detalladas del procedimiento de toma de decisiones, asi como el método de célculo
de las multas y sanciones conminatorias periddicas por la Comision, de manera que las organizaciones afectadas
lo conozcan por adelantado, incluidos los criterios especificos que utilice la Comisién para evaluar la gravedad
del caso y el grado en que hayan quedado comprometidas la seguridad o la proteccion del medio ambiente.

(3)  Mediante la introduccién de multas y sanciones conminatorias periddicas, la Comisién debe disponer de
una herramienta suplementaria que, ante una infraccién de las normas contempladas en el Reglamento (CE)
n° 391/2009 cometida por una organizacion reconocida, le permita dar una respuesta mas matizada, flexible y
gradual que la retirada del reconocimiento.

(4)  Las sanciones conminatorias periddicas deben ser eficaces para garantizar que cualquier infraccién de las obliga-
ciones y requisitos establecidos en el Reglamento (CE) n° 391/2009 se subsana debidamente y con rapidez. Por lo
tanto, el Reglamento (CE) n° 391/2009 faculta a la Comisién para aplicar sanciones conminatorias periddicas
cuando una organizacion reconocida no haya tomado las medidas preventivas y correctoras exigidas por la Comi-
sion, tras un plazo razonable y hasta que la organizacion reconocida afectada adopte las medidas requeridas. En
caso necesario, a la luz de las circunstancias del caso, el importe diario de las sanciones conminatorias periédicas
podrd aumentarse gradualmente para reflejar la urgencia de las medidas requeridas.

(5)  El célculo de las multas y sanciones conminatorias peridédicas como una fracciéon del volumen de negocios
de la organizacion, teniendo en cuenta el limite mdximo establecido de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 391/2009, es un método simple para que las multas y sanciones conminatorias periddicas sean disuasorias y
al mismo tiempo sigan siendo proporcionales tanto a la gravedad del caso como a la capacidad econémica de la
organizacion afectada, a la luz de las diferencias de tamafio de las organizaciones reconocidas.

(6)  La aplicacién del limite maximo del importe total a las multas y sanciones conminatorias periddicas debe estable-
cerse claramente teniendo en cuenta las diferentes circunstancias en las que ha de llevarse a cabo, en aras de la
transparencia y la seguridad juridica. Por las mismas razones, debe establecerse también la forma de calcular para
cada organizacién reconocida el promedio del volumen de negocios total durante los tres ejercicios anteriores
respecto a las actividades que entran en el dmbito de aplicacion del Reglamento (CE) n° 391/20009.

(7)  Es conveniente que la decision de retirar el reconocimiento de una organizacién segin las condiciones estable-
cidas en el articulo 7, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 391/2009 tenga en cuenta todos los factores relacio-
nados con el objetivo global de supervision de la actuacion general y de las operaciones de las organizaciones
reconocidas, incluida la eficacia de las eventuales multas y sanciones conminatorias periddicas ya impuestas en
relacion con infracciones graves y reiteradas de dicho Reglamento.

() DOL131 de 28.5.2009, p. 11.
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(8) Es preciso disponer un procedimiento especifico para que la Comision, ya sea por iniciativa propia o a instancia
de uno o varios Estados miembros, pueda retirar el reconocimiento de una organizacién en virtud del Reglamento
(CE) n° 391/2009, en aplicacién de las competencias de la Comisién para evaluar las organizaciones reconocidas
y para imponer multas y sanciones conminatorias periddicas segtin los procedimientos asociados establecidos en
el presente Reglamento.

(9)  Es importante que la decision de imponer multas, sanciones conminatorias periddicas o la retirada del reconoci-
miento de acuerdo con el presente Reglamento se base exclusivamente en los motivos sobre los que la organiza-
cién reconocida afectada haya podido presentar sus observaciones.

(10)  El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Uni6én Europea, en particular en lo que respecta al derecho de defensa y a los
principios de confidencialidad y de ne bis in idem, de conformidad con los principios generales del Derecho y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

(11) Las decisiones de imposicion de multas y de sanciones conminatorias periddicas de acuerdo con el presente
Reglamento deben tener fuerza ejecutiva en virtud del articulo 299 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y pueden ser controladas por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

(12) Para garantizar la seguridad juridica y el cardcter equitativo del procedimiento, es necesario establecer normas
detalladas en cuanto al cémputo de los plazos fijados por la Comisién a lo largo del procedimiento y de los
plazos de prescripcion aplicables a la Comision en relacién con la imposicion y la ejecucion de las multas y
sanciones conminatorias periddicas, teniendo en cuenta asimismo la fecha de entrada en vigor del Reglamento
(CE) n° 391/2009.

(13) La ejecucion de dicho Reglamento requiere una cooperacion eficaz entre los Estados miembros afectados, la
Comision y la Agencia Europea de Seguridad Maritima. A tal efecto, es necesario aclarar los derechos y obliga-
ciones de cada una de estas partes en los procedimientos establecidos en el presente Reglamento, con el fin de
garantizar la ejecucion eficaz de la investigacion, la toma de decisiones y el proceso de seguimiento con arreglo a
los articulos 6 y 7 del Reglamento (CE) n° 391/2009.

(14) Las medidas contempladas en el presente Reglamento se ajustan al dictamen del Comité de Seguridad Maritima
y Prevenciéon de la Contaminaciéon por los Buques (COSS) establecido en virtud del Reglamento (CE)
n° 2099/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (').

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las normas de aplicacién por la Comision de los articulos 6 y 7 del Reglamento (CE)
n° 391/2009.

En €l se fijan los criterios para determinar el importe de las multas y sanciones conminatorias periddicas, el procedi-
miento de toma de decisiones para imponer una multa y una sancién conminatoria periddica o para retirar el reconoci-
miento de una organizacion reconocida, a iniciativa de la Comision o a peticién de un Estado miembro.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, serdn de aplicacién las definiciones contenidas en el articulo 2 del Reglamento
(CE) n° 391/2009.

() DOL 324 de29.11.2002, p. 1.
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Ademds, se aplicard la siguiente definicion:

«Estado miembro afectado»: el Estado miembro que haya confiado a una organizacién reconocida la inspeccion, el reco-
nocimiento y la certificacién de los buques que enarbolen su pabellén en cumplimiento de los convenios internacionales,
de conformidad con la Directiva 2009/15/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre
reglas y normas comunes para las organizaciones de inspeccién y reconocimiento de buques y para las actividades
correspondientes de las administraciones maritimas ('), con inclusion del Estado miembro que haya presentado a
la Comision la solicitud de reconocimiento de dicha organizacion, de acuerdo con el articulo 3 del Reglamento (CE)
n° 391/2009.

CAPITULO 1l
MULTAS Y SANCIONES CONMINATORIAS PERIODICAS
Articulo 3
Determinacién de las infracciones

1. La Comisién determinard que existe una infraccién con arreglo a lo establecido en el articulo 6, apartado 1, del
Reglamento (CE) n° 391/20009, si:

a) el incumplimiento grave o repetido por parte de una organizacion reconocida de uno de los criterios minimos esta-
blecidos en el anexo I del Reglamento (CE) n° 391/2009 o de sus obligaciones contempladas en el articulo 8, aparta-
do 4, o en los articulos 9, 10 y 11 del Reglamento (CE) n° 391/2009 revela deficiencias graves en la estructura,
sistemas, procedimientos o controles internos de la organizacion reconocida;

b) el empeoramiento de la actuacion de una organizacion reconocida, teniendo en cuenta la Decision 2009/491/CE de
la Comision (%), revela deficiencias graves en la estructura, sistemas, procedimientos o controles internos de dicha
organizacion;

¢) una organizacién reconocida ha facilitado deliberadamente informaci6n incorrecta, incompleta o engafiosa a la Comi-
sién durante su evaluacién o ha obstaculizado de alguna otra manera dicha evaluacién.

2. En todo procedimiento de infraccién con arreglo al presente Reglamento, la carga de la prueba de la infraccién
recaerd en la Comision.

Articulo 4
Ciélculo de las multas

1. Se asignard inicialmente a cada infraccién, determinada de acuerdo con el articulo 6, apartado 1, del Reglamento
(CE) n° 391/2009, una multa de base del 0,6 % del promedio del volumen de negocios total de la organizacion recono-
cida, determinado de conformidad con el articulo 9.

2. Para el célculo de la multa individual correspondiente a cada infraccién, la multa de base contemplada en el aparta-
do 1 se incrementard o se reducird en funcién de la gravedad y de los efectos de la infraccién, en particular del grado en
que hayan quedado comprometidas la seguridad y la proteccion del medio ambiente, de conformidad con los articulos 5
y 6, respectivamente.

3. El importe mdximo de cada multa individual no podrd ser superior al 1,8 % del promedio del volumen de negocios
total de la organizacién reconocida.

4. En caso de que una sola acciéon u omisién de la organizacion reconocida sea la tnica base de dos o mds infrac-
ciones con arreglo a lo establecido en el articulo 6, apartado 1, letra a), del Reglamento (CE) n° 391/2009, determinadas
de conformidad con el articulo 3, apartado 1, letra a), del presente Reglamento, la multa individual acumulada serd la
mayor de las multas individuales calculadas en relacion con las infracciones subyacentes.

5. La multa total impuesta en una sola decisién a una organizacion reconocida serd igual a la suma de todas las
multas individuales resultantes de la aplicacion de los apartados 1 a 4 del presente articulo, sin perjuicio del limite
méximo establecido de conformidad con el articulo 6, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 391/2009, tal como se especi-
fica en el articulo 8 del presente Reglamento.

() DOL131 de 28.5.2009, p. 47.
() DOL162 de 25.6.2009, p. 6.
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Articulo 5
Evaluacion de la gravedad de una infraccién

Al evaluar la gravedad de cada infraccion, la Comision tendrd en cuenta todas las circunstancias pertinentes agravantes y
atenuantes y, en particular, lo siguiente:

a) sila organizacion ha actuado con negligencia o con intencién;

b) el nimero de acciones u omisiones de la organizacion reconocida que dan lugar a la infraccion;

¢) sila infraccion afecta a oficinas aisladas, a determinadas dreas geogréficas o a toda la organizacion;

d) la reiteracion de las acciones u omisiones de la organizacion reconocida que dan lugar a la infraccion;
e) la duracion de la infraccion;

f) una declaracion falsa de la situacion real de los buques en los certificados y documentos de cumplimiento emitidos
por la organizacion reconocida, o la inclusion de informacion incorrecta o engafiosa en ellos;

g) las sanciones anteriores, incluidas las multas, impuestas a la misma organizacién reconocida;

h) si la infraccion deriva de un acuerdo entre organizaciones reconocidas o de una practica concertada, que tengan por
objeto o efecto el incumplimiento de los criterios y obligaciones contemplados en el Reglamento (CE) n° 391/2009;

i) el grado de diligencia y cooperacion de la organizacion reconocida en el descubrimiento de las acciones u omisiones
pertinentes, asi como en la determinacion de las infracciones por la Comisién.

Articulo 6
Evaluacion de los efectos de una infraccién

Al evaluar los efectos de cada infraccién, en particular el grado en que hayan quedado comprometidas la seguridad y la
proteccién del medio ambiente, la Comisién tendrd en cuenta todas las circunstancias pertinentes agravantes y
atenuantes y especialmente lo siguiente:

a) la naturaleza y el alcance de las deficiencias que afecten o puedan afectar a la flota certificada por la organizacién,
que esta no haya detectado o sea posible que no pueda detectar como consecuencia de la infraccién, o cuya correc-
cién oportuna no haya requerido o sea posible que no pueda requerir, teniendo en cuenta, en particular, los criterios
para la inmovilizacién de un buque establecidos en el anexo X de la Directiva 2009/16/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo (), sobre el control de los buques por el Estado rector del puerto;

b) la proporcién de la flota certificada por la organizacién que esté o pueda estar afectada;

¢) cualquier otra circunstancia que plantee riesgos especificos definidos, como el tipo de los buques que estén o puedan
estar afectados.

Articulo 7
Sanciones conminatorias periédicas

1. La Comisién podrd imponer a la organizacion afectada sanciones conminatorias periddicas segin se contempla en
el articulo 6, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 391/2009, sin perjuicio de las multas impuestas en aplicacién del ar-
ticulo 3, con el fin de garantizar que se tomen las medidas preventivas y correctoras exigidas por la Comision a lo largo
de su evaluacion de la organizacion reconocida.

2. Enla decision de imponer multas de conformidad con el articulo 3, la Comision podrd establecer también la impo-
siciéon de sanciones conminatorias periddicas a la organizacién reconocida si esta no toma las medidas correctoras o
tiene retrasos injustificados para terminar con la infraccién, durante todo el tiempo que dure esta situacion.

3. La decision por la que se impongan las sanciones conminatorias periddicas fijard el plazo en el que la organizacion
reconocida tiene que tomar las medidas requeridas.

() DOL131 de 28.5.2009, p. 57.



L 214/16 Diario Oficial de la Unién Europea 19.7.2014

4. Las sanciones conminatorias periddicas se aplicardn a partir del dia siguiente al de la expiracion del plazo estable-
cido de conformidad con el apartado 3 y hasta el dia en que la organizacion haya tomado medidas correctoras
adecuadas, siempre que la Comision considere satisfactorias dichas medidas correctoras.

5. El importe de base diario de las sanciones conminatorias peridicas por cada infraccion serd del 0,0033 % del
promedio del volumen de negocios total de la organizacién reconocida, calculado de conformidad con el articulo 9. Para
el calculo del importe individual de las sanciones conminatorias periddicas por cada infraccidn, el importe de base se
ajustard en funcién de la gravedad de la infraccion y teniendo en cuenta el grado en que hayan quedado comprometidas
la seguridad o la proteccion del medio ambiente, a la luz de los articulos 5 y 6 del presente Reglamento.

6. La Comision, a la luz de las circunstancias del caso y en especial atendiendo a la urgencia de las medidas correc-
toras que deba tomar la organizacién afectada, podrd decidir incrementar el importe diario de las sanciones conminato-
rias periddicas hasta los limites siguientes:

a) cuando la organizacion reconocida supere el plazo establecido de conformidad con el apartado 3 en mds de 120 dias,
entre el dia nimero 121 y el dia ndmero 300 desde la expiracion del plazo, por dia el 0,005 % del promedio del
volumen de negocios total de la organizacion, calculado de conformidad con el articulo 9;

b) cuando la organizacién reconocida supere el plazo establecido de conformidad con el apartado 3 en mds de 300 dfas,
a partir del dia nimero 301 desde la expiracién del plazo, por dia el 0,01 % del promedio del volumen de negocios
total de la organizacién, calculado de conformidad con el articulo 9.

7. El importe total de las sanciones conminatorias periddicas impuestas en virtud del presente articulo, tanto solas
como afiadidas a las multas, no superard el limite maximo establecido de conformidad con el articulo 6, apartado 3, del
Reglamento (CE) n° 391/2009, tal como se especifica en el articulo 8 del presente Reglamento.

Articulo 8
Determinacién del importe total mdximo de las multas y sanciones conminatorias periddicas

El importe total maximo de las multas y sanciones conminatorias periddicas impuestas a la organizacién reconocida,
segtin lo establecido en el articulo 6, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 391/2009, se determinard del modo siguiente:

a) el importe total de las multas impuestas a una organizacion reconocida de conformidad con el articulo 4, dentro de
un mismo ejercicio econdémico de dicha organizacion, teniendo en cuenta la fecha de la decision de imposicién de las
multas y, en caso de que sean varias las decisiones de imposicion de multas a dicha organizacion, la fecha de la
primera decisién de imposicién de una multa a dicha organizacién, no superard el 5 % del promedio del volumen de
negocios total de la organizacién afectada, calculado de conformidad con el articulo 9;

b) el importe total de las multas impuestas a una organizacioén reconocida de conformidad con el articulo 4, dentro de
un mismo ejercicio econémico de dicha organizacion, determinado de conformidad con el apartado 1, y de las
sanciones conminatorias periddicas impuestas en las mismas decisiones de conformidad con el articulo 7, apartado 2,
y debidas durante el tiempo en que la organizacién no tome las medidas correctoras adecuadas no superard el 5 %
del promedio del volumen de negocios total de dicha organizacién, calculado de conformidad con el articulo 9; sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, el cobro efectuado por la Comision de las sanciones conminatorias perié-
dicas no superard el limite maximo del 5 %;

¢) el importe total de las sanciones conminatorias periédicas impuestas a una organizacion reconocida de conformidad
con el articulo 7, apartado 1, y debidas durante el tiempo en que la organizacién no tome las medidas preventivas o
correctoras adecuadas no superard el 5 % del promedio del volumen de negocios total de la organizacion afectada,
calculado de conformidad con el articulo 9; sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21, el cobro efectuado por la
Comisién de las sanciones conminatorias periddicas no superard el limite maximo del 5 %.

Articulo 9
Célculo del volumen de negocios

1. A efectos del presente Reglamento, el promedio del volumen de negocios total de la organizacién reconocida serd
igual a un tercio del importe obtenido por adicién del volumen de negocios total, durante los tres ejercicios anteriores a
la decision de la Comision, de la sociedad matriz titular del reconocimiento y de todas las personas juridicas incluidas en
dicho reconocimiento al final de cada ejercicio.
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2. Cuando se trate de un grupo con cuentas consolidadas certificadas, el volumen de negocios contemplado en el
apartado 1 consistird, en cuanto a la sociedad matriz y a todas las personas juridicas que forman parte de dicho grupo y
estdn incluidas en el reconocimiento al final de cada ejercicio, en los ingresos consolidados de dichas entidades.

3. Para la aplicacion de los apartados 1 y 2 deberdn tenerse en cuenta tinicamente las actividades que entren en el
ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n° 391/2009.

CAPITULO 1l
RETIRADA DEL RECONOCIMIENTO
Articulo 10
Retirada del reconocimiento

1. Por propia iniciativa o a instancia de un Estado miembro, la Comisién podrd adoptar una decision de retirar el
reconocimiento a una organizacion, en los casos contemplados en el articulo 7, apartado 1, letras a) a ), del Reglamento
(CE) n° 391/2009.

2. Para determinar si un incumplimiento repetido y grave constituye una amenaza inaceptable para la seguridad o el
medio ambiente, con arreglo al articulo 7, apartado 1, letras a) y b), del Reglamento (CE) n° 391/2009, se tendrdn en
cuenta los siguientes elementos:

a) la informaci6n y circunstancias a que se refiere el articulo 7, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 391/2009, en parti-
cular a la luz de las circunstancias contempladas en los articulos 5 y 6 del presente Reglamento;

b) los criterios y, en su caso, los umbrales definidos en la Decision 2009/491/CE.

3. Cuando las multas y sanciones conminatorias periddicas impuestas a una organizacion reconocida alcancen el
limite mdximo establecido de conformidad con el articulo 6, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 391/2009 y la organi-
zacion reconocida no haya adoptado las medidas correctoras adecuadas, la Comision podrd considerar que las multas y
sanciones no han alcanzado su objetivo de eliminar cualquier posible amenaza para la seguridad o el medio ambiente.

Articulo 11
Procedimiento para retirar el reconocimiento a instancia de un Estado miembro

1. Cuando un Estado miembro inste a la Comisién a retirar el reconocimiento a una organizaciéon de conformidad
con el articulo 7, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 391/2009, remitird por escrito la solicitud a la Comision.

2. El Estado miembro solicitante deberd explicar los motivos de su solicitud con todo detalle y haciendo referencia, en
su caso, a los criterios enumerados en el articulo 7, apartado 1, y a las circunstancias enumeradas en el articulo 7, apar-
tado 2, del Reglamento (CE) n° 391/2009, asi como a las circunstancias enumeradas en el articulo 10, apartados 2 y 3,
del presente Reglamento.

3. El Estado miembro solicitante deberd facilitar a la Comisién todas las pruebas documentales necesarias para apoyar
su solicitud, debidamente clasificadas y numeradas.

4. La Comision acusard recibo por escrito de la solicitud del Estado miembro.

5. Cuando la Comisién considere que para adoptar una decision necesita disponer de informacién, aclaraciones o
pruebas adicionales, informard de ello al Estado miembro solicitante y lo invitard a presentar tales elementos, segtin
corresponda, dentro de un plazo determinado, que no serd inferior a cuatro semanas. La solicitud del Estado miembro
no se considerard completa hasta que se haya facilitado toda la informacién necesaria.

6.  Si, en el plazo de un afio tras la recepcion de una solicitud completa, la Comision llega a la conclusion de que la
solicitud del Estado miembro estd justificada, remitird un pliego de cargos a la organizacién afectada de conformidad
con el articulo 12, con vistas a la retirada de su reconocimiento de acuerdo con el presente Reglamento. En este caso, el
Estado miembro solicitante recibird el tratamiento y los derechos de Estado miembro afectado, con arreglo al capitulo IV
del presente Reglamento.

Si, en el mismo plazo, la Comision llega a la conclusién de que la solicitud del Estado miembro no estd justificada, infor-
mard de ello al Estado miembro solicitante, indicando los motivos correspondientes e invitindolo a presentar sus obser-
vaciones al respecto en un plazo determinado, que no serd inferior a tres meses. En un plazo de seis meses a partir de la
recepcion de estas observaciones, la Comisién podrd confirmar que la solicitud no estd justificada o bien expedir un
pliego de cargos de conformidad con el pérrafo primero.
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7. Sila Comisién llega a la conclusion de que la solicitud del Estado miembro no estd justificada o de que sigue
estando incompleta después de la expiracion del plazo contemplado en el apartado 5, podrd incorporar la totalidad o
una parte de dicha solicitud y de sus documentos justificativos a la evaluacién de la organizacién reconocida, empren-
dida de conformidad con el articulo 8 del Reglamento (CE) n° 391/2009.

8. La Comision presentard un informe anual al COSS sobre las solicitudes de retirada presentadas por los Estados
miembros, asi como sobre los procedimientos de retirada en curso iniciados por la Comisién.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 12
Pliego de cargos

1. Sila Comisién considera que hay motivos para imponer una multa y sanciones conminatorias periddicas a una
organizacion reconocida, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento (CE) n° 391/2009, o para retirar el reconoci-
miento de una organizacién de acuerdo con el articulo 7 de dicho Reglamento, remitird un pliego de cargos a la organi-
zacién y lo notificard a los Estados miembros afectados.

2. El pliego de cargos incluird los siguientes elementos:

a) una exposicion detallada de las acciones y omisiones de la organizacién reconocida, incluida la descripcién de los
hechos pertinentes y la indicacion de las disposiciones del Reglamento (CE) n° 391/2009 que la Comisién considere
infringidas por la organizacién reconocida;

b) una indicacién de las pruebas en que se basen las conclusiones pertinentes, incluidas las referencias a los informes de
inspeccion, informes de evaluacion, o cualesquiera otros documentos pertinentes que le haya comunicado previa-
mente a la organizacion afectada la Comision o la Agencia Europea de Seguridad Maritima actuando en nombre de la
Comision;

¢) un anuncio de que la Comisién puede imponer multas y sanciones conminatorias periddicas o la retirada del recono-
cimiento, de conformidad con los articulos 6 y 7 del Reglamento (CE) n° 391/2009.

3. Cuando notifique el pliego de cargos, la Comisién invitard a la organizacion reconocida y a los Estados miembros
afectados a presentar observaciones por escrito en un plazo determinado, que en ningtin caso podrd ser inferior a
seis semanas a partir de la fecha de recepcion del pliego de cargos. La Comision no estard obligada a tener en cuenta las
observaciones recibidas después de la expiracion de dicho plazo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24, aparta-
do 4, del presente Reglamento.

4. La notificacién del pliego de cargos no suspenderd la evaluacién de la organizacion afectada. En cualquier
momento antes de adoptar una decision de imposicion de multas y de sanciones conminatorias periddicas, o de retirada
del reconocimiento de acuerdo con el presente Reglamento, la Comisién podrd decidir llevar a cabo nuevas inspecciones
de las oficinas e instalaciones de una organizacion, visitar los buques certificados por la organizacién o solicitar por
escrito a la organizacion reconocida que presente informacién adicional sobre su cumplimiento de los criterios y obliga-
ciones impuestos por el Reglamento (CE) n° 391/2009.

5. En cualquier momento antes de adoptar una decision de imposicion de multas y de sanciones conminatorias perié-
dicas, o de retirada del reconocimiento de acuerdo con el presente Reglamento, la Comisién podrd modificar su evalua-
cién de la organizacion reconocida afectada. Si la nueva evaluacion es diferente de la evaluacion que habia dado lugar al
pliego de cargos, debido al descubrimiento de nuevos hechos, o porque se han detectado nuevas infracciones o nuevas
circunstancias relativas a la gravedad de una infraccién o a sus efectos sobre la seguridad y el medio ambiente, la Comi-
sidén expedird un nuevo pliego de cargos.

Articulo 13
Solicitud de informacion

Con el fin de aclarar los hechos a efectos del articulo 12, la Comisién podra solicitar por escrito a la organizacién reco-
nocida que presente explicaciones, datos o documentos, en forma oral o escrita, dentro de un plazo sefialado que no serd
en ningun caso inferior a cuatro semanas. En tal caso, la Comisién informard a la organizacion reconocida de las multas
y sanciones conminatorias periddicas que pueden imponerse en caso de incumplimiento de lo solicitado, de retraso
injustificado en la comunicaciéon de informacién, o de entrega deliberada a la Comisién de informacién incorrecta,
incompleta o engariosa.
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Articulo 14
Audiencia oral

1. A peticién de la organizacién reconocida a la que se haya remitido un pliego de cargos, la Comisién ofrecerd a
dicha organizacion la oportunidad de exponer sus argumentos en una audiencia oral.

2. La Comision invitard a participar en la audiencia oral a las autoridades competentes de los Estados miembros afec-
tados y, por propia iniciativa o a peticién de los Estados miembros afectados, podrd invitar también a cualesquiera otras
personas con un interés legitimo en las infracciones. La Comisién podrd contar con la ayuda de la Agencia Europea de
Seguridad Maritima.

3. Las personas fisicas o juridicas invitadas a asistir comparecerdn en persona o bien estardn representadas por repre-
sentantes legales 0 mandatarios. Los Estados miembros estardn representados por funcionarios suyos.

4. La audiencia oral no serd publica. Cada persona invitada a asistir podrd ser oida sola o en presencia de otras
personas invitadas a asistir, tomando en consideracion el interés legitimo de la organizacion reconocida y de las otras
partes en proteger sus secretos comerciales y demds informacién confidencial.

5. Se levantard acta de las declaraciones de cada persona oida. Previa solicitud, el acta de la audiencia se pondrd a
disposicion de las personas asistentes a la misma y a los Estados miembros afectados.

Articulo 15
Sanciones conminatorias periddicas por falta de cooperacién

1. Cuando la Comisién se proponga adoptar una decisiéon por la que se impongan sanciones conminatorias periodicas
contempladas en el articulo 7, apartado 1, a una organizacion reconocida que no haya tomado las medidas preventivas
y correctoras exigidas por la Comisién, o presente retrasos injustificados para tomarlas, la Comisién lo notificard
primero por escrito a la organizacion reconocida.

2. La notificacién por la Comisién de conformidad con el apartado 1 hard referencia a las medidas preventivas y
correctoras concretas que no haya tomado la organizacion reconocida, asi como a los elementos de prueba correspon-
dientes, e informard a la organizacién reconocida de las sanciones conminatorias periddicas que esté considerando la Co-
mision al respecto.

3. La Comision fijard un plazo en el que la organizacién reconocida podrd presentarle observaciones por escrito. La
Comisién no estard obligada a tomar en consideracion las observaciones escritas recibidas tras el vencimiento de dicho
plazo.

Articulo 16
Acceso al expediente

1. A peticién de la organizacion reconocida a la que se haya remitido un pliego de cargos, la Comision le dard acceso
al expediente que contenga los documentos y demds pruebas recopiladas por la Comision sobre la presunta infraccion.

2. La Comision fijard la fecha y tomard las oportunas disposiciones practicas para que la organizacién reconocida
tenga acceso al expediente, pero este acceso solo podrd concederse en formato electrénico.

3. La Comisién pondrd a disposicién de la organizacién reconocida afectada, previa peticion, una lista de todos los
documentos que figuren en el expediente.

4. La organizaci6n reconocida afectada tendrd derecho a acceder a los documentos y a la informacion que figuren en
el expediente. Al conceder este acceso, la Comision tendrd debidamente en cuenta los eventuales secretos comerciales, la
informacion confidencial o los documentos de cardcter interno emitidos por la Comision o la Agencia Europea de Segu-
ridad Maritima.

5. A efectos del apartado 4, entre los documentos internos de la Comision y de la Agencia Europea de Seguridad
Maritima podran figurar los siguientes:

a) documentos o partes de documentos referentes a las deliberaciones internas de la Comision y de sus servicios y de la
Agencia Europea de Seguridad Maritima, incluidas las opiniones y recomendaciones de la Agencia Europea de Segu-
ridad Maritima dirigidas a la Comision;

b) documentos o partes de documentos que formen parte de la correspondencia mantenida entre la Comisién y la
Agencia Europea de Seguridad Maritima, o entre la Comisién y los Estados miembros.



L 214/20 Diario Oficial de la Unién Europea 19.7.2014

Articulo 17
Representacion legal

La organizacion reconocida tendrd derecho a representacion legal en todas las fases de los procedimientos iniciados de
conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 18
Confidencialidad, secreto profesional y derecho a guardar silencio

1. Los procedimientos iniciados de conformidad con el presente Reglamento se llevardn a cabo con arreglo a los prin-
cipios de confidencialidad y secreto profesional.

2. La Comision, la Agencia Europea de Seguridad Maritima y las autoridades de los Estados miembros afectados, asi
como sus funcionarios, agentes y demds personas que trabajen bajo su supervisién, no podran divulgar informacién que
hayan adquirido o intercambiado en virtud del presente Reglamento y sea del tipo amparado por la obligacién de
respetar el secreto profesional y la confidencialidad.

3. Toda organizacion reconocida u otra persona que presente informacién u observaciones de acuerdo con lo dispu-
esto en el presente Reglamento indicard claramente, alegando sus razones, el material que considere confidencial y facili-
tard una version no confidencial aparte antes de la fecha limite que fije la Comision.

4. La Comision también podrd pedir a las organizaciones reconocidas y otras partes interesadas que indiquen toda
parte de un informe, del pliego de cargos o de una decision adoptada por la Comisién que a su juicio contenga secretos
comerciales.

5. A falta de la indicacion a que se hace referencia en los apartados 3 y 4, la Comisién podrd considerar que los docu-
mentos o las observaciones en cuestién no contienen informacién confidencial.

6.  Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 del Reglamento (CE) n° 391/2009, las organizaciones reconocidas
tendrdn derecho a guardar silencio en situaciones en que puedan verse llevadas a dar respuestas que pudieran implicar la
admisién por su parte de la existencia de una infraccion.

Articulo 19
Decisién

1. La decisién de imponer multas, sanciones conminatorias periddicas o la retirada del reconocimiento de acuerdo
con el presente Reglamento se basard exclusivamente en los motivos sobre los que la organizacién reconocida afectada
haya podido presentar sus observaciones.

2. La decision de imponer una multa o una sancién conminatoria periédica y la determinacion de la cuantia adecuada
tendrdn en cuenta los principios de eficacia, proporcionalidad y disuasion.

3. Al adoptar medidas de acuerdo con el presente Reglamento, y decidir en cuanto a la gravedad y el efecto de las
acciones u omisiones pertinentes sobre la seguridad y el medio ambiente, la Comision tendrd en cuenta las medidas
nacionales ya adoptadas por los mismos hechos en relaciéon con la organizacion reconocida afectada, en particular
cuando dicha organizacion ya haya sido objeto de procedimientos judiciales o de ejecucion.

4. No serdn objeto de otras medidas las acciones u omisiones de una organizacion reconocida sobre cuya base se
hayan adoptado medidas de conformidad con el presente Reglamento. Sin embargo, estas acciones u omisiones podrdn
tenerse en cuenta en decisiones subsiguientes adoptadas de acuerdo con el presente Reglamento, a fin de evaluar si existe
reiteracion.

5. La decisién de imponer sanciones conminatorias periddicas solas o combinadas con multas serd adoptada por la
Comision de conformidad con el procedimiento aplicable en virtud del articulo 12, apartado 2, del Reglamento (CE)
n° 391/20009.

6.  La decision de retirar el reconocimiento de una organizacién reconocida serd adoptada por la Comisién de confor-
midad con el procedimiento aplicable en virtud del articulo 12, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 391/2009.
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Articulo 20
Vias de recurso, notificaciéon y publicacion
1. La Comisién informard a la organizacién reconocida afectada sobre las vias de recurso de que disponga.

2. La Comisi6én notificard su decision a la Agencia Europea de Seguridad Maritima y a los Estados miembros para
informacién.

3. Cuando esté justificado, en particular por motivos de seguridad o proteccion del medio ambiente, la Comision
podrd hacer ptblica su decision. Cuando publique datos de su decisién o informe a los Estados miembros, la Comisién
tendrd en cuenta el interés legitimo de la organizacién reconocida afectada y de las demds personas interesadas.

Articulo 21
Cobro de las multas y de las sanciones conminatorias

La Comision procederd al cobro de las multas y de las sanciones conminatorias estableciendo una orden de ingreso y
emitiendo una nota de adeudo dirigida a la organizacién reconocida afectada de conformidad con lo dispuesto en los ar-
ticulos 78 a 80 y 83 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (') y en los ar-
ticulos 80 a 92 del Reglamento Delegado (UE) n° 1268/2012 de la Comision ().

Articulo 22
Plazos de prescripcion para la imposicién de multas y de sanciones conminatorias periédicas

1. El derecho de la Comision a imponer multas o sanciones conminatorias peridicas a una organizaciéon reconocida,
de conformidad con el presente Reglamento, expirard a los cinco afios de la fecha en que se haya cometido la accién u
omision de la organizacion reconocida que diera lugar a una infraccion determinada con arreglo al articulo 3 del
presente Reglamento. No obstante, en caso de acciones u omisiones de cardcter continuo o reiterado que den lugar a
una infraccion, el plazo solo empezard a contar a partir del dia en que haya cesado la accién u omisién correspondiente.

El derecho de la Comision a imponer sanciones conminatorias periddicas a una organizacion reconocida, de confor-
midad con el articulo 15 del presente Reglamento, expirard a los tres aflos de la fecha en que se haya cometido la accion
u omisién de la organizacién reconocida respecto a la cual la Comisién haya pedido la adopcion de las medidas preven-
tivas y correctoras adecuadas.

2. Cualquier medida tomada por la Comisién o la Agencia Europea de Seguridad Maritima a efectos de la evaluacién
o del procedimiento de infraccion en relaciéon con una accién u omision de la organizacién reconocida interrumpira el
plazo de prescripcion correspondiente establecido en el apartado 1. El plazo de prescripcion quedard interrumpido con
efectos a partir de la fecha en que se notifique a la organizacion reconocida la medida de la Comisién o de la Agencia.

3. El plazo volverd a contarse desde el principio después de cada interrupcion. No obstante, el plazo de prescripcion
no serd superior al doble del plazo de prescripcion inicial, salvo si la prescripcion se suspende de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 4.

4. El plazo de prescripcion para la imposicion de sanciones conminatorias periddicas se suspenderd durante el tiempo
en que la decision de la Comision sea objeto de un procedimiento pendiente ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

Articulo 23

Plazos de prescripcién para el cobro de multas y de sanciones conminatorias periédicas

1. El derecho a incoar el procedimiento de cobro de multas o de sanciones conminatorias periédicas expirard un afio
después de que sea definitiva la decision adoptada en virtud del articulo 19.

2. El plazo de prescripcion contemplado en el articulo 1 quedard interrumpido por cualquier medida de la Comisién
o de un Estado miembro que acttie a instancias de la Comision, destinada a la recaudacioén por via ejecutiva de las multas
y sanciones conminatorias periodicas.

3. El plazo volverd a contarse desde el principio después de cada interrupcién.

4. Los plazos de prescripcion contemplados en los apartados 1 y 2 quedardn suspendidos:

a) mientras esté abierto el plazo concedido para efectuar el pago;

b) mientras la recaudacién por via ejecutiva esté suspendida en virtud de una decisién del Tribunal de Justicia de la

Unién Europea.

() DOL 298 de 26.10.2012, p. 1.
() DOL362de31.12.2012,p. 1.
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Articulo 24
Aplicacién de los plazos

1. Los plazos establecidos en el presente Reglamento se contardn a partir del dia siguiente a la recepcion o entrega en
mano de la comunicacién de la Comision.

2. En caso de comunicacion dirigida a la Comision, se considerard que se han cumplido los plazos pertinentes cuando
dicha comunicacion se haya enviado por correo certificado antes de la expiracion del plazo correspondiente.

3. Al fijar los plazos, la Comisién tomard en consideracion tanto el derecho a un procedimiento con las debidas
garantias como las circunstancias especificas de cada procedimiento de toma de decisiones en virtud del presente Regla-

mento.

4. Cuando proceda y previa solicitud razonada antes de la expiracion del plazo inicial, los plazos podrdn ampliarse.

Articulo 25
Cooperacion con las autoridades nacionales competentes

La informacién que faciliten las autoridades nacionales competentes en respuesta a una solicitud de la Comisién serd
utilizada por esta tinicamente con los siguientes propdsitos:

a) para llevar a cabo las tareas que se le han encomendado de reconocimiento y supervision de las organizaciones reco-
nocidas en virtud del Reglamento (CE) n° 391/2009;

b) como elemento de prueba a efectos del procedimiento de toma de decisiones en virtud del presente Reglamento, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 16 y 18 del presente Reglamento.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 26
Aplicacién

Los acontecimientos que hayan tenido lugar antes de la fecha de entrada en vigor del Reglamento (CE) n° 391/2009 no
dardn lugar a ninguna de las medidas contempladas en el presente Reglamento.

Articulo 27
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 18 de julio de 2014.

Por la Comision
El Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO

La primera columna del cuadro se refiere a las disposiciones pertinentes del Reglamento (CE) n° 391/2009 y de su
anexo [ que, a los efectos del presente Reglamento, constituyen grupos de criterios y obligaciones, cada uno de los cuales
da lugar a una sola infraccién. En el caso de las obligaciones establecidas en la parte dispositiva del Reglamento (CE)
n° 391/2009, la primera columna se refiere al articulo y apartado correspondientes. En el caso de los criterios enume-
rados en el anexo I de dicho Reglamento, la primera columna se refiere a la parte, criterio, subcriterio y cldusula corres-

pondientes.

La segunda columna contiene una descripcién genérica de cada grupo con el tnico fin de facilitar la referencia.

Disposiciones del Reglamento (CE)
n° 391/2009

Objeto de los grupos correspondientes

Articulo 8, apartado 4

Comunicacién de los resultados de la supervisién de la gestion de su sistema
de calidad

Articulo 9, apartado 1, y criterio B.4

Acceso a la informacién y a la documentacion de los buques

Articulo 9, apartado 2

Acceso a los buques

Articulo 10, apartado 1, primera parte

Consulta para la equivalencia y la armonizacién de las reglas y procedimientos
y para la interpretaciéon comiin de los convenios internacionales

Articulo 10, apartado 1, segunda parte

Reconocimiento mutuo

Articulo 10, apartado 3

Cooperacién con las administraciones de control del Estado rector del puerto

Articulo 10, apartado 4

Informacién a la Comisién, a los Estados miembros y a otras partes afectadas
por lo que se refiere, entre otras cosas, a las flotas clasificadas, transferencias,
cambios, suspensiones y retiradas de clase

Articulo 10, apartado 5

Oportunidad al Estado de pabellén para que se pronuncie en cuanto a la nece-
sidad de una inspeccién completa de un buque «desclasificado» o «que cambie
de clase», antes de la expedicién de los certificados obligatorios por la organiza-
cién

Articulo 10, apartado 6

Requisitos en caso de transferencia de clase

Articulo 11, apartados 1, 2, 3y 5

Adopcién de todas las medidas necesarias para establecer, mantener y garan-
tizar el funcionamiento eficaz de la entidad independiente de certificacién y
evaluacion de la calidad conforme a los requisitos del Reglamento

Criterio A.1

Personalidad juridica y requisitos de auditoria

Criterio A.2

Experiencia adecuada acreditada en la evaluacién de los proyectos y la cons-
truccién de buques mercantes

Criterios A.3, B.1 yB.7. g)

Personal suficiente y adecuado, cobertura mundial de servicios, inspectores con
dedicacién exclusiva

Criterios A.4 y B.7.a)

Establecer y mantener una serie de normas y procedimientos completos de
clase

Criterio A.5

Registro de buques

Criterio A.6

Independencia, imparcialidad y conflicto de intereses

Criterios A.7, B.7.c), primera parte
y B.7.k)

Requisitos de las tareas reglamentarias excepto GSI

Criterio B.2

Cédigo ético

Criterio B.3

Confidencialidad de la informacién pertinente exigida por la administraciéon
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Disposiciones del Reglamento (CE)
n° 391/2009

Objeto de los grupos correspondientes

Criterio B.5

Derechos de propiedad intelectual de los astilleros, suministradores de equipos
y propietarios de buques

Criterios B.6, B.7.b), segunda parte,
B.7.c), segunda parte, B.7.i) y B.8

Sistema de gestion de la calidad, registros incluidos

Criterio B.7.b), primera parte

Aplicacion de las normas y procedimientos de clase

Criterio B.7.d)

Lineas de responsabilidad, competencias e interrelacién del personal

Criterio B.7.e)

Funcionamiento en condiciones controladas

Criterio B.7.f)

Supervision de las labores efectuadas por los inspectores y demds personal

Criterio B.7.h)

Sistema de formacion y cualificacién de los inspectores

Criterio B.7.j)

Sistema global de auditorias internas en todos los lugares de trabajo

Criterio B.7.l)

Responsabilidad y control sobre las oficinas regionales y los inspectores

Criterio B.9

Conocimiento directo y juicio

Criterio B.10

Cédigo GSI

Criterio B.11

Participacion de las partes interesadas en el desarrollo de normas y procedi-
mientos
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