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REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 471/2014 DE LA COMISION
de 13 de mayo de 2014

por el que se establecen derechos compensatorios definitivos sobre las importaciones de vidrio
solar originario de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 597/2009 del Consejo, de 11 de junio de 2009, relativo a la defensa contra las importa-
ciones subvencionadas originarias de paises no miembros de la Comunidad Europea ('), y, en particular, su articulo 15,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
1. Inicio

(1) El 27 de abril de 2013, la Comisién Europea (da Comisién»), anuncié el inicio de un procedimiento antisubven-
ciones relativo a las importaciones en la Unién Europea de vidrio solar originario de la Reptblica Popular China
(«China»), mediante un anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea (el anuncio de inicio») (3).

(2)  La Comisién inici6 el procedimiento a raiz de una denuncia presentada el 14 de marzo de 2013 por EU ProSun
Glass («el denunciante») en nombre de un grupo de productores que representa mds del 25 % de la produccién
total de vidrio solar de la Unién. La denuncia contenfa indicios razonables de la existencia de subvenciones al
vidrio solar y del grave perjuicio que ocasionaban tales subvenciones, indicios que la Comisién consider6 sufi-
cientes para justificar el inicio de una investigacion.

(3)  De conformidad con el articulo 10, apartado 7, del Reglamento (CE) n® 597/2009 («el Reglamento de base»), la
Comisién notific al Gobierno de la Reptblica Popular China (das autoridades chinas») con anterioridad al inicio
del procedimiento que habia recibido una denuncia debidamente documentada en la que se alegaba que las
importaciones subvencionadas de vidrio solar originario de China estaban causando un perjuicio importante a
la industria de la Unién. La Comisién invit6 a las autoridades chinas a celebrar consultas con objeto de aclarar la
situacion por lo que se refiere al contenido de la denuncia y llegar a una solucién mutuamente aceptable.

(4 Las autoridades chinas aceptaron la invitacion a celebrar consultas y estas se celebraron posteriormente sin que
fuera posible alcanzar una solucién mutuamente aceptada. No obstante, la Comisién tomé debida nota de las
observaciones presentadas por las autoridades chinas en relaciéon con los regimenes a que se refiere la denuncia.
Tras las consultas, se recibieron observaciones de las autoridades chinas.

2. Procedimiento antidumping paralelo

(5)  El 28 de febrero de 2013, la Comisién anuncié el inicio de un procedimiento antidumping relativo a las
importaciones en la Unién de solar vidrio originarios de la Reptiblica Popular China mediante un anuncio
publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea ().

(6)  El 27 de noviembre de 2013, la Comisién impuso un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de
vidrio solar originario de la Republica Popular China mediante el Reglamento (UE) n® 1205/2013 de la Comi-
sion (*).

(7)  Los andlisis del perjuicio realizados en la presente investigacién antisubvenciones y en la investigacion antidumping
paralela se basan en la misma definicién de la industria de la Unién, los mismos productores representativos de la
Unién y el mismo periodo de investigacién y, salvo si se indica lo contrario, conducen a conclusiones idénticas.
Este procedimiento se considerd adecuado para racionalizar el andlisis del perjuicio y obtener resultados coherentes
en ambos procedimientos. Por este motivo, las observaciones sobre el perjuicio expuestas en uno de los proce-
dimientos se han tenido también en cuenta en el otro.

provisional sobre las importaciones de vidrio solar originario de la Reptblica Popular China (DO L 316 de 27.11.2013, p. 8).
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3. Partes afectadas por el procedimiento

(8)  La Comisién comunicéd oficialmente el inicio de la investigacién a los denunciantes, a otros productores de la
Unién conocidos, a los productores exportadores conocidos de China, a los importadores conocidos, a los provee-
dores, distribuidores, usuarios y asociaciones notoriamente afectados, asi como a las autoridades chinas. En el
anuncio de inicio, se invitd a todas las partes afectadas por la investigacién a ponerse en contacto con la Comisién
para darse a conocer.

(9)  Se dio a las partes interesadas la oportunidad de dar a conocer sus puntos de vista por escrito y de solicitar una
audiencia en el plazo establecido en el anuncio de inicio.

(10) Los denunciantes, los importadores, los productores exportadores de China y las autoridades de ese pais comu-
nicaron sus puntos de vista. Se concedié audiencia a todas las partes interesadas que lo solicitaron y que demos-
traron la existencia de razones concretas para ser oidas.

3.1. Muestreo

(11)  La Comisién declard en el anuncio de inicio que podria limitar a una cifra razonable el nimero de productores
exportadores de China, importadores no vinculados y productores de la Unién a los que investigaria, mediante la
seleccién de una muestra de conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base.

3.2. Muestreo de productores de la Unién

(12)  La Comision seleccion6 una muestra de cinco empresas de los ocho productores que se manifestaron sobre la base
del mayor volumen representativo de ventas del producto similar durante el periodo de investigacion (<PD).

(13) A raiz de las visitas de inspeccion, la Comisién decidié suprimir de la muestra a una de las cinco empresas
incluidas en ella, considerando que no era representativa de la industria de la Unién puesto que era la tnica de los
ocho productores que se habian manifestado que se encontraba en la fase de puesta en marcha. Por lo tanto, la
Comisién considerd que si la inclufa en la muestra se corria el riesgo de que los indicadores de perjuicio, en
particular los relativos a la rentabilidad, no ofrecieran una imagen fiel de la situacion de la industria de la Unién.

(14)  En consecuencia, la muestra final estuvo compuesta por cuatro productores de la Union, que representaban el 79 %
de las ventas de la industria de la Unién en el mercado de la Uni6én durante el periodo de investigacion. De este
modo, se considerd que la muestra era representativa de la industria de la Unién.

(15)  Tres productores de la Unién solicitaron, al amparo del articulo 29 del Reglamento de base, que se mantuviese la
confidencialidad sobre su identidad. Alegaron que la revelacion de su identidad podria exponerlos a efectos
adversos significativos para sus actividades comerciales. La Comision examind las razones aducidas y acepté su
solicitud. Dado el limitado nimero de productores de la Unidn, en el documento de comunicacién general no se
facilité ningin otro nombre que permitiera la identificacion de las empresas que habian solicitado mantener el
anonimarto.

(16)  Sin embargo, la identidad de la empresa Interfloat Corporation/GMB Glasmanufaktur Brandemburg GmbH (<GMB|
IF») ya era conocida ptiblicamente, puesto que habia declarado ser uno de los denunciantes. Por consiguiente, la
empresa si se menciond en el documento de comunicacién general.

(17)  Ademds, en la versiéon no confidencial de sus observaciones sobre la comunicacién, el denunciante mencionaba
tres productores de la Unién que habian cesado su actividad (Guardian, AGC y Centrosolar Glass) y una cuarta
empresa que habfa reducido notablemente su produccion (Saint Gobain).

3.3. Muestreo de los productores exportadores de la Reptiblica Popular China

(18)  En el anuncio de inicio se invitaba a todos los productores exportadores de China a que se dieran a conocer a la
Comisién y que facilitasen la informacion solicitada en un plazo de tiempo determinado.

(19)  Nueve productores exportadores o grupos de productores exportadores facilitaron la informacién solicitada y
aceptaron formar parte de la muestra. Las empresas que cooperaron representaban cerca del 100 % de las
exportaciones notificadas de vidrio solar a la Uni6én en 2012.

(20) De conformidad con el articulo 27 del Reglamento de base, la Comisién seleccioné una muestra de cuatro
productores exportadores o grupos de productores exportadores sobre la base del mdximo volumen representativo
de exportaciones del producto afectado que pudiera investigarse razonablemente en el tiempo disponible. La
muestra seleccionada representaba el 76 % del volumen total de exportaciones del producto afectado a la Unién
durante el perfodo de investigacion.
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(21)  De conformidad con el articulo 27, apartado 2, del Reglamento de base, la Comisién informé a todas las partes
interesadas de la muestra seleccionada y les invité a que presentaran sus observaciones. No se recibié ninguna
observacion.

3.4. Examen individual

(22)  Ningiin productor exportador de China solicité un examen individual al amparo del articulo 27, apartado 3, del
Reglamento de base.

3.5. Muestra de importadores no vinculados y usuarios

(23)  Cuatro importadores no vinculados respondieron al formulario de muestreo adjunto al anuncio de inicio, mientras
que dos importadores y doce usuarios respondieron al cuestionario. Visto el limitado nimero de importadores que
cooperaron, se consideré que el muestreo no era necesario.

4. Respuestas al cuestionario y visitas de inspeccién

(24)  Se enviaron cuestionarios a las autoridades chinas y a los productores exportadores incluidos en la muestra, a los
productores de la Union incluidos en la muestra y a todos los importadores y usuarios que se habian dado a
conocer. Asimismo, se envi6 a las autoridades chinas un apéndice al cuestionario y se les pidi6 que lo transmitieran
a los bancos comerciales estatales (<SOCB») en China que habian prestado fondos a las empresas incluidas en la
muestra durante el perfodo de investigacion. Las autoridades chinas declararon que habian transmitido el apéndice
a los bancos en cuestién, pero que no habfan recibido ninguna respuesta.

(25 Se recibieron respuestas al cuestionario de los cuatro productores exportadores chinos incluidos en la muestra, de
todos los productores de la Unién incluidos en la muestra, de dos importadores de la Unién no vinculados y de
doce usuarios.

(26)  La Comision recabd y contrastd toda la informacion facilitada por las partes interesadas que se considerd necesaria
a efectos de la determinacién final de la subvencion, el perjuicio resultante y el interés de la Unién. Se realizaron
las siguientes inspecciones sobre el terreno:

a) Productores exportadores en China:

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd; Zhejiang Hehe
Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd. («Flat Solar Group»),

— Henan Yuhua Photovoltaic New Material Co., Ltd,

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd. («Xinyi PV»).

=

Autoridades chinas:
— Ministerio de Comercio, Pekin,
— Comisién Reguladora de la Banca China, Pekin.
¢) Productores de la Union:
— GMB/IF, Alemania,
[Confidencial],
[Confidencial],
— [Confidencial],
— [Confidencial].
d) Importadores no vinculados
— Vetrad NV, Paises Bajos.
e) Usuarios
— Sunerg Solar SRL, Italia,
— Viessmann Faulquemont SAS, Francia.

(27)  Se envid a todas las partes interesadas un documento de comunicacion que contenfa los hechos y las considera-
ciones esenciales que habian llevado a la Comisién a proponer la imposicién de derechos compensatorios sobre el
vidrio solar originario de China. Se informé a todas las partes del plazo para que pudieran presentar sus
observaciones sobre la comunicacién.

(28) Las observaciones presentadas por las partes interesadas fueron examinadas y, en su caso, tenidas en cuenta.
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(29)

(30)

(1)

(32

(33)

(34)

Las autoridades chinas alegaron que dicha comunicaciéon no cumplia las normas establecidas en los articulos 22.3 y
22.5 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (<Acuerdo ASM(C»), ya que no establecia con
suficiente detalle las constataciones y conclusiones de la autoridad investigadora. Sin embargo, las autoridades
chinas no proporcionaron ningin ejemplo concreto de este presunto incumplimiento. Tras examinar detenida-
mente el documento, la Comisién considera que contiene informacién suficiente para que las autoridades chinas
puedan ejercer sus derechos de defensa.

Parte de la informacién no podia facilitarse en la comunicacién, ya que se trataba de informacién comercial de
caricter confidencial que solo se comunicé a los productores exportadores afectados incluidos en la muestra. Se
envi6 una comunicacién confidencial especifica a los productores exportadores incluidos en la muestra en la que se
facilitaban cédlculos e informacién de cada régimen y beneficio sujeto a medidas compensatorias, y se les otorg6 un
plazo de 25 dias para presentar sus observaciones.

5. Periodo de investigacion

Se investigaron las subvenciones y el perjuicio entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012 («el
periodo de investigacién» o «PI»). El andlisis de las tendencias pertinentes para la evaluacién del perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el final del periodo de investigacion (el periodo conside-
rado).

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
1. Producto afectado

El producto investigado es vidrio solar consistente en vidrio plano sédico-cdlcico templado, con un contenido de
hierro inferior a 300 ppm, una transmisién solar superior al 88 % (medida de acuerdo con AM1,5 300-2 500 nm),
una resistencia al calor hasta 250 °C (medida de acuerdo con la norma EN 12150), una resistencia a los choques
térmicos de A 150K (medida de acuerdo con la norma EN 12150) y una resistencia mecanica igual o superior a
90 N/mm? (medida de acuerdo con la norma EN 1288-3) («el producto afectado», conocido comiinmente como
«vidrio solar). El producto afectado estd clasificado actualmente en el c6digo NC ex 7007 19 80.

2. Producto similar

La investigacion ha mostrado que el producto afectado, el producto fabricado y vendido en el mercado interior de
China y el producto fabricado y vendido en la Unién por la industria de la Unién tienen unas caracteristicas fisicas,
quimicas y técnicas bdsicas y unos usos semejantes. Por lo tanto, se consideran similares a tenor del articulo 2,
letra c), del Reglamento de base.

3. Definicién del producto

Un importador no vinculado solicité excluir del dmbito de la investigacion el vidrio de horticultura utilizado para
la construcciéon de invernaderos, alegando que para estas construcciones se utiliza vidrio de tamafios muy dife-
rentes, mientras que el vidrio solar solo se produce en determinados tamafios. Ademds, el importador presentd un
certificado que demostraba que parte de sus importaciones eran de vidrio con un contenido de hierro superior a
300 ppm y que, por tanto, dichas importaciones no estan incluidas en la definicién del producto. Con respecto al
resto de sus importaciones, la Comisién considera que, a pesar de las diferencias de tamafio, dichas hojas de vidrio
pueden utilizarse también como vidrio solar. Por ejemplo, con el fin de eludir el derecho, los importadores pueden
encargar hojas de vidrio mds grandes de lo que necesitan y, a continuacion, cortar el vidrio en la Unién. Por
consiguiente, el vidrio de horticultura con un contenido de hierro inferior a 300 ppm forma parte del producto
afectado.

Otro importador no vinculado sostuvo que, aunque el vidrio para mobiliario que importa (utilizado para baldas de
vidrio, productos de rellenos para paneles, tableros de mesa, paneles para puertas correderas, productos para
paneles superiores, etc.) presenta caracteristicas técnicas iguales o muy parecidas a las del vidrio solar, tiene un
uso final distinto, por lo que solicit su exclusion del dmbito de la investigacion.

Sin embargo, las pruebas aportadas parecen indicar que la mayor parte del vidrio que importa dicho importador
no vinculado no comparte todas las caracteristicas técnicas del vidrio solar descrito anteriormente. En concreto, seis
tipos del vidrio importado presentan un contenido de hierro muy superior a 300 ppm y un tipo del vidrio
importado tiene un contenido de hierro inferior a 300 ppm, pero presenta una transmisiéon solar con un valor
significativamente mds bajo que el minimo de 88 % exigido para poder definirse como vidrio solar.

El importador alegd que, aunque esos tipos de vidrio no cumplen una de las caracteristicas técnicas del vidrio solar
antes mencionadas, si cumplen el principal criterio para ser clasificados como vidrio solar, es decir ser «vidrio plano
sodico-calcico templado». La Comisién mantiene, sin embargo, que solo estdn incluidos en el dmbito de la
investigacién los tipos de vidrio que cumplen todas las caracteristicas técnicas del vidrio solar. Por consiguiente,
todos los tipos de vidrio mencionados anteriormente e importados por este importador particular estdn excluidos
del dmbito de la investigacion.
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(38)  Por razones de seguridad juridica, debe aclararse que cualquier tipo de vidrio para horticultura y mobiliario que se
ajuste a las caracteristicas técnicas enumeradas en el considerando 32 estd incluido en la definicion del producto
afectado, ya que puede utilizarse como vidrio solar.

(39) Tras la comunicacion, el mismo importador alegd que la no exclusion del dmbito de la investigacion del vidrio
solar que se puede utilizar también como vidrio para mobiliario da lugar a cargas administrativas y retrasos para
las empresas. Esto se debe a que las empresas estdn obligadas a enviar los informes de ensayo a las autoridades
aduaneras en la Unién cada vez que dichas autoridades preguntan si las mercancias importadas estdn sujetas a las
medidas.

(40) La Comisién considera que estos tipos de vidrio no deberfan excluirse del dmbito de la investigacion, ya que el
vidrio solar puede usarse en horticultura y para mobiliario. Con el fin de garantizar una protecciéon adecuada de la
industria de la Union contra los efectos perjudiciales de las subvenciones objeto de medidas compensatorias, es
preciso evitar las lagunas que puedan permitir la elusién. El efecto positivo de una proteccion adecuada compensa
el efecto negativo de la carga administrativa adicional supuestamente sufrida por el importador en cuestion.

(41)  Este mismo importador también alegd que el vidrio flotado debe excluirse de la definiciéon del producto, puesto
que su proceso de produccion es distinto al del vidrio laminado, que, en opinién del importador, es el dnico tipo
de vidrio solar. El importador declaré que los productos de vidrio flotado para mobiliario doméstico no pueden
utilizarse como vidrio solar y deben, por tanto, excluirse del dmbito de la investigacion. Sin embargo, el vidrio
flotado no puede excluirse del dmbito de la investigacion puesto que retine todas las caracteristicas técnicas
expuestas anteriormente. Los documentos confidenciales facilitados por las partes interesadas durante la investi-
gacion pusieron de manifiesto que el vidrio flotado puede utilizarse como vidrio solar y que es producido tanto
por la industria de la Unién como por los exportadores chinos. Esto se confirma por la informacién ptiblicamente
disponible en internet (!). Por lo tanto, el vidrio flotado se mantiene dentro del dmbito de la investigacion.

C. SUBVENCIONES
1. Introduccién

(42)  El denunciante alegé que China subvenciona su industria de vidrio solar. La denuncia contiene indicios razonables
de que algunas practicas de subvencion estdn incluidas en la legislacion y en una serie de documentos de
planificacién sobre los que se basa el apoyo estatal al sector.

(43) La Comisioén examiné y analiz6 los documentos mencionados en la denuncia, asi como los documentos com-
plementarios presentados por las autoridades chinas y los productores exportadores incluidos en la muestra
durante la investigacién y constaté que muchos de ellos ponen de manifiesto que, efectivamente, la industria
del vidrio solar en China recibe un trato preferencial en muchos dmbitos.

(44)  Las autoridades chinas han incluido la industria del vidrio solar entre las industrias «clave» en el duodécimo plan
quinquenal (3. Han publicado, asimismo, un documento politico especifico: el duodécimo plan quinquenal para la
industria solar fotovoltaica, en el que el vidrio se presenta como un material auxiliar clave en la industria
fotovoltaica para el que se requiere una produccién nacional. El plan prevé el apoyo de las autoridades al desarrollo
industrial y la innovacién tecnoldgica de la industria, ademds de atraer fondos a este sector.

(45) Tras la comunicacién, las autoridades chinas cuestionaron la alusién de la Comision al duodécimo plan quinquenal
en el contexto de vidrio solar. Esto fue rechazado, ya que el plan menciona especificamente el vidrio solar en el
capitulo 9, columna 6, relativa a los «dmbitos clave para el desarrollo de la industria manufacturera». El duodécimo
plan quinquenal establece claramente las prioridades de las autoridades chinas para el periodo en cuestién y una de
dichas prioridades es la fabricacién de vidrio solar.

(46)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron la interpretaciéon que hace la Comision del duodécimo
plan quinquenal para la industria solar fotovoltaica y alegaron que no confirma las conclusiones de la Comisién.
Sin embargo esta observacion fue rechazada puesto que contradice claramente la informacién recibida de otros
servicios gubernamentales de China. Durante la visita a las autoridades chinas, el propio Ministerio de Industria y
Tecnologia de la Informacion («<MITD) explicé que el vidrio solar estd incluido en el plan quinquenal, que se centra
claramente en la mejora de la calidad, ya que el vidrio solar de buena calidad es vital para promover la industria
solar fotovoltaica.

(") http:/[www.fsolar.de/cms|fileadmin/user_upload/Bilder/[PVSEC_2013Presse_Information_EU_PVSEC_2013_Paris_ENG.pdf.
(%) Capitulo 9 del duodécimo plan quinquenal: «Centrarse en el desarrollo del vidrio fotovoltaico, del vidrio de substrato ultra fino... y
otros materiales nuevos».
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(47) La importancia de la innovacién y de los nuevos materiales en general se menciona en el «duodécimo programa

quinquenal de innovacién tecnoldgica industrial> (') destinado a aplicar el plan quinquenal y el plan de desarrollo
cientifico y tecnoldgico a largo plazo (?). La prioridad que concede a la innovacién tecnoldgica incluye el desarrollo
de nuevos materiales. En ese contexto, se hace también una referencia especifica al vidrio solar.

(48)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron las conclusiones de la Comision, alegando que el vidrio

solar no se mencionaba en ninguno de dichos documentos. La Comisién indica que ambos documentos estdn
destinados a ofrecer asistencia especial a las empresas de alta tecnologia, como se explica en los considerandos 401
y 402 del Reglamento de Ejecucion (UE) n® 1239/2013 del Consejo (°) («el Reglamento sobre los paneles solares»),
en el que las autoridades chinas presentaron los mismos argumentos. Ambos documentos implementan el duo-
décimo plan quinquenal y el plan para la energia solar fotovoltaica, y apoyan a las empresas de alta y nueva
tecnologfa, entre las que se encuentran numerosos fabricantes de vidrio solar.

(49)  La Decisién n° 40 del Consejo de Estado sobre la promulgacion y ejecucion de las disposiciones temporales para la

promocién del ajuste estructural industrial (que, junto con las disposiciones temporales para la promocién del
ajuste estructural industrial, se conoce como la Decision n® 40) establece que las autoridades chinas apoyardn
activamente el desarrollo de nuevas industrias energéticas y acelerardn el desarrollo de la energia solar (*); insta a
todas las instituciones financieras a conceder facilidades crediticias solo a los proyectos fomentados (categoria a la
cual pertenece el vidrio solar) y promete la aplicacién de otras politicas preferenciales a los proyectos fomenta-

dos (%).

(50)  Tras la comunicacién de la informacion, las autoridades chinas pusieron en tela de juicio la interpretacién que hace

la Comisién, tanto del articulo 5 como del articulo 17 de las «Disposiciones temporales para la promocion del
ajuste estructural industrial». Las autoridades chinas alegaron que el articulo 5 no menciona el vidrio solar. Sin
embargo, puesto que menciona la promocion de la energia solar, para la que se necesita vidrio solar, la Comision
considera que el vidrio solar estd incluido en el dmbito de aplicacién de las disposiciones temporales.

(51)  Las autoridades chinas cuestionaron a continuacién la interpretacion que hace la Comisién del articulo 17 que, si

bien indica que solo las industrias fomentadas deben recibir apoyo crediticio, advierte que esto debe hacerse «con
arreglo a los principios crediticios» en vez de sobre una base preferencial.

(52) Ni en las inspecciones de las empresas incluidas en la muestra, ni durante la visita a las autoridades chinas se

encontré prueba alguna del cumplimiento de esta disposicion. Puesto que los bancos afectados no cooperaron con
la investigacién, no fue posible verificar esta disposicion. De hecho, la investigacion puso de manifiesto que
determinadas empresas se benefician de politicas de préstamos preferenciales. Por lo tanto, la Comisién rechaza
la afirmacién de las autoridades chinas de que la concesion de préstamos a la industria del vidrio solar se llevé a
cabo «con arreglo a los principios crediticios». La cuestién fundamental sigue siendo que todas las instituciones
financieras han de conceder créditos a las industrias fomentadas, entre las que se incluye la fabricacion de vidrio
solar, y que la ayuda se facilita, de facto, en condiciones preferenciales.

(53)  En 2011, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma («<CNDR») recomend6 al Consejo de Estado que revisara el

programa establecido en la Decision n° 40. El Consejo de Estado publicé la «Decisiéon n® 9 relativa a la promul-
gaci6n y aplicacién del catdlogo de orientaciones para el ajuste estructural de la industria» (da Decisién n® 9»). Este
documento «nsta encarecidamente» a las autoridades chinas y a los organismos ptblicos a que «dirijan el desarrollo
de las industrias pertinentes y optimicen la mejora de la estructura industrial». El punto 12.2 de la Decisién n°® 9
menciona expresamente el fomento de la produccion de vidrio flotado ultratransparente para la industria de la
energia solar.

(54)  En las orientaciones nacionales para el desarrollo cientifico y tecnoldgico a largo y medio plazo (2006-2020)

o~

—~—

>

adoptadas por las autoridades chinas se sefiala la necesidad de «dar prioridad a la financiacién estratégicar,
«animar a las instituciones financieras a que concedan un apoyo crediticio preferencial a los principales proyectos

Publicado por el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién para el periodo 2011-2015.

Publicado por el Consejo de Estado para el periodo 2006-2020.

Reglamento de Ejecucién (UE) n® 1239/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece un derecho
compensatorio definitivo sobre las importaciones de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y componentes clave (a saber, células)
originarios o procedentes de la Reptiblica Popular China (DO L 325 de 5.12.2013, p. 66).

Capitulo 11, articulo 5, de las disposiciones temporales para la promocién del ajuste estructural industrial.

Capitulo I, articulo 17, de las disposiciones temporales para la promocion del ajuste estructural industrial.
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nacionales de industrializacién en dmbitos cientificos y tecnologicos», «animar a las instituciones financieras a que
mejoren y refuercen los servicios financieros prestados a las empresas de alta tecnologia» y «aplicar las politicas
fiscales preferenciales para fomentar el desarrollo de las empresas de alta tecnologia».

(55)  La produccion de vidrio solar entra en la categorfa de empresa de alta tecnologfa, como lo demuestra el niimero de
fabricantes con estatuto de nueva y alta tecnologia, y se trata de una nueva industria, tanto en China como en la
Unidn. En este contexto, la Comision sefiala también que una de las empresas incluidas en la muestra recibié una
ayuda especifica de la CNDR como recompensa por su innovacién en el dmbito del vidrio solar, lo que pone
claramente de manifiesto el interés de las autoridades chinas en este sector de alta tecnologia.

(56)  El denunciante ha alegado que las presuntas subvenciones se han concedido en el marco de los regimenes que se
enumeran en la seccién C.2. Tras la inspeccion de las empresas incluidas en la muestra en China y una visita a las
autoridades chinas, la Comisién analizé dichos regimenes en los casos en los que las empresas incluidas en la
muestra habian obtenido beneficios durante el periodo de investigacion.

2. Otros regimenes de subvencién identificados

(57)  Durante la inspeccién de las empresas incluidas en la muestra, el analisis de sus registros internos permitié detectar
subvenciones concedidas por autoridades publicas provinciales, municipales, de condado o de distrito. Estas
subvenciones no se habfan enumerado especificamente en la denuncia. Sobre la base de la informacién de que
dispone la Comision, es dificil determinar si se trata de subvenciones ad hoc o si formaban parte de los programas
de subvencion locales. No obstante, el cardcter local de estos regimenes impide razonablemente a los denunciantes
conocer los detalles de las subvenciones, lo que explica que no se mencionaran expresamente en la denuncia.

(58) La Comisién ofreci6 a las autoridades chinas la posibilidad de celebrar consultas adicionales sobre estas otras
subvenciones, especificas de una empresa o de un lugar concreto, que se habfan encontrado en los registros de las
empresas incluidas en la muestra durante las visitas de inspeccion y que no se habian mencionado en la denuncia.
La Comision ofreci6 estas consultas con el propésito de garantizar el correcto desarrollo del procedimiento durante
la investigacién. Las autoridades chinas rechazaron esta oferta alegando que no era conforme con el Acuerdo
ASMC.

(59) La Comisién considera que estas otras subvenciones estdn estrechamente vinculadas a los tipos de medidas y
practicas alegados en la denuncia y en el anuncio de inicio. Estas medidas implican el mismo tipo de contribucién
financiera y beneficio con respecto al producto afectado y, en consecuencia, se ajustan a la definicién de «préctica o
practicas de subvencién que deben investigarse» y que deben precisarse en el anuncio de inicio como requiere el
articulo 22.2.ii) del ASMC. Los regimenes mencionados en el anuncio de inicio no son exhaustivos, como queda
demostrado con la redaccién das subvenciones consisten, entre otras cosas, de [...]» en la seccién 3. Por tanto, la
Comisién llegb a la conclusion de que estas otras subvenciones estdn incluidas en el dmbito de aplicacién del
presente procedimiento.

(60) Tras la comunicacion, las autoridades chinas refutaron la interpretacién del ASMC por parte de la Comisién y
declararon que, en su opinién, la Comisién no tenfa ninguna base juridica para imponer un derecho compensa-
torio por una subvencién especifica concedida a un productor exportador incluido en la muestra, incluso en el
caso de que dicha subvencion estuviera directamente vinculada a la préctica de subvencién sefialada por los
denunciantes. La Comisién no estd de acuerdo con la interpretacion que hacen las autoridades chinas del
ASMC sobre este punto. En efecto, considera que tiene derecho a imponer medidas compensatorias con respecto
a los beneficios detectados en los casos en los que los denunciantes constaten pricticas de subvencion y, junto con
ejemplos de regimenes nacionales, se detecten beneficios locales dentro de la misma practica de subvencion. En
particular, esto se aplica cuando el mecanismo, la naturaleza y los efectos de los beneficios son idénticos a los de
otros regimenes ya identificados en la denuncia y en el anuncio de inicio.

3. Falta de cooperacién y uso de los datos disponibles

(61)  El 18 de diciembre de 2013, la Comision notificé a las autoridades chinas que consideraba la posibilidad de utilizar
los datos disponibles debido a la falta de respuesta de los bancos comerciales chinos de propiedad estatal (SOBC) a
los cuales las autoridades chinas habian enviado el apéndice que se les habia facilitado.
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(62)  Las autoridades chinas respondieron el 26 de diciembre de 2013 manifestando su desacuerdo con la propuesta de
aplicar el articulo 28 a los «bancos presuntamente de propiedad estatals, pero no negaron el hecho de que los
bancos no hubieran presentado una respuesta al cuestionario. Las autoridades chinas tampoco negaron el hecho de
que estos bancos fueran de propiedad estatal. Por lo tanto, la Comisién no tuvo otra opcién que utilizar los
mejores datos disponibles en lo que se refiere a la informacién que hubieran debido facilitar los SOCB.

(63)  Tras la comunicacion, las autoridades chinas criticaron el recurso al articulo 28 en sustitucién de la informacién
solicitada en el apéndice enviado a los SOCB. La Comision no discute el hecho de que, en la presente investigacion,
las autoridades chinas hayan facilitado informacién, que ha sido debidamente examinada y tenida en cuenta. Sin
embargo, en los casos en los que ni las autoridades chinas, ni los SOCB, ni las empresas han facilitado la
informacion solicitada, por ejemplo en cuanto a la solvencia crediticia, la Comision se ha visto obligada a utilizar
os datos disponibles» de conformidad con el articulo 28 del Reglamento de base.

(64)  Por lo que respecta a las demds subvenciones no mencionadas especificamente en el anuncio de inicio en relaciéon
con un programa concreto, y que fueron detectadas durante las visitas de inspeccién a los productores exporta-
dores incluidos en la muestra, la Comision ha utilizado todas las pruebas disponibles para llegar a sus conclusiones.
Puesto que dichas subvenciones se inclufan en el tipo de medidas y practicas descritas en el anuncio de inicio, la
Comisién propuso celebrar consultas adicionales con las autoridades chinas, quienes declinaron la oferta. La
Comisién considera que estas subvenciones estin estrechamente vinculadas a los tipos de medidas y précticas
alegadas en la denuncia y el anuncio de inicio.

(65) Tras la comunicacion, las autoridades chinas cuestionaron las conclusiones de la Comisién relativas a las subven-
ciones constatadas durante la inspeccion de las empresas incluidas en la muestra y a otros aspectos de los
regimenes de subvenciones. La Comisién desea aclarar que no ha aplicado el articulo 28 en estos casos. En los
casos en que la cooperacién habia sido buena, pero simplemente no podia proporcionarse informacién (por
ejemplo, para precisar la base juridica de una subvencién de pago tnico), se utilizaron las pruebas facilitadas
por la empresa afectada a fin de determinar si se trataba o no de una subvencién sujeta a medidas compensatorias.

(66)  Las autoridades chinas también alegan que la Comisién no ha facilitado informacién suficiente en la comunicaciéon
por lo que se refiere a la utilizacion de los mejores datos disponibles con arreglo al articulo 28 del Reglamento de
base. Esta alegacion se refiere en realidad a la utilizacion de las conclusiones alcanzadas en investigaciones
anteriores en las que se examinaba la misma subvencion. En tales casos, la Comision se ha referido a los
considerandos precisos del Reglamento en cuestion y ha resumido los argumentos esgrimidos.

(67) Las autoridades chinas aducen que el documento de comunicacién no describe pormenorizadamente las subven-
ciones especificas de pago tinico detectadas en las empresas incluidas en la muestra. Cabe sefialar, no obstante, que
el objetivo era precisamente proteger la informaciéon comercial confidencial facilitada a la Comision por las
empresas incluidas en la muestra y que no es posible hacer otro resumen no confidencial. Se han comunicado
a cada productor exportador incluido en la muestra las informaciones confidenciales completas y la base juridica
facilitada por los productores exportadores incluidos en la muestra se ha indicado en la comunicaciéon a la
empresa. En cualquier caso, cuando se ofreci6 a las autoridades chinas la posibilidad de celebrar consultas sobre
estas subvenciones, también se le dio la oportunidad de proporcionar mds informacién pertinente, lo que no hizo.

4. Regimenes investigados

(68) La Comisién envi6 cuestionarios a las autoridades chinas y a los productores exportadores incluidos en la muestra,
en los que se pedia informacion sobre los siguientes regimenes que presuntamente implican la concesién de
subvenciones a la industria del vidrio solar:

— préstamos en condiciones preferenciales a la industria del vidrio solar:

— lineas de crédito y préstamos estratégicos a bajo interés concedidos por los SOCB y los bancos de
desarrollo publicos (1),

— programas para subvencionar el crédito a la exportacion,
— garantfas de exportacion,

— seguros para tecnologias verdes financiados por el Estado («Green express»),

(") Los bancos de desarrollo piiblicos son los bancos que no persiguen un objetivo econémico, sino que son organismos publicos a los
que el Estado encarga la financiacion de proyectos sobre la base de consideraciones de politica publica.
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— ventajas financieras procedentes de la concesién de acceso a sociedades empresariales offshore,
— reembolso de los préstamos por parte del Gobierno,
— programas de ayudas:
— subvenciones en el marco de «Famous Brands» y «China World Top Brands»,
— Fondos para la expansién exterior de las industrias de la provincia de Guandong,
— suministro gubernamental de mercancias y servicios por una remuneracion inferior a la adecuada:
— suministro de antimonio,
— suministro de electricidad,
— concesién de derechos de uso del suelo,
— programas de exenciones y reducciones fiscales directas:

— exenciones o reducciones del impuesto sobre la renta al amparo del programa «Two Free/Three half» (dos
aflos exentos y tres al 50 %),

— reducciones del impuesto sobre la renta para las empresas con inversion extranjera (<EIE») sobre la base de
su localizacién geogréfica,

— exenciones o reducciones del impuesto local sobre la renta para EIE productivas,
— reducciones del impuesto sobre la renta para las EIE que adquieran equipos de fabricacion china,
— compensaciones fiscales a las EIE por sus actividades de I+D,

— fiscalidad preferencial en el impuesto de sociedades para las EIE reconocidas como empresas de alta y nueva
tecnologia,

— reducciones fiscales para las empresas de alta y nueva tecnologia que participan en proyectos determinados,
— régimen preferencial de impuestos sobre la renta para empresas de la regiéon nororiental,
— programas fiscales de la provincia de Guangdong,
— exenci6n sobre dividendos entre empresas residentes cualificadas,
— programas en materia de fiscalidad indirecta y derechos de importacion:
— exenciones del IVA para la utilizacién de equipos importados,
— reembolsos del IVA por las adquisiciones por parte de las EIE de equipos fabricados en China,

— exenciones arancelarias y del IVA de las compras de bienes inmovilizados en el marco del programa de
desarrollo del comercio exterior.

— Otras subvenciones y otros programas de subvenciones (incluidos los programas de las autoridades provincia-
les, municipales, de condado o de distrito).

5. Créditos oficiales preferenciales, otras financiaciones, garantias y seguros
5.1. Créditos preferenciales
a) Introduccién

La Comision envid a las autoridades chinas un apéndice que debia enviarse a los SOCB, los bancos de desarrollo
ptblicos y las instituciones financieras de propiedad privada que prestaron fondos a las empresas incluidas en la
muestra durante el periodo de investigacién. Las autoridades chinas informaron a la Comisién de que habian
enviado el apéndice, pero que no habian recibido ninguna respuesta. Tal como se ha indicado anteriormente, la
Comisién ya habia advertido a las autoridades chinas de que, debido a esta falta de cooperacion, aplicaria el
articulo 28 y utilizarfa los datos disponibles para llegar a sus conclusiones sobre esta cuestion.

b) Base juridica

Las siguientes disposiciones juridicas prevén la concesién de préstamos preferenciales en China: La Ley de bancos
comerciales de la Republica Popular China (en lo sucesivo, «a ley bancaria»), las normas generales sobre préstamos
promulgadas por el Banco Popular de China (BPC») el 28 de junio de 1996, y la Decision n® 40 del Consejo de
Estado, como se indica mads arriba.
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¢) Conclusiones de la investigacién

En anteriores investigaciones antisubvenciones en relacion con China se llegé a la conclusién de que el sistema
bancario chino estd dominado por bancos de propiedad estatal o bancos en los que el Estado tiene una partici-
pacién dominante en términos de capital. Ambos se conocen como «SOCB». La Comisién también constaté que
los SOCB ejercen un poder gubernamental y no ha encontrado ninguna prueba de que la situaciéon haya cambiado.
Como se sefiala en el considerando 161 del Reglamento sobre los paneles solares, que es la Gltima investigacion
sobre este asunto, los cinco grandes SOCB (el Banco Agricola de China, el Banco de China, el Banco de la
Construcciéon de China, el Banco de las Comunicaciones y el Banco Industrial y Comercial de China, ICBC)
representan mds del 50 % del sector bancario en términos de balance total.

Habida cuenta de los datos disponibles, incluidos los que figuran en el Reglamento sobre los paneles solares, la
conclusion sigue siendo que los SOCB son organismos publicos en el sentido del articulo 2, letra b), del
Reglamento de base, como se explica en los considerandos 158 a 168 del Reglamento sobre los paneles solares.

Tras la comunicacién, las autoridades chinas cuestionaron esta conclusién y afirmaron que la Comisién no habia
explicado las razones por las que consideraba que los SOCB eran organismos ptiblicos. La Comisién rechaza esta
alegacion, ya que en los considerandos 158 a 168 del reglamento sobre los paneles solares se exponen las razones
por las que considera que los SOCB son organismos publicos y las autoridades chinas no han proporcionado
informacién que contradiga estos datos, que son los mejores disponibles. En resumen:

a) los SOCB poseen la mayor parte de la cuota de mercado y ocupan un puesto predominante en el mercado de
China;

b) de los datos disponibles cabe deducir que los SOCB estdn controlados por el Gobierno a través de la propiedad
y el control administrativo de su actividad comercial incluidos los limites sobre los tipos de interés que pueden
ofrecer;

¢) la ley bancaria y otras leyes y reglamentos instan a los bancos a conceder préstamos en funcién de las
necesidades de la economia nacional, proporcionar ayudas crediticias a los proyectos fomentados y dar prio-
ridad a las empresas de nueva y alta tecnologia.

Las conclusiones formuladas en dichos considerandos son recientes, ya que se publicaron a finales de 2013, y han
tenido en cuenta el cambio introducido en julio de 2013 en la politica de tipos de interés minimos en China.

Al igual que en investigaciones anteriores, la Comision intenté comprobar el papel desempefiado por las autori-
dades chinas, y en particular por el Banco Central, el Banco Popular de China («BPC»), en los mercados financieros
y en el sector bancario en relacion con los préstamos concedidos a la industria del vidrio solar. La cooperacién de
las autoridades chinas y del BPC fue en general satisfactoria, aunque el BPC no facilité el texto completo de la
circular sobre las cuestiones relativas al ajuste de los tipos de interés aplicables a los depésitos y a los préstamos
[Yinfa (2004) 251], que establece los niveles minimos y maximos para préstamos y depésitos. Para los préstamos
de los bancos comerciales (tanto SOCB como privados) y los préstamos de los bancos de desarrollo publicos, la
circular solo establece un limite minimo. En el caso de créditos preferenciales y créditos respecto a los que las
autoridades chinas han adoptado normas especificas, la circular establece la prohibicion de que los tipos de interés
flucten al alza. El limite mdximo exacto se fija en la normativa especifica aplicable a dichos préstamos.

Durante la visita de inspeccién de la Comision, el BPC declaré que el documento no podia facilitarse, ya que no
estaba a disposicion del puablico en su sitio web. Sin embargo, una bisqueda en internet permitié encontrar una
copia de la circular y su traduccion al inglés en un paquete de documentos entregados por las autoridades chinas a
las autoridades australianas hace algunos afios (). En ausencia de una copia oficial obtenida directamente de las
autoridades chinas, la Comision considera esta version como copia auténtica y completa de la circular en cuestion.

La circular muestra que el BPC influyd en el establecimiento de los tipos de in