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(Actos no legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N° 135/2014 DEL CONSEJO
de 11 de febrero de 2014

por el que se deroga el derecho antidumping sobre las importaciones de diciandiamida originaria de
la Repdblica Popular China tras una reconsideracion por expiracion en virtud del articulo 11,
apartado 2, del Reglamento (CE) n°® 1225/2009

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') (<l Reglamento de base»), y,
en particular, su articulo 9 y su articulo 11, apartados 2 y 6,

Vista la propuesta presentada por la Comision Europea, previa
consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Medidas en vigor

A raiz de una investigacion antidumping (da investiga-
cién inicial»), el Consejo establecié, mediante el Regla-
mento (CE) n® 1331/2007 (3), un derecho antidumping
definitivo (das medidas antidumping definitivas») sobre
las importaciones de 1-Cianoguanidina (diciandiamida)
originaria de la Republica Popular China («China» o «el
pais afectado»). Las medidas adoptaron la forma de un
derecho ad valorem a un nivel del 49,1 %.

1.2. Solicitud de reconsideraciéon por expiracién

Tras la publicacién de un anuncio sobre la préxima ex-
piraciéon de las medidas antidumping definitivas en vi-
gor (’), el 14 de agosto de 2012 la Comision recibid
una solicitud de inicio de una reconsideracién por expi-
racién de dichas medidas de conformidad con el articu-
lo 11, apartado 2, del Reglamento de base. La solicitud
fue presentada por AlzChem AG (el solicitante»), que
representa el 100 % de la produccién total de diciandia-
mida en la Unién.

La solicitud presentada se basaba en que era probable que
la expiracion de las medidas antidumping definitivas die-
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ran lugar a la continuacién del dumping y la reaparicion
del perjuicio para la industria de la Unién.

1.3. Inicio de una reconsideracién por expiraciéon

El 15 de noviembre de 2012, tras determinar, previa
consulta al Comité Consultivo, que existian suficientes
pruebas para iniciar una reconsideracion por expiracion,
la Comisién, mediante la publicacién de un anuncio en el
Diario Oficial de la Unién Europea (*) («el anuncio de ini-
cio»), anuncié el inicio de una reconsideracién por expi-
racién de conformidad con el articulo 11, apartado 2, del
Reglamento de base.

1.4. Investigacion.

1.4.1. Periodo de investigacién de reconsideracion y periodo
considerado

La investigacién sobre la continuacién del dumping
abarcé el periodo comprendido entre el 1 de octubre
de 2011 y el 30 de septiembre de 2012 («el periodo
de investigacion de reconsideracién» o «PIR»). El anilisis
de las tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad
de una reaparicion del perjuicio abarcé el periodo com-
prendido entre el 1 de enero de 2009 y el final del
periodo de la investigacion de reconsideracién («el pe-
riodo considerado»).

Tras la comunicacién final, el denunciante alegd que el
periodo considerado deberfa haber empezado en 2008,
puesto que empezarlo en 2009 llevaria a constataciones
no representativas. En primer lugar, conviene sefialar que
la Comisién disfruta de un amplio margen de discrecio-
nalidad a la hora de determinar el periodo que debe
tomarse en consideracion a los efectos de la verificacién
de la existencia de un perjuicio. En segundo lugar, el
denunciante ha presentado esta solicitud en una fase
demasiado avanzada para cambiarlo. El periodo conside-
rado se anuncié en una fase temprana del proceso, y el
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solicitante no se opuso entonces. Este plazo no se puede
cambiar en una fase tan avanzada del proceso por razo-
nes de orden prictico y porque una modificacién sobre
la base de las pruebas reunidas perjudicaria el que la
investigacion se llevara a cabo con imparcialidad. Por
consiguiente, se rechazé la alegacion.

1.4.2. Partes afectadas por la investigacion

La Comision informé oficialmente del inicio de la recon-
sideracion por expiracion al solicitante, a los productores
exportadores del pais afectado, a los importadores no
vinculados, a los usuarios de la Unién notoriamente afec-
tados y a los representantes del pais exportador. Se ofre-
cié a las partes interesadas la oportunidad de dar a co-
nocer su punto de vista por escrito y de solicitar audien-
cia en el plazo previsto en el anuncio de inicio.

Habida cuenta del nimero aparentemente elevado de
productores exportadores del pais afectado e importado-
res no vinculados, se consideré apropiado, de conformi-
dad con el articulo 17 del Reglamento de base, estudiar
la conveniencia de recurrir al muestreo. Para que la Co-
misién pudiera decidir si el muestreo serfa necesario y, en
tal caso, seleccionar una muestra, se pidi6 a esas partes,
de conformidad con el articulo 17 del Reglamento de
base, que se dieran a conocer en un plazo de quince
dfas a partir del inicio de la reconsideracién y que faci-
litaran a la Comisiéon la informacién solicitada en el
anuncio de inicio.

Se contactd a doce productores exportadores conocidos
de China. Como solo un productor exportador chino
presentd la informacion solicitada, no fue necesario se-
leccionar una muestra de productores exportadores.

Con respecto a los importadores, se identific6 a diez
importadores de diciandiamida en la Unién y se les invité
a facilitar informacion para el muestreo. Solo dos de ellos
respondieron y se prestaron a cooperar en la reconside-
racién actual. Por tanto, el muestreo no fue necesario
para los importadores no vinculados.

La Comision envi6 cuestionarios a todas las partes noto-
riamente afectadas y a quienes se dieron a conocer en los
plazos establecidos en el anuncio de inicio. Se recibieron
respuestas del productor de la Unién, del productor ex-
portador chino que cooperd, de dos importadores no
vinculados y de un usuario en la Unidn.

Se recibieron observaciones adicionales de dos importa-
dores/operadores comerciales no vinculados y de tres
usuarios de la Unidn.

La Comisién recabd y verific toda la informacién que
consider6 necesaria para determinar la probabilidad de
continuacién del dumping, asi como la probabilidad de
reapariciéon del perjuicio y el interés de la Unidn. Se
llevaron a cabo visitas de inspeccion en los locales de
las siguientes partes interesadas:

(14)

(15)

(16)

17)

a) Productor de la Unidén

— AlzChem AG, Trostberg, Alemania

b) Productor exportador de China

— Ningxia Jiafeng Chemicals Co., Ltd. Shizuishan,
China

¢) Importador no vinculado de la Unidn

— Helm AG, Hamburgo, Alemania,

d) Usuario de la Unidn

— Merck Santé S.A.S., Lyon, Francia

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

El producto afectado por la presente reconsideracion es el
mismo que el de la investigacién original, es decir, 1-
Cianoguanidina (diciandiamida) (<DCD») originaria de la
Republica Popular China («el producto afectado»), actual-
mente clasificado en el cdigo NC 2926 20 00. Esta sus-
tancia se produce a partir de cal viva y negro de carbon,
y aparece después de varias fases de produccion. Se trata
de una sustancia sélida en forma de polvo fino, blanco y
cristalino, normalmente inodoro.

La DCD se utiliza normalmente como producto interme-
dio para producir una amplia gama de otras sustancias
quimicas intermedias, tales como productos farmacéuti-
cos, en diferentes aplicaciones industriales (agua, pulpa y
papel, textiles y cuero) y en varios campos de aplicacio-
nes epoxidicas. Es un elemento clave de la cadena de
nitrégeno — carbono — nitrégeno (NCN), con produc-
tos finales como el nitrato de guanidina y otros produc-
tos derivados NCN.

La mayor parte de la DCD vendida en el mercado de la
Unidn es de tipo estandar. Solo una cantidad limitada (la
denominada micro DCD) estd formada por particulas de
menor tamafio. El productor exportador chino que coo-
perd solo proporciond datos sobre el tipo estdndar.

2.2. Producto similar

Un usuario puso en duda que la DCD de la Unién y la
DCD china fueran productos distintos solo porque el tipo
estandar de DCD producida por la industria de la Uni6n
fuera, supuestamente, de calidad superior a la producida
por los productores exportadores chinos. En particular, el
usuario alegé que el contenido de agua de la DCD china
era significativamente mas alto y mds voldtil en compa-
racién con el contenido de agua de la DCD producida en
la Unién. Ademds, la DCD china tendria asimismo un
contenido mds alto de impurezas.
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(18) No obstante, como en la investigacién original, la inves- no fuera posible, a partir de cualquier otra base razona-
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(24)

tigacién mostrd que, si bien pueden existir una serie de
diferencias en lo que respecta a la calidad, no pueden
cuantificarse y, ademds, no afectan a las caracteristicas
quimicas, fisicas y técnicas bésicas de la DCD producida
y vendida por la industria de la Unién en su territorio ni
a las del producto afectado, en relacion con las cuales se
determind que eran las mismas y que tenfan los mismos
usos finales.

Otro usuario alegé que la micro DCD deberia excluirse
de la definicién del producto objeto de las medidas an-
tidumping, debido a las supuestas diferencias con res-
pecto a la DCD estandar por lo que se refiere a las
caracteristicas fisicas, los usos finales y los precios.

Sin embargo, la investigacién puso de manifiesto que
ambos tipos comparten las caracteristicas fisicas, quimi-
cas y técnicas bdasicas. El tratamiento ulterior de la DCD
estandar para producir la micro DCD, incluye un sencillo
proceso fisico (fresado), pero ningtin tratamiento quimi-
co. Ademds, si bien los precios de la micro DCD son
superiores a los de la DCD estandar, ambos tipos tienen
las mismas aplicaciones finales bésicas y, normalmente,
pueden intercambiarse.

La investigaciéon confirmé que, al igual que en la inves-
tigacién original, el producto afectado y los productos
fabricados y vendidos en el mercado interno en China,
asi como los fabricados y vendidos en la Unién por el
productor de la Unidn, tienen las mismas caracteristicas
fisicas y técnicas basicas y los mismos usos y, por con-
siguiente, se considera que son productos similares a
tenor del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

3. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING
3.1. Observaciones preliminares

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Re-
glamento de base, se examind si era probable que la
expiracion de las medidas vigentes diera lugar a una
continuacion del dumping.

Como se menciona en el considerando 9, como solo
cooper6é una empresa, no fue necesario seleccionar una
muestra de productores exportadores de China. Esta em-
presa era responsable de mds del 35 % de las importa-
ciones en la Unién del producto afectado originario de
China durante el periodo de investigacion de reconside-
racién. Esta empresa no exporté durante el periodo de
investigacion de la investigacion original y, por consi-
guiente, no cooperd en la investigacion original.

3.2. Importaciones objeto de dumping durante el pe-
riodo de investigacién de reconsideracién

3.2.1. Pais andlogo

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a),
del Reglamento de base, el valor normal debié determi-
narse sobre la base del precio o del valor calculado en un
tercer pais de economia de mercado apropiado («el pais
andlogo»), o del precio que aplica dicho tercer pais a
otros paises, comprendidos los de la Unién o, si esto
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(27)

(28)
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(30)

ble, incluido el precio efectivamente pagado o por pagar
en la Unién por el producto similar, debidamente ajus-
tado en caso necesario para incluir un margen de bene-
ficio razonable.

A falta de produccién del producto afectado fuera de la
Unién y China, la Comisién indicé en el anuncio de
inicio su intencién de calcular el valor normal sobre la
base de los precios realmente pagados o por pagar en la
Unién por el producto similar, tal como se habfa hecho
también en la investigacion original.

La industria de la Unién vendia el producto similar en
cantidades representativas. Sin embargo, las ventas en el
mercado interior de la industria de la Uni6n eran defici-
tarias, aunque rozaban casi la rentabilidad. Por consi-
guiente, el valor normal se basaba en los costes de fa-
bricacién de la industria de la Uni6n a los que se sumaba
un importe razonable en concepto de gastos de venta,
generales y administrativos y en concepto de beneficios.
Los gastos de venta, generales y administrativos, asi como
los beneficios, se determinaron mediante el mismo mé-
todo que en la investigacién original. De conformidad
con el articulo 11, apartado 9, se efectuaron ajustes en
los costes de fabricacién de la industria de la Unién con
el fin de compensar los costes de transporte adicionales
debidos a la separacién fisica entre unidades de produc-
cién, a la falta de acceso directo a las materias primas,
que deben transportarse desde sitios de produccién re-
motos, y a la eliminacién del subproducto (cal negra).
Estos ajustes también se efectuaron en la investigacion
original.

3.2.2. Precio de exportacion

Todas las ventas de exportacion a la Unidn del productor
exportador que cooperd se efectuaron directamente a
clientes independientes establecidos en la Unién. De con-
formidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento
de base, el precio de exportacion se establecié sobre la
base de los precios realmente pagados o pagaderos.

3.2.3. Comparacion

El valor normal y el precio de exportaciéon se compara-
ron utilizando el precio franco fébrica.

A fin de garantizar una comparacién ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacién del productor
exportador que cooperd, y de conformidad con el articu-
lo 2, apartado 10, del Reglamento de base, se realizaron
los debidos ajustes a fin de tener en cuenta las diferencias
en los costes de transporte, los seguros, los impuestos y
los créditos que afectaban a los precios y su comparabi-

lidad.

3.2.4. Margen de dumping

De acuerdo con el articulo 2, apartado 11, del Regla-
mento de base, el margen de dumping se determind
comparando la media ponderada del valor normal con
la media ponderada de los precios de exportacion.
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(31)  Por lo que respecta al productor exportador que cooperd, (37)  China estd, por tanto, en condiciones de producir grandes
esta comparacién mostraba la existencia de dumping, cantidades para la exportacion, en particular porque no
aunque a un nivel significativamente inferior que el nivel hay indicios de que el mercado interior pueda absorber
de dumping establecido en la investigacién original. toda la capacidad excedentaria.
3.3. Evolucion de las importaciones en caso de ) .
derogacién de las medidas 3.3.3. Volumen y precios de las importaciones objeto de dum-
ping procedentes de China
3.3.1. Observacién preliminar
(38)  Segun datos de importacion verificados y de Eurostat, el
(32) A raiz de la conclusion relativa a la existencia de dum- volumen de importaciones procedentes de China experi-
ping durante el PIR, se investig6 la probabilidad de con- ment6 un pronunciado descenso cuando se introdujeron
tinuaciéon del dumping si se derogaran las medidas y se las medidas en 2007 y empez6 a crecer ligeramente de
analizaron los siguientes aspectos: capacidad de produc- nuevo entre 2009 y finales del PIR, aunque nunca al-
cién y capacidad excedentaria en China, volumen y pre- canzo los niveles de 2007. Esto también queda reflejado
cios de las importaciones objeto de dumping procedentes en la cuota de mercado de las importaciones chinas, que
de China y atractivo del mercado de la Union en relacién descendi6 de 40-45 % en 2007 a 10-15% en 2009 y
con las importaciones procedentes de China. alcanzé de nuevo el nivel de 15-20 % a finales del PIR a
pesar de un aumento del 73 % de los precios chinos.
(33) A este respecto, cabe sefialar que el productor exportador
que cooperd representaba mdas del 30 % de la produccion . »
total china durante el perfodo de investigacion de recon- 3.3.4. Aractivo del mercado de la Unidn
sideracion. (39) El mercado de la Unién es un mercado relativamente
amplio, que cubre en torno al 18 % del consumo mun-
3.3.2. Capacidad de produccién y capacidad excedentaria de dial de DCD, pero no es necesariamente el mercado mds
los productores chinos atractivo ni el Gnico mercado atractivo en términos de
segmentos de ventas y precios (véase el considerando
(34) Dada la escasa informacién disponible sobre la industria 74). De hecho, la informacién disponible sugiere que
china de DCD, las conclusiones en relacién con la capa- los productores chinos se enfrentaron a una demanda
cidad de reserva se basaron fundamentalmente en la in- creciente de la industria farmacéutica, a saber, de la India,
formacién contenida en la solicitud de reconsideracién y que utiliza la DCD, por ejemplo, como insumo para la
en la obtenida del tnico productor que cooperd, que, en producciéon de medicamentos para la diabetes (metformi-
la medida de lo posible, se cruzé con los datos de difu- na). Por lo tanto, esta nueva demanda podria absorber
sién publica. gran parte de la capacidad excedentaria china. Sobre la
base de lo expuesto anteriormente, se considera que el
. . mercado de la Unién no es el Gnico mercado atractivo
(35)  Sobre esta base, se supone que la capacidad instalada los exportadores chinos
total de China creci6 entre 2007 y 2012. Sin embargo, para P '
durante el perfodo de investigacion de reconsideracion la
produccién real fue de solo 80 000 toneladas, lo que
indica que puede haber cierta Capacidad excedentaria. 3.3.5. Conclusion sobre la probabllldad de continuacion del
La capacidad instalada en China durante el PIR es mayor dumping
que la demanda global de DCD y la capacidad exceden- ) o . ) )
taria puede ser mayor que el consumo total de la Unién (40) La investigacion h‘a co‘nflfmado que las importaciones
durante el periodo de investigacién de reconsideracion, procedent.e’s de Chlna} Siguieron entrando o el mercado
mientras que el consumo interior chino durante el PIR de la Union a precios objeto de dumping durante el
ascendi6 solo a 40 000 toneladas, es decir, la mitad de la periodo de mnvestigacion de recon.51derac10n. Habida
produccion real china, cuenta .de la continuacién del dumplpg, de las grande§
dimensiones del mercado de la Unién, lo que resultd
bastante atractiva para los exportadores chinos en el pa-
(36)  En relacion con la capacidad excedentaria, la informacion sado, asi como de las capacidades excedentarias en China,
recogida in situ durante la investigacion pone de mani- mayores que el consumo total de la Unibn, se puede
fiesto que el tnico productor que cooperd, que repre- concluir que serfa probable que continuara el dumping
senta mas del 20 % de la capacidad instalada total de si se derogaran las medidas. No obstante, cabe sefialar
China en 2012, ha obtenido permiso para ampliar su que el actual nivel de dumping es significativamente in-
capacidad en un 50 % en 2014. Se espera que esta nueva ferior al determinado en la investigacién original.
capacidad se utilice, entre otras cosas, para reforzar los
procesos de produccién del mencionado productor (uso
cautivo de la DCD) Y el mercado inter@or chino, que 4. SITUACION EN EL MERCADO DE LA UNION
durante el PIR absorbié en torno a la mitad de la pro-
duccién de DCD del tnico productor que cooperd. La 4.1. Observacién preliminar
informacién obtenida del dnico productor que cooper6
puso de manifiesto que las futuras inversiones en capa- (41)  Debido a que los andlisis inicamente hacen referencia a

cidad se utilizardn para abastecer, entre otros, el mercado
interior chino, que estd experimentando un amplio y
rapido crecimiento.

una empresa, por motivos de confidencialidad la mayor
parte de los indicadores se presentan indizados o me-
diante intervalos.
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4.2. Industria de la Unién
(42)  La produccién del productor de la Unién, AlzChem AG,

(44)

(45)

(46)

representa el 100 % de la produccién de DCD en la
Unién. Se considera, por lo tanto, que AlzChem AG
constituye la industria de la Unidn a efectos del articulo 4,
apartado 1, y del articulo 5, apartado 4, del Reglamento
de base.

4.3. Consumo en el mercado de la Unién

El consumo de la Unién se determiné a partir de datos
sobre los volimenes de ventas no cautivas de la industria
de la Unién en el mercado de la Unidn, mds los datos de
importaciones de Eurostat, cotejados con datos de otras
fuentes estadisticas. Durante el periodo considerado, mos-
tré la siguiente evolucién:

Cuadro 1
2009 2010 2011 PIR
Consumo de 11 042 13712 14 338 14 146
la Unién
(toneladas)
[ndice 100 124 130 128
(2009 = 100)

Ademds del consumo en el mercado libre indicado ante-
riormente, se observa que, en el periodo considerado, el
uso cautivo de DCD por la industria de la Union repre-
senté entre un 10 y un 20 % de la produccién de la
Unidn, y evolucioné como figura a continuacién:

Cuadro 2
2009 2010 2011 PIR
[Jso cautivo — 100 123 124 127
Indice (2009 = 100)

4.4. Importaciones en la Unién procedentes de
China

Teniendo en cuenta que solo un exportador cooperd en
la investigacion, se consider6 que los datos de Eurostat
constitufan la mejor fuente de informacion en relacién
con los volimenes y los precios de importacién. Los
datos de Eurostat hacen referencia a la EU-27 y se cote-
jaron con otras fuentes, como las estadisticas de expor-
tacién chinas, la base de datos mencionada en el articu-
lo 14, apartado 6, y la informacién facilitada por el
importador/usuario que coopero.

Los envios de DCD originaria de China se importaron
con arreglo a dos regimenes aduaneros. Con arreglo al
régimen normal, debian pagarse tanto el arancel adua-
nero normal como el derecho antidumping. Con arreglo

al régimen de perfeccionamiento activo, no debia pagarse
ninguno de estos derechos, debido a que el material se
utilizé en la fabricacién de productos derivados que se
exportaron fuera de la Unién. Tal como se muestra en el
cuadro que figura a continuacion, el régimen de perfec-
cionamiento activo cubrié aproximadamente dos tercios
de las importaciones durante el PIR.

4.4.1. Volumen y cuota de mercado

Tras la imposiciéon de medidas antidumping en 2007, el
volumen de las importaciones chinas experimenté un
significativo descenso. Durante el periodo de investiga-
cién de reconsideracion su cuota de mercado global se
situ entre el 15 % y el 20 %. A pesar de ello, durante el
periodo considerado, el volumen de importaciones origi-
narias de China realizadas con arreglo al régimen adua-
nero normal fluctud, mientras que las importaciones chi-
nas efectuadas con arreglo el régimen de perfecciona-
miento activo se duplicaron con creces. Teniendo en
cuenta estos dos regimenes, los voliimenes de importa-
cién aumentaron durante el periodo pero siguen estando
muy por debajo de los niveles observados antes de la
imposicién de medidas (mds de 6 000 toneladas).

Cuadro 3

Importaciones de

China 2009 2010 2011 PIR

Volumen de 881
las importacio-
nes — Régimen
normal (tonela-

das)

[ndice 100 142 202 83
(2009 = 100)

1251 1781 730

Cuota de mer- 5-10 % 5-10% 10-15% 5-10%

cado

Precio 1218 1267 1826 2101
medio de im-
portacién —

Régimen nor-
mal (Euros/to-

nelada)

Precio 1677 1463 1674 2069
medio de im-
portacién —
Perfecciona-
miento activo
(Euros/tonela-

da)

Volumen de 676 984 654
las importacio-
nes — Perfec-
cionamiento
activo (tonela-

das)

[ndice 100 146 97 217
(2009 = 100)

1467

Cuota de mer- | 10-15% | 15-20% | 15-20% | 15-20%

cado - todos
los regimenes




L 43/6 Diario Oficial de la Unién Europea 13.2.2014
4.4.2. Precio 4.6. Situaciéon econémica de la industria de la Unién
(48)  Tal como muestra el cuadro anterior, durante el periodo (54) De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Re-
considerado, los precios de las importaciones chinas au- glamento de base, el examen de los efectos de las impor-
mentaron sustancialmente. taciones objeto de dumping sobre la industria de la
Unién incluyé una evaluaciéon de todos los factores e
(49) La industria de la Uni6n alegd que la evolucién de los indicadores econémicos que influyeron en la situaciéon
precios no se puede explicar mediante la evolucion de los de dicha industria durante el periodo considerado.
precios de los principales factores que determinan el
coste, es decir, las materias primas y el coste de la ener- 4.6.1. Produccion, capacidad de produccion y utilizacién de la
gia. Sin embargo, no facilité ninguna explicacién alterna- capacidad
tiva ni pruebas concluyentes para apoyar la alegacion.
(55) La industria de la Unién operaba una cadena de produc-
4.4.3. Subcotizacién de precios cién integrada que incorporaba no solo la DCD, sino
también productos de fases anteriores y posteriores. La
(50) A fin de analizar la subcotizacion de los precios, la media capacidad de produccién de DCD de la Unién no habia
ponderada de los precios de las ventas de la industria de experimentado cambios desde 2009. Durante el periodo
la Unién a clientes no vinculados en el mercado de la considerado, el productor de la Unién incrementé su
Unién se compararon con la correspondiente media pon- produccién, debido, en gran parte, al aumento de la
derada de los precios cif de las importaciones chinas demanda en el mercado de la Unién, como se muestra
(solo diciandiamida estindar). Los precios de las ventas en el anterior cuadro 1. Desde 2010, el productor de la
de la industria de la Uni6n se ajustaron a precio de Unién ha funcionado précticamente a plena capacidad.
fébrica, en particular para tener en cuenta los gastos de No asi en 2009, cuando la produccién y las ventas se
envio y las comisiones. Los precios cif de las exportacio- vieron afectadas por la crisis financiera.
nes procedentes de China se obtuvieron de Eurostat y se
cotejaron con la base de datos mencionada en el articu-
lo 14, apartado 6; no estaban incluidas las importaciones Cuadro 5
sujetas al régimen de perfeccionamiento activo. Estos
precios cif se ajustaron para cubrir los gastos relaciona- 2009 2010 2011 PIR
dos con los trdmites de aduana, a saber, el arancel adua-
nero y los costes posteriores a la importacién. La subco- Produccién — Indice 100 115 113 109
tizacion relativa a las importaciones sujetas al perfeccio- (2009 = 100)
namiento activo se analiza en el considerando 83.
(51) La comparacién mostré que, durante el periodo de in- Capgmd?‘,i de i 100 100 100 100
vestigacion de reconsideracion, las importaciones del pro- Fzrgolglcjl(ljg(); Indice
ducto afectado no subcotizaron los precios de la indus-
tria de la Unidn.
Utilizacién de la 86,9% | 100,2% | 982% | 952 %
4.5. Importaciones en la Unién procedentes de otros capacidad
terceros paises
(52) No se registraron grandes importaciones procedentes de
otros terceros paises.
4.6.2. Existencias
(33)  Durante ¢l periodo considerado, el volumen de las im- (56)  El productor de la Unién mantuvo unas existencias re-
portaciones procedentes de los EE. UU. nunca tuvo una ducidas d do el peri .

. . L , ucidas durante todo el periodo considerado, lo que no
cuota de mercado de mds del 2 %. La investigacién reveld ) factor importante para la evaluacion de
que, de hecho, estas importaciones eran de DCD estandar lse vio como un 1 P bl

. . . Lo p a situacion de la industria de la Uni6n.
producida originalmente en China y micronizada después
en los Estados Unidos de América.
Cuadro 6
Cuadro 4
2009 2010 2011 PIR
Importaciones de
Estados Unidos 20091 201004 200 PIR Existencias —indice 100 73 88 49
(2009 = 100)
Volumen de 192 237 282 255
importaciones (en
toneladas) 4.6.3. Volumen de ventas, cuotas de mercado y precios unita-
rios medios en la Union
Indice (2009.=100) |~ 100 12 1 13 (57) Las ventas efectuadas por la industria de la Unioén en el
mercado de la Unién a clientes no vinculados aumenta-
Cuota de mercado 0-2% | 0-2% | 0-2% 0-2 % ron un 26 % durante el periodo considerado, mientras
que los precios de venta aumentaron un 7 %.
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(58)

(59)

(60)

(61)

La industria de la Unién consiguidé aumentar sus ventas
en la UE debido al aumento del consumo, mostrado en el
cuadro 1. La industria de la Unién pudo mantener una
cuota muy amplia del mercado de la Unién.

Cuadro 7

2009 2010 2011 PIR
Volumen ,de 100 121 125 126
ventas — Indice
(2009 = 100) (63)
Cuota de 80-85% | 80-85% 80-85% | 80-85 %
mercado
Precios Qe 100 95 98 107
venta — Indice
(2009 = 100)

4.6.4. Rentabilidad y flujo de caja

Durante el periodo considerado, la rentabilidad de la
industria de la Unién mejoré significativamente, ya que (64)
pudo aumentar su volumen de ventas, asi como su pre-
cio de venta en el mercado de la Unién a clientes no
vinculados. La marcada mejora en términos de rentabili-
dad es incluso mds pronunciada si se compara con las
fuertes pérdidas (—20 % a 30 %) experimentadas por la

industria en el periodo de investigacion original. (65)

Cuadro 8

2009 2010 2011 PIR

Rentabilidad -10%a | -10%a| -10%a | -5%a

0% 0% 0% 0%

La rentabilidad de las transacciones cautivas fue compa-
rativamente buena.

Durante el periodo considerado, el flujo de caja fue siem-
pre negativo con la excepcion del PIR, en consonancia
con la evolucién de la rentabilidad global.

Cuadro 9

2009 2010 2011 PIR

Flujo de caja ~Indice | —100 -84 -229 174

(2009 = - 100)

4.6.5. Inversion, rendimiento de las inversiones y capacidad de
reunir capital

Durante el periodo considerado, la industria de la Uni6n (67)
realizé inversiones para el mantenimiento y la optimiza-
cién de la maquinaria de produccién existente. En 2009

llevé a cabo una importante inversiéon nueva relacionada
con la micro DCD.

Cuadro 10

2009 2010 2011 PIR
Inversiones — [ndice 100 50 65 37
(2009 = 100)

El rendimiento de las inversiones durante el perfodo con-
siderado se mantuvo negativo, en consonancia con la
rentabilidad mencionada anteriormente.

Cuadro 11
2009 2010 2011 PIR
Rendimiento de las -100 -63 -62 -10

inversiones — [ndice
(2009 = 100)

La industria de la Unién no alegé haber encontrado
ninguna dificultad para reunir capital durante el periodo
considerado.

4.6.6. Empleo, productividad, crecimiento y salarios

Las inversiones realizadas durante el periodo considerado
contribuyeron a incrementar el niimero de trabajadores
cualificados. La remuneraciéon media aumenté un 15 %
durante el periodo considerado.

El aumento del empleo y la productividad reflejan el
aumento de la produccién en 2010.

Cuadro 12

2009 2010 2011 PIR
Namero de 100 107 104 105
empleados — Indice
(2009 = 100)
Productividad 100 108 108 105
(toneladas por
empleado) — Indice
(2009 = 100)
Costes laborales por 100 112 113 115
empleado —Indice
(2009 = 100)

4.6.7. Magnitud del dumping y recuperacion respecto del
dumping anterior

El dumping continué durante el perfodo de investigacion
de reconsideracion, como se explica anteriormente en el
apartado 3.2.
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(68) Habida cuenta del volumen de las importaciones objeto (74)  La Unidn es uno de los muchos mercados en los que los
de dumping procedentes de China, la incidencia de la productores exportadores chinos venden sus productos.
magnitud del margen de dumping real en la industria En términos de precios, datos procedentes de la industria
de la Unién no se puede considerar muy grande. En de la Unién y del productor exportador chino que coo-
comparacion con la investigacién original, la situacion perd, asi como las estadisticas de exportaciéon chinas,
de la industria de la Unién mejoré perceptiblemente y confirman que varios de los mercados no pertenecientes
presentaba signos de recuperacion respecto de practicas a la UE son al menos tan atractivos como el de la Unién.
de dumping anteriores, en particular, en términos de
rentabilidad, ventas y cuota de mercado. (750 Por lo que se refiere a las ventas de exportacion de la
industria de la Unidn, estas se realizaron a menudo a
4.6.8. Conclusion precios superiores a los de las ventas en la Unién. Tras
la comunicacién de la informacién, el solicitante alegd
(69)  Aunque varios de los cambios positivos en la evolucion que los precios de exportacion mds altos que manejaba
de la situacién mencionados anteriormente son relativa- no tenfan nada que ver con el atractivo relativo de estos
mente recientes, se considera que la situacion de la indus- mercados, sino que mds bien se explicaban por el hecho
tria de la Unién mejord significativamente en el periodo de que estas ventas correspondian tinicamente a unos
considerado. Al final del periodo de investigacion de voliimenes de ventas pequefios. Este argumento debe re-
reconsideracién, todos los indicadores financieros eran chazarse puesto que los volimenes de ventas globales de
positivos o casi positivos. la industria de la Unién a mercados de exportacion si-
guieron siendo importantes en el periodo de investiga-
(70)  La imposicion de medidas antidumping en 2007 permi- cién de reconsideracion (entre un 20 % y un 30 % de la
ti6 a la industria de la Unién recuperarse progresiva- produccién de la industria de la Unién). Tampoco se
mente de los efectos perjudiciales del dumping y utilizar demostré que los voliimenes de las transacciones de
al mdximo su capacidad con miras al mercado de la venta a los clientes fueran menos significativos.
Unién y a paises no pertenecientes a la UE. El hecho
de que la industria de la Unién se beneficiara de las (76)  Ademids, los datos estadisticos sobre los precios chinos de
medidas se refleja, sobre todo, en sus clevados niveles exportacion de la DCD a los distintos mercados no apun-
de produccién y utilizacion de la capacidad, asi como tan a que el atractivo del mercado de la UE sea distinto
una rentabilidad y unos precios de venta en la UE mds del de otros mercados de exportacion. Ya existia una
clevados. Durante el periodo de investigacién de recon- importante capacidad excedentaria durante el periodo
sideracion, ya no se produjo ningtin perjuicio importante de investigacion de reconsideracion, pero esta no se tra-
como resultado de las importaciones chinas. dujo en practicas perjudiciales en materia de precios por
parte de los exportadores chinos. En este caso, el hecho
(71) A raiz de la comunicacion de la informacion, el solici- de que la capacidad excedentaria siga aumentando no
tante alegd que el hecho de que, en el marco de la indica la probabilidad de reaparicion del perjuicio. La
investigacion original, algunos indicadores de perjuicio India es, con diferencia, el mayor mercado mundial de
mostraran una tendencia positiva, no impedia que la DCD. Las estadisticas de exportacién chinas muestran
Comision confirmara que, en su momento, se produjo que los voltimenes de ventas chinas a la UE representa-
un perjuicio importante. Esta alegacion debe rechazarse. ron tUnicamente alrededor de un 10 % de los volimenes
El Reglamento (CE) n® 1331/2007 respondia a unas cir- de las ventas a la India y que el precio chino medio de
cunstancias distintas, en particular, habia una industria de venta por tonelada en la UE era pricticamente similar al
la Unién menos rentable. Por otra parte, una reconside- precio de venta chino en la India. En otras palabras, los
racién por expiracion es muy distinta de una investiga- precios dominantes en el importante mercado indio (que
cién con arreglo al articulo 5 del Reglamento de base. durante el periodo considerado experimenté un creci-
Mientras que esta tltima se centra en si el dumping causa miento medio del 65 %) son igual de atractivos para
perjuicio a la industria interior, la primera es un ejercicio los productores de DCD. No hay indicios de que las
prospectivo, que analiza lo que podria pasar en caso de capacidades excedentarias en China se traduzcan en gran-
que las medidas dejaran de tener efecto. des importaciones en la Unién. Por el momento cabe
esperar que, al menos una parte de esta capacidad exce-
5. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO dentaria, no se utilizard en el futuro préximo. Esta con-
clusién se basa en las tendencias pasadas, puesto que la
(72)  Como se deriva de lo anteriormente expuesto, la indus- informacién presentada por el solicitante sugiere que,
tria de la Unién no sufrié6 ningtn perjuicio importante mientras que entre 2008 y el PIR, China aumentd su
durante el PIR. De conformidad con el articulo 11, apar- capacidad un 50 %, solo incrementd su produccién glo-
tado 2, del Reglamento de base, se examind si la expira- bal un 20 %. Las perspectivas elaboradas por el solici-
cién de las medidas vigentes podia provocar la reapari- tante hasta 2016 ponen de manifiesto que las capacida-
cion del perjuicio. des chinas serdn muy superiores a la demanda global, y,
por tanto, de momento permanecerdn inactivas. El ex-
5.1. Impacto de la capacidad excedentaria de China ceso de capacidad a escala nacional podria ser inferior si
las proyecciones se basan en los datos de las ventas del
(73)  La investigacién ha puesto de manifiesto que China dis- productor exportador chino que cooperd. En cualquier

pone de grandes capacidades de produccién (véanse los
considerandos 34 a 37). Sin embargo, no existen motivos
razonables para concluir que esta capacidad excedentaria
pueda dar lugar a un aumento significativo de las impor-
taciones en la Unién.

caso, el hecho de que, a diferencia de la produccién de
la UE (véase el considerando 55), la produccién china de
DCD no forme parte de una cadena de produccién com-
pletamente integrada significa que mantener una capaci-
dad inutilizada es menos costoso.
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(77)  Ademds, probablemente, determinada demanda en creci- la Unidn, al igual que los productores chinos, se benefi-

(79)

(80)

miento, especialmente de la industria farmacéutica en
paises como la India (véase el considerando 39) podrd
absorber otra parte de la capacidad excedentaria china.
Por otro lado, la investigacion concluyb que, para los
usuarios de la UE, los productos DCD de AlzChem son
mds atractivos debido a, entre otras cosas, la situacién
geogréfica y la fiabilidad del suministro. Esto concede
una cierta ventaja respecto de los productores chinos
en lo que se refiere a los principales usuarios en la UE
que compran cantidades significativas de DCD. Por lo
tanto, teniendo en cuenta este contexto, la gran capaci-
dad de produccién en China no es en si misma un
motivo para concluir que existe probabilidad de reapari-
cién del perjuicio. El mero hecho de que la industria de
la Unién haya perdido cuota de mercado en términos de
capacidad de produccién general no puede invalidar esta
conclusion.

5.2. Impacto del crecimiento del mercado previsto

Varias partes mencionaron que se espera un crecimiento
significativo del mercado mundial de DCD, impulsado
principalmente por unas aplicaciones sélidamente asenta-
das en las industrias farmacéutica y agricola. Esto se debe
al aumento de la producciéon de medicamentos para
combatir la diabetes, predominantemente en la India.
Este crecimiento ya estd anunciado por el aumento del
consumo de la UE del cuadro 1.

En lo que respecta al mercado de la UE, también se
espera mds crecimiento, aunque en menor medida. Esto
se debe a que un gran fabricante de productos farmacéu-
ticos que vende en todo el mundo estd situado en la
Unién.

Tras la comunicaciéon de la informacién, el solicitante
rebatié el nivel de crecimiento. Sin embargo, cabe sefialar
que sus observaciones al respecto son contradictorias y
que varias fuentes apuntan a una sélida demanda en la
UE y un importante crecimiento en todo el mundo. Los
datos relativos a las ventas del productor exportador
chino que cooperd apuntan a un rdpido aumento del
consumo en el mercado interior chino. Por consiguiente,
ningin dato en el expediente respalda que, tal como
argument6 ultimamente el solicitante, la demanda
esté —o vaya a estar— estancada.

Tras haberle sido comunicadas estas conclusiones, el so-
licitante también hizo hincapié en que habia perdido
volumen de ventas y cuotas de mercado en mercados
no pertenecientes a la UE. A este respecto, conviene
sefialar que la industria de la UE ha trabajado préctica-
mente a plena capacidad con existencias insignificantes,
mientras que el consumo de DCD en la UE siguié cre-
ciendo. Por lo tanto, el hecho de que no pudiera bene-
ficiarse plenamente del crecimiento en los demds merca-
dos se debe mds bien a que la industria de la UE habia
decidido centrarse mds en el mercado de la UE sin in-
crementar de forma significativa su capacidad de produc-
cién. No obstante, esta situaciéon podria cambiar, en caso
de que sus planes de expansién se materializaran. Asi
pues, cabe esperar que, aun en el caso de que, en un
futuro préximo, aumente el volumen de las importacio-
nes de DCD china en la Unidn, ello no supondria auto-
madticamente la reaparicion del perjuicio. La industria de

(84)

ciard de un incremento de la demanda mundial.

A este respecto, tal como se menciona anteriormente, el
productor de la Unién estd muy bien situado en el mer-
cado y parece ser el proveedor favorito de varios clientes
clave, al menos para determinadas aplicaciones de la
DCD. La calidad y fiabilidad de sus productos de DCD
en la Union significa que puede obtener grandes contra-
tos con clientes clave de la UE y se espera que esta
situacion continde, independientemente de que se dero-
guen o no las medidas. Después de la comunicacion de la
informacion, un importante usuario de la UE declaré que,
aunque se derogaran las medidas antidumping, seguirfa
comprando el producto objeto del procedimiento a la
industria de la Union.

5.3. Otras consideraciones

Como se explica en los considerandos 50 a 51, los pre-
cios de importacion chinos no subcotizaron los precios
de la industria de la Unién durante el periodo de inves-
tigacion de reconsideracion. No hubo subcotizacion en
relacion con el régimen normal (alrededor de un tercio
de los voliimenes de importacién). Se podia constatar un
nivel muy bajo de subcotizacién si también se conside-
raba el régimen de perfeccionamiento activo (los otros
dos tercios de las importaciones durante el periodo de
investigacion de reconsideracion). Esta situacion no era la
misma que la de subcotizacién importante constatada en
la investigacion original y fue el resultado de un aumento
global gradual de los precios de importaciéon desde la
imposicién de las medidas, si bien es cierto que este
aumento no se produjo a un ritmo constante. De hecho,
el precio cif en la frontera de la Unién de las importa-
ciones chinas aumenté en un 73 % desde 2009 hasta
finales del PIR.

La industria de la UE ha mostrado que sigue siendo
competitiva incluso en ausencia de las medidas, debido
a sus importantes exportaciones (entre un 20 y un 30 %
de la produccién durante el PIR) a paises no pertenecien-
tes a la UE, donde no hay medidas vigentes y donde
debi6 enfrentarse a la competencia china sin apoyo de
medidas antidumping. La disminuciéon del volumen de
exportacién descrito a continuacion ha de interpretarse
junto con el incremento del volumen de ventas en la
Unién y una capacidad de produccién sin modificaciones
de la industria de la Uni6n, que, en principio, fue total-
mente utilizada.

Cuadro 13

2009 2010 2011 PIR
Volumen de 100 105 80 77
exportacion — Indice
(2009 = 100)
Precio de exportacion 100 100 109 125
(no vinculado) —
Indice (2009 = 100)
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(85)  Los precios de las importaciones chinas durante los ocho trabajos preliminares de un programa de expansion este

(86)

(88)

meses siguientes al perfodo de investigaciéon de reconsi-
deraci6n también se analizaron en el marco de una so-
licitud presentada por la industria de la Unidn. Esta afir-
maba que, poco después del PIR, hubo de nuevo una
fuerte presion sobre los precios causada por las impor-
taciones chinas. Sobre la base del articulo 6, apartado 1,
del Reglamento de base, leido en relacién con el articu-
lo 11, apartado 5, del mismo, la informacién relativa al
periodo inmediatamente posterior al PIR no se tendrd
normalmente en cuenta. Sin embargo, incluso si se con-
siderara esta informacion, no se podrian sacar conclusio-
nes en esta fase, puesto que no queda claro que el cam-
bio de los precios, en caso de confirmarse, sea de natu-
raleza duradera. Por ejemplo, si bien los precios cayeron
desde finales del PIR hasta mayo de 2013, en junio de
2013 experimentaron de nuevo un incremento del 10 %.
Dado que estos precios posteriores al PIR segufan siendo
muy superiores a los observados en la investigacién ori-
ginal, las perspectivas de que en un futuro préximo pue-
dan socavar en gran medida la situacién actual de la
industria de la Unién, que no sufre un perjuicio impor-
tante, no llegan a alcanzar el umbral de probabilidad.

Por dltimo, no hay ninguna indicacién de que la dero-
gacion de las medidas fuera a repercutir en los precios
del mercado a corto y medio plazo. Cabe sefialar que una
gran parte de la DCD vendida en la Unién estd sujeta a
contratos de varios afios de duracién y que el abasteci-
miento fiable y constante de un productor de confianza
parece ser muy importante para la industria usuaria. Por
otra parte, dos tercios de las importaciones durante el
periodo de investigacion de reconsideracion se efectuaron
en régimen de perfeccionamiento activo, en virtud del
cual no son pagaderos derechos de importacién ni dere-
chos antidumping. En resumen, si bien no puede ex-
cluirse que, si se derogan los derechos, algunos contratos
se renegocien o que puedan disminuir en destino los
precios de importacién, no es probable que esto se pro-
duzca a niveles perjudiciales.

5.4. Conclusion sobre la probabilidad de reaparicion
del perjuicio

A la vista de lo expuesto anteriormente, es poco probable
que, si se derogaran las medidas, la industria de la Uni6n
tuviera que reducir sus volimenes de produccién y de
ventas, o los precios de la DCD, en un grado que afectase
sustancialmente a su rentabilidad y su posicién global.

Por el contrario, habida cuenta del crecimiento del con-
sumo a nivel mundial, de los voliimenes y los precios de
las importaciones chinas durante el periodo de investiga-
cién de reconsideracion y de los precios en otros mer-
cados, se espera que, en ausencia de medidas, las ventas
de DCD de la industria de la Unién se mantendrdn a un
alto nivel y, ademds, contribuirdn positivamente a las
actividades de dicha industria en el marco de la cadena
DCD y la cadena NCN.

Se espera que la industria de la Unién siga funcionando a
plena capacidad, tanto si se derogan las medidas como si
no. Ademds, la industria de la Unién ha completado los

(90)

(91)

(92)

(93)

(94)

aflo. En otoflo de 2013 acordd, en principio, aumentar
significativamente su capacidad de producciéon de DCD.
El mercado, incluidos clientes importantes radicados en la
UE, acogi6 favorablemente este plan de expansion. Dicho
plan sugiere que la industria de la Unién cree que hay
una fuerte demanda mundial y que AlzChem debe bene-
ficiarse de este crecimiento.

Aunque la industria de la Union esté sujeta en un futuro
préximo a alguna presion sobre los precios causada por
las importaciones procedentes de China, no se espera que
los efectos en términos de precios y rentabilidad sean
importantes, dado que la industria de la Unién dispone
de una elevada cuota de mercado, ventajas en términos
de calidad y fiabilidad del suministro y capacidad de
obtener grandes contratos. Por tanto, los efectos no lle-
garfan al umbral de «probabilidad del perjuicio» en el
sentido del articulo 11, apartado 2, del Reglamento de
base.

La Comisién concluye que no existe probabilidad de
reaparicion del perjuicio para la industria de la Unién
si se derogan las medidas existentes.

6. INTERES DE LA UNION

Puesto que se concluyé que no hay probabilidad de re-
aparicion del perjuicio, no es necesario sacar conclusio-
nes en relaciéon con el interés de la Union.

7. DEROGACION DE LAS MEDIDAS ANTIDUMPING

Se informé a todas las partes de los principales hechos y
consideraciones en que se pretendia basar la recomenda-
ciéon de derogar las medidas vigentes. Ademds, se les
concedié un plazo para formular observaciones tras co-
municérseles dicha informacién. En su caso, se tuvieron
debidamente en cuenta las observaciones y los comenta-
rios, pero ninguno pudo alterar las conclusiones expues-
tas.

De lo anterior se desprende que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
de base, deben derogarse las medidas antidumping apli-
cables a las importaciones de diciandiamida originaria de
China y debe darse por concluido el procedimiento.

Teniendo en cuenta determinadas circunstancias descritas
anteriormente, a saber, la existencia de capacidad exce-
dentaria en China y la posible existencia de subcotizacion
posterior al PIR, la Comisién supervisard las importacio-
nes del producto afectado, con el fin de facilitar una
intervencién répida en caso de que la situacion asi lo
requiera. El seguimiento se limitard a un periodo de
dos afios tras la publicacion del presente Reglamento.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Queda derogado el derecho antidumping sobre las importaciones de 1-Cianoguanidina (diciandiamida),
actualmente clasificada con el cédigo NC 2926 20 00 y originaria de la Republica Popular China, y se
da por concluido el procedimiento relativo a dichas importaciones.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 11 de febrero de 2014.

Por el Consejo
El Presidente
E. VENIZELOS
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