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REGLAMENTO (UE) N° 12052013 DE LA COMISION
de 26 de noviembre de 2013

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de vidrio solar
originario de la Repdblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') (el Reglamento de base»), v,
en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité Consultivo,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

El 28 de febrero de 2013 la Comisiéon Europea (da Co-
misién») comunic6 mediante un anuncio (el anuncio de
inicio») publicado en el Diario Oficial de la Unién Euro-
pea (%) el inicio de un procedimiento antidumping relativo
a las importaciones en la Unién de vidrio solar originario
de la Reptiblica Popular China («China» o «el pais afecta-
dO»).

La investigacion se inicié a raiz de una denuncia presen-
tada el 15 de enero de 2013 por EU ProSun Glass (<el
denunciante») en nombre de un grupo de productores
que representa mas del 25 % de la produccién total de
vidrio solar de la Unién. La denuncia contenfa indicios
razonables de la existencia de dumping con respecto a
dicho producto, y de un perjuicio importante en conse-
cuencia, lo que se considerd suficiente para justificar el
inicio de una investigacion.

Tras la publicacién del anuncio de inicio, se comunicé a
la Comisién que la definicién del producto en el apartado
2 del anuncio de inicio era erronea. En consecuencia, se
public6 una correccién de errores en el Diario Oficial de la
Unién Europea (3), mediante la que se corregia el pequefio
error.
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El 27 de abril de 2013, la Comisién comunicé, mediante
anuncio publicado en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas (*), el inicio de un procedimiento antisubvencio-
nes paralelo relativo a las importaciones en la Unién de
vidrio solar originario de China, y comenzé una investi-
gacion separada.

1.2. Registro

Junto con la denuncia se present6 una solicitud de regis-
tro de las importaciones de vidrio solar originario del
pais afectado, pero dicha solicitud se retir6 el 2 de octu-
bre de 2013.

1.3. Partes interesadas

La Comisiéon comunicé oficialmente el inicio del proce-
dimiento al denunciante, a otros productores de la Unién
conocidos, a los productores exportadores conocidos de
China, a los importadores, los comerciantes, los usuarios
y los proveedores, asi como a las autoridades chinas. Se
brindé a todas las partes interesadas la oportunidad de
dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar ser
oidas en el plazo fijado en el anuncio de inicio. Asimis-
mo, la Comisién comunicé el inicio a los productores de
los posibles paises andlogos y les invit6 a participar.

1.3.1. Muestreo
a) Muestreo de los productores de la Unidn

La investigacion puso de manifiesto que actualmente la
industria de la Uni6n consta de siete productores activos,
dos de los cuales son PYME. En el anuncio de inicio la
Comision comunicaba que habia constituido una muestra
provisional de productores de la Unién. Inicialmente, esta
muestra constaba de cuatro productores de la Unidn,
conocidos por la Comisién como productores de vidrio
solar previamente a la apertura de la investigacién. La
Comisién selecciond la muestra sobre la base del mayor
volumen representativo de ventas del productor durante
el periodo entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2012. Los productores de la Unién inclui-
dos en la muestra representaban mds del 50 % de la
produccién total de la Unién. La Comisién comunicd
la muestra propuesta de productores de la Unién a las
partes interesadas por medio de una nota en el expe-
diente destinado a ser examinado por las partes interesa-
das. La Comisién también envid una carta a los produc-
tores de la Unién en la que les comunicaba la muestra
propuesta. En el anuncio de inicio se invité también a las
partes interesadas a manifestar su opinién sobre la mues-
tra provisional.

(4 DO C 122 de 27.4.2013, p. 24.
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Una PYME comunic6 su interés en participar también en
la muestra. La Comisién decidié incluirla junto con una
segunda empresa debido a la mayor proporcién de vo-
lumen de ventas de esta dltima y eliminar de la muestra
la empresa con el menor volumen de ventas. No se
recibié ninguna otra observacién sobre la muestra selec-
cionada provisionalmente. Como consecuencia de ello, la
Comisi6én afiadié dos empresas a la muestra inicialmente
propuesta y retir6 otra.

Finalmente, después de las visitas de inspeccion, la Co-
misién decidié suprimir una de las cinco empresas in-
cluidas en la muestra, debido a que la empresa no era
representativa de la industria de la Unién. En particular,
se hallaba en una fase de puesta en marcha (contraria-
mente a la situacién de la industria de la Unién en su
conjunto) y, por tanto, la tendencia de la rentabilidad no
habria sido un reflejo fiel de la situacion de la industria
de la Unién.

Por tanto, selecciond finalmente una muestra de cuatro
productores de la Unién. La muestra final representa el
79 % de las ventas de la industria de la Unién en el
mercado de la Union. Se considera que, por tanto, que
la muestra es representativa de la industria de la Unién.

Tres de los siete productores de la Unién solicitaron, con
arreglo al articulo 19 del Reglamento de base, que se
mantuviese la confidencialidad sobre su identidad. Alega-
ron que la revelacién de su identidad podria exponerlos a
efectos adversos significativos para sus actividades comer-
ciales. Se examind su solicitud, que se considerd justifi-
cada. Asimismo, teniendo en cuenta el limitado niimero
de productores de la Union, se decidié no revelar los
nombres de los productores de la Unién que no habian
solicitado el anonimato, ya que esto podria conducir a la
divulgacion de la identidad de los demds. Sin embargo, la
identidad de la empresa Interfloat corporation/GMB Glas-
manufaktur Brandemburg GmbH («<GMB/IF») ya es cono-
cida, puesto que declar6 publicamente ser uno de los
denunciantes.

b) Muestreo de importadores no vinculados

Para que la Comision pudiera decidir si era necesario el
muestreo y, de serlo, seleccionar una muestra, se pidié a
todos los importadores no vinculados que se dieran a
conocer a la Comision y que facilitaran la informacién
especificada en el anuncio de inicio.

Cuatro importadores no vinculados respondieron al for-
mulario de muestreo adjunto al anuncio de inicio, pero
solo dos de ellos enviaron las respuestas al cuestionario
especifico. Visto el limitado ndmero de importadores que
cooperaron, se consider6 que el muestreo no era necesa-
rio.
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¢) Muestreo de productores exportadores

Dado el elevado ntimero de productores exportadores, en
el anuncio de inicio se preveia la posibilidad de recurrir a
un muestreo para la determinacion del dumping, de con-
formidad con el articulo 17 del Reglamento de base. Para
que la Comisién pudiera decidir si el muestreo era nece-
sario y, de serlo, seleccionar una muestra, se pidi6 a los
productores exportadores que se dieran a conocer a la
Comisién y que proporcionaran, tal como se especifica
en el anuncio de inicio, informacién bdsica sobre sus
actividades relacionadas con el producto afectado durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el
31 de diciembre de 2012.

Doce productores exportadores —o grupos de producto-
res exportadores— chinos, que representan mds del 95 %
del total de las exportaciones chinas a la Unién durante
este periodo facilitaron la informacién solicitada y acce-
dieron a ser incluidos en la muestra.

Sobre la base de la informacion recibida y de conformi-
dad con el articulo 17 del Reglamento de base, la Comi-
sién selecciond una muestra provisional de cinco produc-
tores exportadores a partir del mayor volumen represen-
tativo de las exportaciones del producto afectado a la
Unién que pudiera investigarse razonablemente en el
tiempo disponible.

Se informé a todas las partes afectadas, asi como a las
autoridades chinas, de la muestra propuesta y se les in-
vité a que presentaran sus observaciones. Tras analizar
las observaciones recibidas, la Comisién decidié mante-
ner la muestra propuesta consistente en cinco empresas;
se informé a todas las partes interesadas de la muestra
definitiva seleccionada.

Posteriormente, la investigacién puso de relieve que dos
productores exportadores incluidos en la muestra habian
sobrestimado sus ventas de exportacion a la Unién y, por
tanto, los motivos para incluirlos en la muestra no esta-
ban justificados. Ambas empresas fueron, por tanto, ex-
cluidas de la muestra, tras haber tenido la posibilidad de
presentar sus observaciones. La Comisién, después de
analizar debidamente las observaciones formuladas por
las empresas, concluyé que no habian aportado cifras
incorrectas de forma deliberada y decidié que debian
seguir siendo consideradas como partes que cooperaron,
en el sentido del articulo 18 del Reglamento de base.

A raiz de estas exclusiones, se considerd incluir otros
productores exportadores en la muestra. Sin embargo,
teniendo en cuenta que ambas exclusiones se produjeron
en una fase ulterior de la investigacion, esto se considerd
inviable, ya que podria poner en peligro la realizacién de
la investigacién dentro de los plazos reglamentarios.



L 316/10

Diario Oficial de la Unién Europea

27.11.2013

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

La muestra revisada de productores exportadores o gru-
pos de productores exportadores de vidrio solar es, pues,
la siguiente:

— Flat Solar Glass Group Co., Ltd, y empresas vincula-
das («Flat Glass Group»);

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings (Xinyi») y su
operador comercial vinculado;

— Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology Co.,
Ltd, y empresas vinculadas ((Hehe Group»).

Tras recibir la informacién relativa a la sobreestimacion
de las ventas de exportacion de los dos productores ex-
portadores (véase el considerando 18), la Comision co-
rrigi6 el volumen total de las ventas de exportacién del
producto afectado originario de China. La muestra final
representa mas del 50 % del volumen total de exporta-
ciones a la Union del producto afectado durante un pe-
riodo que abarca desde el 1 de enero de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2012, segin datos aportados por los
productores exportadores que cooperaron. Se considera,
por tanto, representativa en términos de volumen de
exportaciones de vidrio solar a la Unién desde China.

d) Respuestas al cuestionario y visitas de inspeccion

La Comision envi6 cuestionarios a todos los productores
exportadores chinos que lo solicitaron, asi como a los
productores de la Unién incluidos en la muestra, a los
importadores no vinculados y sus asociaciones y a los
usuarios que se habfan dado a conocer dentro del plazo
prescrito en el anuncio de inicio.

Contestaron al cuestionario cuatro productores exporta-
dores chinos, todos los productores de la Unién incluidos
en la muestra, dos importadores de la Unién no vincu-
lados y doce usuarios.

La Comision recab6 y verificé toda la informacién que
considerd necesaria para la determinacién provisional del
dumping, el perjuicio resultante y el interés de la Unién.
Se realizaron visitas de inspeccién en los locales de las
siguientes empresas o grupos de empresas:

a) Productores de la Unidn:

— GMBJIF y otras empresas sujetas a trato confiden-
cial

b) Importadores
— Vetrad NV, Paises Bajos
¢) Usuarios

— Sunerg Solar SRL, Italia

(25)
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d) Productores exportadores de China
— Empresas incluidas en la muestra:

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Zhejiang Flat
Mirror Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group
Co., Ltd; Shanghai Flat Glass Co., Ltd (<Flat
Glass Group»);

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd y
Xinyi Solar (Hong Kong) Limited («Xinyi
Group»);

— Zhejiang Hehe Figured Glass Co., Ltd., Zhe-
jiang Yaohua Import and Export Co., Ltd.) y
Zhejiang Glaverbel Glass Technology Co., Ltd,
Zhejiang Hehe Photovoltaic Glass Technology
Co., Ltd, Hangzhou Hehe Glass Industry Co.,
Ltd. (Hehe Group»)

— Empresa objeto de un examen individual

— Henan Yuhua New Material Co., Ltd (<Henan
Yuhua»)

e) Productor del pais andlogo

— Habida cuenta de la necesidad de establecer un
valor normal para los productores exportadores
chinos en caso de que no pudiera concederse el
trato de economia de mercado establecido en el
articulo 2, apartado 7, letra b), del Reglamento de
base se efectué una vista de inspeccién para de-
terminar el valor normal sobre la base de los datos
de Turquia —asignado pais andlogo— en los lo-
cales de la siguiente empresa:

— Trakya Cam Sanayii A.S., Turquia

1.3.2. Periodo de investigacién y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el
31 de diciembre de 2012 («el periodo de investigacién» o
«PD). El andlisis de las tendencias pertinentes para la
evaluacion del perjuicio abarcé desde el 1 de enero de
2009 hasta el final del periodo de investigacion («el pe-
riodo considerado»).

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

El producto objeto de la presente investigacion es vidrio
solar consistente en vidrio plano sédico-célcico templado,
con un contenido de hierro inferior a 300 ppm, una
transmision solar superior al 88 % (medida de acuerdo
con AM1,5 300-2 500 nm), una resistencia al calor hasta
250 °C (medida de acuerdo con la norma EN 12150),
una resistencia a los choques térmicos de A 150K (me-
dida de acuerdo con la norma EN 12150) y una resis-
tencia mecdnica igual o superior a 90 N/mm~* (medida de
acuerdo con la norma EN 1288-3) (el producto afecta-
dO»).
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(27)  El producto afectado estd clasificado actualmente en el las caracteristicas técnicas del vidrio solar. Por consi-
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c6digo NC ex 7007 19 80.

El vidrio solar es uno de los componentes para la pro-
duccién de médulos fotovoltaicos de silicio cristalino y
modulos fotovoltaicos de capa fina generadores de elec-
tricidad, asi como de colectores térmicos planos genera-
dores de agua caliente.

2.2. Producto similar

La investigacion ha mostrado que el producto afectado y
el producto producido y vendido en el mercado nacional
de China, el producido y vendido en la Unién por la
industria de la Unién y el producto producido y vendido
en el mercado nacional de Turquia, que se considerd pais
andlogo, tienen las mismas caracteristicas fisicas y técni-
cas bdsicas, asi como los mismos usos bdsicos. Por tanto,
se consideran provisionalmente «productos similares» a
tenor del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

2.3. Alegaciones relativas a la definicion del pro-
ducto

Un importador solicité excluir del dmbito de la investi-
gacion el vidrio jardinera para la construccién de inver-
naderos, alegando que para la construcciéon de inverna-
deros se utiliza vidrio de tamafios muy diferentes, mien-
tras que el vidrio solar solo se produce en determinados
tamafos fijos. Ademds, el importador presenté un certi-
ficado que demostraba que parte de sus importaciones
eran de vidrio con un contenido en hierro superior a
300 ppm. Por consiguiente, dichas importaciones de vi-
drio jardinera estdn claramente fuera del ambito de la
presente investigacion.

Otro importador sostuvo que, aunque el vidrio para mo-
biliario que importa (utilizado para baldas de vidrio, pro-
ductos de rellenos para paneles, tableros de mesa, paneles
para puertas correderas, productos para paneles superio-
res, etc.) presenta caracteristicas técnicas iguales o muy
parecidas a las del vidrio solar, tiene un uso final distinto,
por lo que solicit6 su exclusiéon del dmbito de la inves-
tigacion. Sin embargo, las pruebas aportadas parecen in-
dicar que la mayor parte del vidrio que importa no
comparte todas las caracteristicas técnicas del vidrio solar
descrito en el considerando 26. En concreto, seis tipos
del vidrio importado presentan un contenido de hierro
muy superior a 300 ppm y un tipo del vidrio importado
tiene un contenido de hierro inferior a 300 ppm, pero
presentan una transmisién solar con un valor significati-
vamente mds bajo que el minimo de 88 % exigido para
poder definirse como vidrio solar. El importador alegd
que, aunque esos tipos de vidrio no cumplen una de las
caracteristicas técnicas de vidrio solar descrito en el con-
siderando 26, si cumplen el principal criterio para ser
clasificados como vidrio solar, es decir, es «idrio plano
sodico-calcico templado». La Comisiéon mantiene, en
principio, que solo entran en el dmbito de aplicacién
de la investigacion los tipos de vidrio que cumplen todas
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guiente, se concluye provisionalmente que los tipos de
vidrio mencionados anteriormente e importados por este
importador concreto no entran en el dmbito de la inves-
tigacion.

No obstante, en esta fase todos los tipos de vidrio jardi-
nera o vidrio para mobiliario que presente caracteristicas
técnicas similares a las del vidrio solar seguirdn estando
en el dmbito del producto afectado, puesto que pueden
utilizarse como vidrio solar.

El importador también sostuvo que el vidrio flotado debe
excluirse de la definicién del producto, puesto que el
proceso de produccién es distinto del proceso del vidrio
laminado, que es, en opinién del importador, el Gnico
tipo de vidrio solar. Ademds, puesto que los productos de
vidrio flotado para mobiliario doméstico no pueden ser,
supuestamente, un sustituto de los productos de vidrio
solar, se adujo que el vidrio flotado no debe considerarse
como un producto similar y debe excluirse del dmbito de
la investigacién. La Comisién mantiene, en principio, que
el vidrio flotado no puede excluirse del dmbito de la
investigaciéon puesto que retine todas las caracteristicas
técnicas que figuran en el considerando 26. Ademds, la
investigaciéon puso de manifiesto que estd claro que el
vidrio flotado puede utilizarse como vidrio solar y que
es producido tanto por la industria de la Unién como
por los exportadores chinos. En consecuencia, se con-
cluye provisionalmente que el vidrio flotado permanece
en el dambito de la investigacion.

3. DUMPING
3.1. Trato de economia de mercado

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 7,
letra b), del Reglamento de base, en las investigaciones
antidumping referentes a importaciones procedentes de
China, el valor normal se fija de conformidad con el
articulo 2, apartados 1 a 6 del Reglamento de base
para los productores exportadores que se demuestre
que cumplen los criterios establecidos en el articulo 2,
apartado 7, letra c), de dicho Reglamento.

Solo a titulo de referencia se presentan a continuacion
dichos criterios de forma resumida:

1) Las decisiones de las empresas se adoptan en res-
puesta a las condiciones del mercado, sin interferen-
cias significativas del Estado, y los costes reflejan los
valores del mercado.

2) Las empresas disponen exclusivamente de un juego de
libros contables basicos que se utilizan a todos los
efectos y que son auditados con la adecuada indepen-
dencia conforme a las normas de contabilidad inter-
nacional.

3) No existen distorsiones significativas heredadas del
sistema anterior de economia no sujeta a las leyes
del mercado.
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4) Las leyes relativas a la propiedad y a la quiebra ga-
rantizan la seguridad juridica y la estabilidad necesa-
rias.

5) Las operaciones de cambio se efectian a los tipos de
mercado.

Diez empresas que cooperaron solicitaron el trato de
economia de mercado de conformidad con el articulo 2,
apartado 7, letra b), del Reglamento de base y respon-
dieron al formulario de solicitud dentro de los plazos
fijados. De conformidad con el articulo 2, apartado 7,
letra d), del Reglamento de base, se llevd a cabo una
verificacién en relacién con el trato de economia de
mercado en las empresas incluidas en la muestra, asi
como en la empresa a la que se habia concedido trato
individual (véase el considerando 48).

Por tanto, se llegd a una determinacion en relacién con
el trato de economia de mercado en lo que respecta a las
cuatro empresas o grupos de empresas siguientes.

— Empresas incluidas en la muestra

— Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; Zhejiang Flat Mirror
Glass Co., Ltd; Flat Solar Glass Group Co., Ltd;
Shanghai Flat Glass Co., Ltd («Flat Glass Group»);

— Xinyi PV Products (Anhui) Holdings Ltd y Xinyi
Solar (Hong Kong) Limited (Xinyi Group»);

— Zhejiang Hehe Figured Glass Co., Ltd., Zhejiang
Yaohua Import and Export Co., Ltd.,), y Zhejiang
Glaverbel Glass Technology Co., Ltd, Zhejiang
Hehe Photovoltaic Glass Technology Co., Ltd,
Hangzhou Hehe Glass Industry Co., Ltd. (<Hehe
Group).

— Empresa objeto de un examen individual

— Henan Yuhua New Material Co., Ltd (<Henan Yu-
hua»)

La Comision buscé toda la informacién que consideraba
necesaria y verifico la informacion aportada en las soli-
citudes de trato de economia de mercado en los locales
de las empresas en cuestion.

En los casos en que hay partes vinculadas, la Comisién
examinard si el grupo de empresas vinculadas, en su
conjunto, retine las condiciones para disfrutar del trato
de economia de mercado. Por tanto, en los casos en que
una filial o cualquier otra empresa vinculada con el so-
licitante esté implicada, directa o indirectamente, en la
produccién o ventas del producto afectado, los andlisis
a efectos del trato de economia de mercado se realizan
para cada empresa por separado y para el grupo de
empresas en su conjunto.

(40)
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En consecuencia, se estudiaron las solicitudes de trato de
economia de mercado de cuatro productores exportado-
res (grupos de empresas), compuestos por once personas
juridicas.

La investigacion puso de manifiesto que ninguno de los
cuatro productores exportadores (grupos de empresas)
que solicitaron trato de economia de mercado pudo de-
mostrar que cumplia todos los criterios establecidos en el
articulo 2, apartado 7, letra c), del Reglamento de base.

Més concretamente, tres de los productores exportadores
no pudieron demostrar, ni a titulo individual ni como
grupo, que disponian de un juego de libros contables
claros auditados independientemente de acuerdo con las
normas contables internacionales y, por lo tanto, no
cumplian el criterio 2 relativo al trato de economia de
mercado.

Ademds, ninguno de los cuatro productores exportadores
pudo demostrar, ni individualmente ni como grupo, que
no estaban sujetos a distorsiones significativas heredadas
del sistema de economia no sujeta a las leyes del merca-
do. Por consiguiente, estas empresas o grupo de empresas
no cumplian el criterio 3 relativo al trato de economia de
mercado. Mds concretamente, los cuatro productores ex-
portadores —o grupos de productores exportadores— se
beneficiaban de regimenes fiscales preferenciales.

Por otro lado, uno de estos productores exportadores
incumplia el criterio 3 debido, ademds, a que varias em-
presas del grupo, a pesar de su grave situacion financiera,
obtuvieron una financiacién significativa durante el pe-
riodo de investigacién (y antes) con tipos de interés que,
en condiciones normales en una economia de mercado,
se reservan a las empresas con una buena situacién fi-
nanciera. Otro grupo de productores exportadores in-
cumplia el criterio 3 debido también a que algunas em-
presas del grupo compraron gas natural a un tipo redu-
cido a un proveedor de propiedad estatal.

La Comisién comunic los resultados de la investigacion
relativa al trato de economia de mercado a las empresas
afectadas, a las autoridades de ese pais y al denunciante y
les invité a presentar sus observaciones.

Las observaciones recibidas no hicieron variar las conclu-
siones preliminares de la Comisién. Previa consulta a los
Estados miembros de conformidad con el articulo 2,
apartado 7, letra ¢), el 13 de septiembre de 2013 se
notificé a todos los solicitantes, individual y formalmen-
te, la determinacion final de los servicios de la Comisiéon
con respecto a su solicitud de trato de economia de
mercado.
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(47)  Por tanto, ninguno de los cuatro productores exportado- publicamente, invitaron a veinticuatro empresas de di-
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res o grupos de productores exportadores de China que
solicitaron el trato de economia de mercado pudo de-
mostrar que cumplia los criterios establecidos en el ar-
ticulo 2, apartado 7, letra c) del Reglamento de base, y,
por tanto, se rechazaron sus alegaciones.

3.2. Examen individual

Uno de los dos productores exportadores que inicial-
mente habfan sido incluidos en la muestra, pero a los
que se excluyd posteriormente (véase el considerando
18), habia solicitado un examen individual de conformi-
dad con el articulo 17, apartado 3, del Reglamento de
base, en caso de no ser incluido en la muestra. Tras su
exclusién de la muestra y teniendo en cuenta el hecho de
que la visita de inspeccién en relacién con el trato de
economia de mercado ya se habia llevado a cabo (véase
el considerando 37), se consider6 que conceder trato
individual a esta empresa no resultarfa excesivamente
gravoso. Ningtn otro productor exportador que no hu-
biera sido incluido en la muestra solicit6 el trato indivi-

dual.

3.3. Valor normal
3.3.1. Eleccién del pais andlogo

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a),
del Reglamento de base, la Comision establecié en el
anuncio de inicio que el valor normal se determinara
sobre la base del precio o del valor calculado en un tercer
pais con economia de mercado o, en caso de no encon-
trarse un tercer pais de economia de mercado apropiado,
se estableciera el valor normal sobre la base de los pre-
cios de la Uni6n de conformidad con el articulo 2, apar-
tado 7, letra a), del Reglamento de base. Antes de recurrir
a los precios de la Unién, la Comisién debe estudiar
todas las posibilidades de seleccionar un pais anilogo
apropiado.

Se invit6 a las partes interesadas a presentar sus obser-
vaciones acerca de la eleccion de un pais andlogo y sobre
el uso de los precios de la Unién.

Se recibieron observaciones de la Cdmara de comercio
china para exportacion/importacion de productos indus-
triales ligeros y de artesania (China Chamber of Commerce
for Import and Export of Light Industrial Products & Arts—
Crafts) (en lo sucesivo «CCCLA»), de un importador no
vinculado y dos productores exportadores chinos; todos
ellos impugnaron el uso de los precios de la Unién para
establecer el valor normal. Se propusieron Turquia y la
India como paises andlogos apropiados.

Entretanto, a fin de examinar todas las posibilidades para
seleccionar un pais andlogo apropiado, los servicios de la
Comisién habian identificado once terceros paises de
economia de mercado con una posible produccién de
vidrio solar y, sobre la base de la informacién disponible

(54)

(55)

(57)

(58)

chos paises a cooperar con la Comision. Estos paises
eran los siguientes: Arabia Saudi, Australia, Corea del
Sur, los Estados Unidos de América, India, Indonesia,
Japén, Sudafrica, Tailandia, Taiwdn y Turquia.

A partir de la informacién de que dispone la Comision,
ademds de China y la Uni6n, solo fabricaban el producto
similar la India y Turquia. A fin de evaluar correctamente
la idoneidad de Turquia y la India como paises andlogos
apropiados, la Comision analizé la informacion sobre el
producto similar y, mds especificamente, el nimero de
productores, el tamafio del mercado nacional, el nivel de
las importaciones y la importancia de las barreras comer-
ciales y no comerciales en ambos paises. Sin embargo,
solo se dio a conocer y expresé su voluntad de cooperar
con la Comisién una empresa de Turquia, a pesar de que
la Comisién intenté muchas veces obtener también la
cooperacion de productores de la India.

Turquia es un tercer pais de economia de mercado. Los
derechos de importacion aplicables al producto similar
ascienden a un 3 % del NMF. Debido a la unién aduanera
Turquia-UE, los derechos de importacién aplicables a
nivel bilateral son de 0%. No parece que haya otros
derechos u otros obstdculos no comerciales significativos
en relacién con el producto similar.

El productor turco que manifesté su voluntad de coo-
perar en la investigacién afirmé ser la tinica empresa que
fabricaba el producto similar en Turquia. La empresa
tiene una produccién significativa y realiza ventas del
producto similar tanto para la exportaciéon como en el
mercado nacional; la cantidad exportada es superior a la
cantidad vendida a nivel nacional.

A pesar de la ausencia de barreras comerciales y no
comerciales, pricticamente no hubo importaciones de
vidrio solar en el mercado turco durante el periodo in-
vestigado. Entretanto, la investigacién de la Comisién
habia puesto de manifiesto que el productor del pais
analogo que cooper6 tuvo un beneficio razonable, no
un beneficio excesivo, durante el periodo de investiga-
cion.

Sobre la base de lo expuesto y teniendo en cuenta toda la
informacién disponible en esta fase de la investigacion,
Turquia ha sido elegida provisionalmente como pais and-
logo, de conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra
a), del Reglamento de base.

3.3.2. Valor normal

Dado que se rechazaron todas las solicitudes de trato de
economia de mercado, el valor normal para todos los
productores exportadores chinos se determind con arre-
glo a la informacion recibida del productor en el pais
andlogo, conforme a lo dispuesto en el articulo 2, apar-
tado 7, letra a), del Reglamento de base.



L 316/14 Diario Oficial de la Unién Europea 27.11.2013
(59) De conformidad con el articulo 2, apartado 2, del Re- a partir de los costes de fabricacion del productor ana-

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

glamento de base, la Comisién examiné en primer lugar
si las ventas del producto similar a clientes independien-
tes en Turquia eran representativas. Se estimé que el
productor turco que cooperd habia vendido el producto
similar en el mercado nacional turco en cantidades re-
presentativas en comparacion con las cantidades del pro-
ducto afectado exportadas a la Unién por los productores
exportadores chinos incluidos en la muestra.

La Comisiéon examind a continuacién si podia conside-
rarse que esas ventas se habian realizado en el curso de
operaciones comerciales normales, con arreglo al articu-
lo 2, apartado 4, del Reglamento de base. Esta compara-
cién se llevo a cabo estableciendo la proporcion de ven-
tas rentables a clientes independientes. Las ventas se con-
sideraron rentables si el precio unitario era igual o supe-
rior al coste de produccién. Por tanto, se determiné el
coste de produccion del productor turco durante el pe-
riodo de investigacion.

Para los tipos de producto con mds del 80 % en volumen
de ventas en el mercado nacional superior a los costes y
en relacién con los cuales el precio de venta medio
ponderado era igual o superior al coste unitario de pro-
duccién, el valor normal por tipo de producto se calculd
como la media ponderada de los precios nacionales reales
de todas las ventas, fueran o no rentables, del tipo de
producto en cuestion.

Cuando el volumen de ventas rentables de un tipo de
producto representaba un 80 % o menos del volumen
total de las ventas de ese tipo, o si su precio medio
ponderado era inferior al coste de produccién unitario,
el valor normal se basé en el precio real en el mercado
nacional, calculado como precio medio ponderado de
tnicamente las ventas rentables en el mercado nacional
de ese tipo durante el periodo de investigacion.

Con respecto a los tipos de producto que no eran renta-
bles, el valor normal se calculé aplicando el coste de
fabricacion del productor turco mds los gastos de venta,
generales y administrativos y el margen de beneficio, para
los tipos de producto del productor turco que eran ren-
tables.

Debido a la ausencia de tecnologia de revestimiento apli-
cado sobre el vidrio solar producido en Turquia durante
el periodo de investigacion, y debido a que ningdn vidrio
solar turco se produjo mediante un proceso de produc-
cion del flotado, no hubo ventas de varios tipos de pro-
ducto en el mercado nacional turco. Por lo tanto, para
los tipos de producto que no se vendieron en Turquia
durante el periodo de investigacion, pero que se expor-
taron de China a la Unidn, el valor normal se calcul6 con
arreglo al articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

(70)

logo turco mds una cantidad razonable para gastos de
venta, generales y administrativos y en concepto de be-
neficio. El coste del revestimiento y el coste del proceso
de produccién del flotado se basaron en datos propor-
cionados por la industria de la Unién.

3.4. Precios de exportacién

Los precios de exportacion se determinaron sobre la base
de los precios realmente pagados o pagaderos por el
producto afectado, de acuerdo con el articulo 2, apartado
8, del Reglamento de base.

3.5. Comparacion

El valor normal y el precio de exportacién se compara-
ron utilizando precios franco fabrica. Los mdrgenes de
dumping se establecieron comparando los precios franco
fabrica de los exportadores incluidos en la muestra con
los precios de venta en el mercado nacional del produc-
tor del pais andlogo o con el valor normal calculado,
seglin se considerd procedente.

A fin de garantizar una comparacién ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacion, se realizaron los
debidos ajustes para tener en cuenta las diferencias que
afectaban a los precios y su comparabilidad, de confor-
midad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento de
base.

Sobre esta base se hicieron ajustes para tener en cuenta
los costes de transporte, flete maritimo, seguros, manipu-
lacién, carga y costes accesorios, los derechos de expor-
tacién y las comisiones, cuando se demostré que habian
afectado a la comparabilidad de los precios.

3.6. Margen de dumping

Para los productores exportadores incluidos en la mues-
tra, el valor normal medio ponderado calculado para
cada tipo de producto similar en Turquia se compard
con el precio de exportacion medio ponderado del co-
rrespondiente tipo de producto, de conformidad con el
articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base.

De conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base, los margenes de dumping de los
productores exportadores incluidos en la muestra y del
productor exportador al que se concedié el trato indivi-
dual se determinaron comparando el valor normal medio
ponderado calculado para cada tipo de producto del
producto similar establecido en Turquia con el precio
de exportacién medio ponderado de cada empresa para
el correspondiente tipo de producto afectado, expresado
como porcentaje del precio cif en la frontera de la Unidn,
no despachado de aduana.
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(71)  El margen de dumping medio ponderado de los produc- (76)  Para determinar la produccién total de la Unién durante
tores exportadores que cooperaron no incluidos en la el periodo de investigacion, se utilizé toda la informacién
muestra se calculé de conformidad con lo dispuesto en disponible sobre la industria de la Unién, tanto la facili-
el articulo 9, apartado 6, del Reglamento de base. Este tada por el denunciante como los datos macroeconémi-
margen se calcul6 sobre la base de los mérgenes estable- cos recabados de la asociacion de productores de la
cidos para los productores exportadores de la muestra. Unién (Glass for Europe) y las respuestas del cuestionario
enviado a los productores de la Unién incluidos en la
. muestra. Puest 1 vidri lar importa en la
(72)  Con respecto a todos los demds productores exportado- testra. TUesto que ¢ vidrio sola _S¢ mporta €
: . - Unién bajo la partida arancelaria 7007 19 80 -
res de China, el margen de dumping se establecié sobre D . .
> : . Otros — Vidrio de seguridad formado por hojas encola-
la base de los datos disponibles con arreglo al articulo 18 .
. . . das, que abarca otros productos que no son objeto de la
del Reglamento de base. A tal fin, la Comisién determiné . L . .
. - . . 9 presente investigacion, no se pudieron utilizar datos de
el nivel de cooperacion en China. El nivel de cooperacién . . . ;
-/ : Eurostat para determinar ni los voliimenes ni los valores
es la proporcion del volumen de las exportaciones de los . ) .
- de importacién. Estos se basaron en los datos proporcio-
productores exportadores que cooperaron en la Uni6n en . . :
- ) nados por el denunciante y por la asociacién de la indus-
relacion con el volumen total de las exportaciones del . y . ;
) ., . o tria de la Union. En la medida de lo posible, los datos se
pais afectado a la Unién que menciona la denuncia (véase . Lo .
. cotejaron con las respuestas al cuestionario. Partiendo de
el considerando 15). . iy o
esta base, la produccién total de la Unidn se estimé en
21 734 000 m? durante el periodo de investigacion.
(73)  El nivel de cooperacién es elevado, puesto que las im-
portaciones de los pr?dl(lictloresoe)ép?rtadcl)rjs lque €00~ (77)  Como se explica en el considerando 10, se incluyeron en
peraron re}iresenF?n rélas € 810 % de f to(;a de las expor- la muestra cuatro productores de la Unién, que represen-
taciones a Ja Union durante el periodo de investigacion. tan el 79 % del total de ventas de la Unién del producto
Sobre esta base, el margen de dumping residual aplicable similar
a todos los demds productores exportadores de China se
fij6 en un nivel correspondiente al margen de dumping cacion del d ) de 1
mds elevado comprobado para los productores exporta- 4.2, Defe’rmmaaon el mercado pertinente de la
dores que cooperaron en la muestra. Unién
(78)  Durante la investigacién se constaté que la produccion
(74)  Los maérgenes de dumping provisionales establecidos, ex- de ninguno de los productores de la Unién incluidos en
presados como porcentaje del precio cif en frontera de la la muestra estaba destinada a un uso cautivo.
Unién, no despachado de aduana, son los siguientes:
(79)  Por consiguiente, a efectos de la presente investigacion,
A no es necesario hacer un andlisis especifico de las ventas
Nombre de la [ Margen de dumping .
empresa provisional cautivas.
Empresas incluidas en | Flat Solar Group 86,2 % 4.3. Consumo de la Unién
la muestra
Hehe Grou 75 3 % (80)  El consumo de la Unién se determind sobre la base del
P o volumen de ventas total en el mercado de la Unién de
todos los productores de la Unidn, menos sus exporta-
Xinyi grupo 74,0 % ciones, mds las importaciones procedentes de China y las
importaciones de otros terceros paises. Como se explica
Empresa con margen de | Henan Yuhua 31,9 % en el considerando 76, el consumo de la Unién se basd
dumping individual en los datos proporcionados por el denunciante y por la
asociacion de la industria de la Union (Glass for Europe)
Empresas que coopera- 79.8 % yi en la .medlhda C(lie 110 posﬂ(aile, se co;e;ol COS 1&{5 résp}le.ztas
ron 1o incluidas en la al cuestionario de los productores de la Unién incluidos
muestra a las que se en la muestra.
aplica la media de la
muyestra (81)  El consumo de la Unién evolucion6 como sigue:
Todas las demds em- 86,2 % Cuadro 1
presas
Consumo de la Unién (1 000 m?)
4. PERJUICIO
L . . » 2009 2010 2011 Pl
4.1. Definicién de industria de la Unién y produc-
cién de la Unién Consumo to- | 19440 | 28504 | 35258 29 040
tal de la
(75 El producto similar fue fabricado por ocho productores Unién
de la Unién durante el periodo de investigacién. Cons- —
tituyen la industria de la Unién a tenor de lo dispuesto Indice 100 147 181 149

en el articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base («a
industria de la Unidny).

Fuente: Glass for Europe y el denunciante
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(82) En el periodo considerado, el consumo total de la Unién del crecimiento del consumo de la Unién y reforzaron

(83)

(84)

(85)

aument6 un 49 % entre 2009 y el periodo de investiga-
cién, pero se redujo durante el periodo de investigacion
en comparacion con 2011. En términos generales, el
consumo de vidrio solar en la Unién experimenté un
crecimiento significativo en comparacién con su nivel
de 2009. Esto se debe principalmente al incremento
del consumo del producto final, en particular, los paneles
solares (véase el considerando 142).

4.4. Importaciones procedentes del pais afectado

4.4.1. Volumen y cuota de mercado de las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado

Las importaciones objeto de dumping en la Unién pro-
cedentes del pais afectado evolucionaron como sigue:

Cuadro 2

Volumen de importaciones (1 000 m?) y cuota de mercado

2009 2010 2011 PI
Volumen de 1200 2050 6150 8 350
las importa-
ciones proce-
dentes de
China
(1 000 m?)
Indice 100 171 513 696
Cuota de 6,2 % 7,2 % 17,4 % 28,8 %
mercado
Indice 100 117 283 466

Fuente: Glass for Europe y el denunciante

En el periodo considerado, el volumen de importaciones
objeto de dumping del producto afectado en la Unién
experimentd un considerable aumento del 596 %. Esto se
tradujo en un incremento significativo de la cuota de
mercado de las importaciones objeto de dumping del
producto afectado en la Unidn. En particular, la cuota
de mercado de estas importaciones aumenté del 6,1 % al
28,7 %. En términos generales, las importaciones objeto
de dumping del producto afectado aumentaron de forma
significativa tanto en volumen como en cuota de mer-
cado entre 2009 y el periodo de investigacion.

El aumento de las importaciones objeto de dumping
procedentes del pais afectado superaron, con mucho, el
aumento en el consumo de la Unién del producto afec-
tado y de los productos similares. Por lo tanto, los pro-
ductores exportadores pudieron beneficiarse mucho més

(86)

(87)

(89)

sensiblemente su posicion en el mercado.

4.4.2. Precios de las importaciones objeto de dumping
procedentes del pais afectado y subcotizacion de
precios

El precio medio de las importaciones objeto de dumping
en la Unién procedentes del pais afectado evoluciond
como sigue:

Cuadro 3

Precios de las importaciones (EUR/m?)

2009 2010 2011 PI
Republica Po- 6,02 6,10 4,96 4,38
pular China
Indice 100 101 82 73

Fuente: denunciante y respuestas al cuestionario de los productores ex-
portadores chinos.

El precio de importacion medio del producto afectado
cayé durante el periodo considerado. Disminuyé un
27,2%, pasando de 6,02EUR/m*> en 2009 a
4,38 EUR/m? en el periodo de investigacion.

Para determinar la subcotizacion de los precios durante el
periodo de investigacion, se compararon los precios de
venta medios ponderados por tipo de producto que los
productores de la Unién incluidos en la muestra cobra-
ban a clientes no vinculados en el mercado de la Unién,
ajustados al precio de fabrica, con los correspondientes
precios medios ponderados por tipo de producto de las
importaciones de los productores chinos que cooperaron
incluidos en la muestra cobrados al primer cliente inde-
pendiente en el mercado de la Unidn, establecidos a
partir del precio cif con ajustes al alza, por ejemplo,
por costes relativos a tramites aduaneros, derechos, ma-
nipulacién y carga. Dichos ajustes incrementaron el pre-
cio entre un 7 % y un 15 % en funcién del nimero de
control del producto.

La comparacion de precios sobre una base «nimero de
tipo de producto —por— ntmero de tipo de producto»
para las transacciones en la misma fase comercial, debi-
damente ajustado, como se indica en el considerando 88,
y tras deducir bonificaciones y descuentos. El resultado
de la comparacion, expresada en porcentaje del volumen
de negocio de los productores de la Unién incluidos en
la muestra en el periodo de investigacién, mostr6 una
media ponderada del margen de subcotizacion entre el
10,6 % y el 26,7 % de los precios de los productores de
la Unién incluidos en la muestra por las importaciones
objeto de dumping del producto afectado.
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4.5. Situacion econdémica de la industria de la Unién

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Re-
glamento de base, el examen de los efectos de las impor-
taciones objeto de dumping sobre la industria de la
Unién incluydé una evaluaciéon de todos los factores e
indices econémicos pertinentes que influyeron en la si-
tuacion de dicha industria durante el periodo considera-
do.

Como se indica en los considerandos 7 y 8, se utilizé el
muestreo para examinar el posible perjuicio sufrido por
la industria de la Unién.

A efectos del andlisis del perjuicio, la Comision establecid
una distincién entre indicadores de perjuicio macroeco-
némicos y microecondémicos. La Comision analiz6 los
indicadores macroeconémicos para el periodo conside-
rado sobre la base de los datos facilitados por la industria
de la Unién en relacion con todos los productores de la
Unién. La Comision analizé los indicadores microecond-
micos sobre la base de las respuestas al cuestionario de
los productores de la Unién incluidos en la muestra.

A efectos de la presente investigacion, se evaluaron los
siguientes indicadores macroeconémicos: produccion, ca-
pacidad de produccion, utilizacién de la capacidad, volu-
men de ventas, cuota de mercado, crecimiento, empleo,
productividad, magnitud del margen de dumping y recu-
peracién respecto de practicas de dumping anteriores.

Se evaluaron los siguientes indicadores macroeconémi-
cos: precios medios por unidad, coste unitario, costes
laborales, existencias, rentabilidad, flujo de caja, inversio-
nes, rendimiento de las inversiones y capacidad de reunir
capital.

4.6. Indicadores macroeconémicos

4.6.1. Produccion, capacidad de produccién y utilizacién
de la capacidad

Durante el periodo considerado, la produccion, la capa-
cidad de produccién y la utilizaciéon de la capacidad to-
tales de la Unién evolucionaron como sigue:

Cuadro 4

Produccion, capacidad de produccién y utilizacion de la

capacidad
2009 2010 2011 PI
Capacidad de | 39 000 44 611 48 511 54 615
produccién
(1 000 m?)
Indice 2009 100 114 124 140

(96)

97)
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2009 2010 2011 PI
Volumen de 17 540 29 245 31 245 21 734
produccién
(1 000 m?)
Indice 100 167 178 124
Utilizacion de 45 % 66 % 64 % 40 %
la capacidad
Indice 100 146 143 88

Fuente: denunciante y respuestas al cuestionario de los productores de la
Unién

La produccién de la industria de la Unién aumentd du-
rante el periodo considerado en consonancia con el con-
sumo. Alcanzé un pico en 2011 y luego se redujo en un
30 % durante el periodo de investigacién. Durante el
periodo considerado y ante el importante aumento del
consumo, la industria de la Unién aumenté su capacidad
de produccién en un 40 %. Aunque los niveles de pro-
duccién eran mds altos, el indice de utilizacién de la
capacidad de los productores de la Unién se redujo en
5 puntos porcentuales, ya que la industria de la Uni6n
aumentd su capacidad de produccién en respuesta a la
fuerte demanda, alcanzando un 40 % durante el periodo
de investigacion.

Aunque la industria de la Unién aumentd su capacidad
en respuesta a un aumento del consumo, el nivel de
produccién de la industria de la Unién aumenté a un
ritmo inferior que el consumo y la utilizaciéon de la
capacidad, después de un importante aumento en los
tres primeros afios del periodo considerado, disminuyé
durante el periodo de investigacion, coincidiendo con un
aumento de la cuota de mercado de las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado.

4.6.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas y
la cuota de mercado de la industria de la Unién evolu-
cionaron como sigue:

Cuadro 5

Volumen de ventas y cuota de mercado

2009 2010 2011 PI
Volumen de 17540 | 25568 | 27821 19 667
ventas
(1 000 m?)
Indice 100 146 159 112
Cuota de 90,2 % 89,7 % 78,9 % 67,7 %
mercado
Indice 100 99 87 75

Fuente: Glass for Europe y el denunciante
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(99) Durante el periodo considerado, el volumen de ventas de mdximo de 932 equivalentes a tiempo completo (ETC),

(100)

(101)

(102)

la industria de la Unién aumentd un 12 %. No obstante,
en el contexto de un aumento del consumo del 49 %,
esto representd un descenso de la cuota de mercado de la
industria de la Unién, que pasé del 90,2 % en 2009 al
67,7 % en el periodo de investigacién, un considerable
descenso del 25 % durante el periodo considerado. Las
ventas de la industria de la Unién aumentaron mucho
menos que las importaciones objeto de dumping proce-
dentes del pais afectado. Por tanto, los productores de la
Uni6n no pudieron beneficiarse plenamente del aumento
del consumo y su cuota de mercado disminuy6 durante
el periodo considerado.

4.6.3. Crecimiento

El crecimiento de la industria de la Union se refleja en
sus indicadores de volumen como la produccién y las
ventas, pero, sobre todo, en su cuota de mercado. A
pesar de un incremento del consumo durante el periodo
analizado, la cuota de mercado de los productores de la
Unién no aument6 en consonancia con el mismo. La
cuota de mercado de la industria de la Unién disminuy6
durante el periodo al tiempo que creci6 el volumen de las
importaciones. Durante el mismo periodo, la cuota de
mercado de las importaciones procedentes de China au-
ment6 un 366 %. El hecho de que la industria de la
Unién no lograra beneficiarse plenamente del creci-
miento del mercado tuvo un impacto global negativo
sobre su situaciéon econdmica.

4.6.4. Empleo y productividad

En el periodo considerado, el empleo y la productividad
evolucionaron como sigue:

Cuadro 6

Empleo y productividad

2009 2010 2011 PI
Empleo: 565 792 932 857
equivalente a
tiempo
completo (ETC)
Indice 100 140 165 152
Productividad 31 37 34 25
(1 000 m?[ETC)
Indice 100 119 108 82

Fuente: denunciante y respuestas al cuestionario de los productores de la
Unién

En general, el empleo aument6 de un 52 % entre 2009 y
el periodo de investigacion. No obstante, el aumento se
produjo en el periodo hasta 2011, cuando alcanzé un
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para disminuir después hasta 857 ETC durante el periodo
de investigacién. La productividad se mantuvo relativa-
mente estable a lo largo del periodo 2009-2011. Ello se
debe en parte al hecho de que la produccién del pro-
ducto similar estd altamente automatizada y requiere
poco personal. Sin embargo, durante el periodo de in-
vestigacion disminuyé un 24,4 % en comparaciéon con
2011. Esto se debié a una reduccién de la produccién
de alrededor del 30 % durante el mismo periodo.

Por lo tanto, el empleo disminuy6 durante el periodo de
investigacion, en respuesta a la evolucién de la produc-
ciéon de la Unién del producto similar durante dicho
periodo.

4.6.5. Magnitud del margen de dumping y recuperacion
de practicas de dumping anteriores

Todos los margenes de dumping se sitdan significativa-
mente por encima del nivel de minimis. Habida cuenta del
volumen y los precios de las importaciones procedentes
del pais afectado, la repercusién de la magnitud de los
margenes reales de dumping en la industria de la Unién
puede considerarse sustancial.

Al ser esta la primera investigacién antidumping sobre el
producto afectado, la recuperacién de précticas de dum-
ping anteriores no desempefia ningtin papel en la eva-
luacién.

4.6.6. Indicadores microeconémicos

Como se indica en el considerando 92, los indicadores
microeconémicos se analizan sobre la base de las res-
puestas al cuestionario proporcionadas por los producto-
res de la Uni6n incluidos en la muestra. La mayorfa de
los productores de la Unién incluidos en la muestra
realizaron su inversion inicial e iniciaron la produccién
del producto similar en 2009. Asi pues, todos los indi-
cadores analizados a continuacién estdn influidos signifi-
cativamente por esta fase de puesta en marcha en 2009.
Para mostrar las tendencias sin el impacto distorsionador
de la fase de puesta en marcha de las empresas incluidas
en la muestra, se proporcionan también indices a partir
de 2010.

4.6.7. Precios y factores que afectan a los precios

Los precios medios de venta de los productores de la
Unién incluidos en la muestra a clientes no vinculados
en la Unién evolucionaron como sigue en el periodo
considerado.
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Cuadro 7

Precios medios de venta en la Unién

2009 2010 2011 PI
Precio unita- 10,64 9,07 8,91 8,20
rio medio de
venta en el
mercado de
la Unién
(EUR/m?)
Indice 2009 100 85 84 77
Indice 2010 117 100 98 90
Coste unitario 13,00 8,34 8,42 9,30
de produc-
cién (EUR/
m2)
Indice 2009 100 64 65 72
Indice 2010 156 100 101 112

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Unidn

Los precios unitarios de venta disminuyeron de forma
constante durante todo el periodo considerado, pero el
descenso fue especialmente acusado durante el periodo
de investigacién, cuando experimentaron una caida del
7,9 % en comparacion con 2011, del 9,5 % en compa-
racién con 2010 y del 23 % en comparacion con 2009.

A pesar de la diferencia entre el precio unitario de venta
medio de la industria de la Unién y los precios de las
importaciones chinas, como se explica en el conside-
rando 89, la subcotizacién real de precios sobre la base
de una comparaciéon por tipo de producto era mucho
mds baja, de entre un 10,6 % y un 26,7 % en el periodo
de investigacion.

El coste unitario de la producciéon aumenté mds de un
10 % entre 2011 y el periodo considerado, mientras que
entre 2010 y 2011 permanecio relativamente estable. En
general, el coste de produccion sigui6 la tendencia de los
precios de venta entre 2009 y el periodo de investiga-
cién. El aumento del coste unitario de la produccion se
debi6 a la disminuciéon del volumen de produccion,
mientras que, en realidad, el coste total de producciéon
descendi6 entre 2011 y el periodo de investigacion.

4.6.8. Costes laborales

Durante el periodo considerado, los costes laborales me-
dios de los productores de la Unién incluidos en la
muestra evolucionaron como sigue:
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Cuadro 8

Costes laborales medios por empleado

2009 2010 2011 PI
Costes 45 232 44503 48 288 50 615
medios por
empleado
(EUR)
Indice 2009 100 98 107 112
Indice 2010 102 100 109 114

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Unién

Entre 2009 y el periodo de investigacion, los costes la-
borales medios por empleado registraron un aumento
constante global de un 12 %. Sin embargo, el mayor
incremento —de 4,8 %— se produjo entre 2011 y el
periodo de investigacién. El aumento global de los costes
laborales puede explicarse en parte por la inflacién y por
los costes de regulacién de empleo en que incurrieron
algunos productores de la Unién como consecuencia de
la reduccion del tamaiio de la industria entre 2011 y el
periodo de investigacion.

4.6.9. Existencias

Durante el periodo considerado, los niveles de existencias
de los productores de la Union incluidos en la muestra
evolucionaron como sigue:

Cuadro 9
Inventarios

2009 2010 2011 PI
Existencias de 1540 1875 1657 1778
cierre
(1000 m?)
Indice 2009 100 122 108 115
Indice 2010 82 100 88 95

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Unién

Las existencias aumentaron un 7,3 % entre 2011 y el
periodo de investigacién y un 15 % entre 2009 y el
periodo de investigacién, mientras que experimentaron
un descenso del 11,6 % entre 2010 y 2011.

La investigaciéon puso de manifiesto que, debido a la
reduccién de las ventas tanto en términos de volumen
como de valor, los productores de la Unién tienden a
mantener unas existencias limitadas para el producto si-
milar. Por lo tanto, el aumento de las existencias del
producto similar durante el periodo considerado es un
indicador relevante para establecer si la industria de la
Uni6n sufrié algiin perjuicio sustancial.
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4.6.10. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones, rendi-
miento de las inversiones y capacidad de reunir
capital

Durante el periodo considerado, la rentabilidad, el flujo
de caja, las inversiones y el rendimiento de las inversio-
nes de los productores de la Unién incluidos en la mues-
tra evolucionaron como sigue:

Cuadro 10

Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las

inversiones

2009 2010 2011 PI
Rentabilidad | —20,3% 83% 8,2 % -14,5%
Indice 2009 100 241 240 129
Indice 2010 - 244 100 99 -174
Flujo de caja [ —21 550 29 574 33 425 6 200
(1 000 EUR)
Indice 2009 100 337 355 229
Indice 2010 -73 100 113 21
Inversiones 46 087 18 230 7633 10712
(1 000 EUR)
Indice 2009 100 40 17 23
Indice 2010 253 100 42 59
Rendimiento -6,9% 9,6 % 13,3% -11,5%
d.e las inver-
siones
Indice 2009 100 339 393 66
Indice 2010 -72 100 139 -120

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Unién

La rentabilidad de los productores de la Uni6n incluidos
en la muestra se determiné expresando el beneficio neto
antes de impuestos obtenido en las ventas del producto
similar a clientes no vinculados de la Unién como por-
centaje del volumen de negocios de estas ventas.

En 2009, la mayoria de productores de la Unién inclui-
dos en la muestra tuvieron pérdidas, que, como se ex-
plica anteriormente, se debieron principalmente al hecho
de que iniciaron la produccién del producto similar en
ese momento. En 2010 el beneficio medio ya era del
8,31 %. Después, la rentabilidad experimenté un ligero
descenso en 2011, cuando empezaron a aumentar las
importaciones objeto de dumping. Por dltimo, el sector
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sufrié pérdidas significativas durante el periodo de inves-
tigacion, a saber, un descenso del 276,6 % en compara-
cién con 2011.

La tendencia del flujo de caja neto, que es la capacidad de
los productores de la Unién incluidos en la muestra para
autofinanciar sus actividades, experimenté un pronun-
ciado descenso del 81 % entre 2011 y el periodo de
investigacion. Aumentd progresivamente a partir de
2010 y, en conjunto, se increment6 durante el periodo
considerado.

El rendimiento de las inversiones se expres6 como el
beneficio en porcentaje del valor contable neto de las
inversiones.

El cuadro anterior muestra que, tras la fase de puesta en
marcha en 2009, afio en que la industria realizé impor-
tantes inversiones en el producto similar, las inversiones
disminuyeron constantemente entre 2009 y 2011, para
aumentar de nuevo en el periodo de investigacion. Sin
embargo, las inversiones se mantuvieron a un nivel bajo
en el periodo de investigacién en comparacién con los
niveles de 2009. Las inversiones efectuadas durante el
periodo de investigacién estuvieron principalmente rela-
cionadas con I + D, asi como con la mejora y el man-
tenimiento de la tecnologia y los procesos de producciéon
con vistas a mejorar la eficiencia. En particular, la indus-
tria invirti6 en nuevos tipos de producto que no se im-
portaban de China durante el mismo periodo y que son
intensivos en investigacién e innovacion.

En cambio, el rendimiento de las inversiones disminuyd
un 34 %, entre 2009 y 2012. Aunque experimentd un
incremento constante antes del periodo de investigacion
y aumentd un 293 % entre 2009 y 2011, durante el
periodo de investigacién sufrié una caida del 186 % en
comparacién con 2011.

Por lo que respecta a la capacidad de obtener capital, se
constaté un deterioro constante de la capacidad de la
industria de la Unidn para generar efectivo para el pro-
ducto similar y, por consiguiente, un debilitamiento de la
situacion financiera de la industria de la Unidn.

4.7. Conclusién sobre el perjuicio

El andlisis de la situacién de la industria de la Uni6n
muestra una clara tendencia a la baja de la mayorfa de
indicadores del perjuicio. En el contexto de un aumento
general del consumo, la produccion global se increment6
en el periodo considerado. Aunque el volumen de ventas
aumento, la cuota de mercado de la industria de la Unién
se contrajo en el periodo de investigacién, a pesar del
mayor aumento del consumo durante el periodo consi-
derado. El precio medio de venta registré un acusado
descenso durante todo el periodo considerado, repercu-
tiendo negativamente en todos los indicadores de rendi-
miento financiero, como rentabilidad, flujo de caja, ren-
dimiento de las inversiones y capacidad para obtener
capital.
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global de ventas de la industria de la Unién. No obstante,
este aumento fue acompaiiado de un importante des-
censo del precio medio de venta, asi como de una im-
portante reduccién de la cuota de mercado de la industria
de la Unidn.

En vista de lo anterior, la investigacion confirmd, en
particular, que los precios de venta de la industria de la
Unién son inferiores a sus costes de produccion, con el
consecuente efecto negativo en la rentabilidad de la in-
dustria de la Unibn, que alcanzé unos niveles negativos
significativos durante el periodo de investigacion.

No obstante, la capacidad evoluciond positivamente entre
2009 y el periodo de investigacion. Ademads, aunque las
inversiones se redujeron entre 2009 y el periodo de
investigacion, aumentaron entre 2011 y el periodo de
investigacion. Esto se debe al hecho de que, como se
explica en el considerando 121, las empresas incluidas
en la muestra siguieron invirtiendo en el producto simi-
lar, entre otras cosas, concentrandose en tipos de pro-
ducto en segmentos del mercado donde todavia no hay
exportaciones de estos tipos de producto en particular
del pais afectado y que son intensivos en investigacion
e innovacién. Al mismo tiempo, es evidente que la indus-
tria de la Unién, para poder rebajar los costes fijos y
lograr economias de escala, también debe poder producir
y vender grandes voltimenes de los tipos de producto
mds bdsicos, que actualmente compiten con las importa-
ciones objeto de dumping procedentes de China.

Por tanto, se puede concluir que la industria de la Unién
no solo sufrié un perjuicio importante durante el periodo
de investigacién, sino que también buscé activamente
formas de reducir su exposicién a las importaciones ob-
jeto de dumping del producto afectado, mediante el de-
sarrollo de productos innovadores que todavia no se
importan del pais en cuestion.

Habida cuenta de lo anterior, se concluye provisional-
mente que la industria de la Uni6én sufrié un perjuicio
importante a efectos de lo dispuesto en el articulo 3,
apartado 5, del Reglamento de base.

5. CAUSALIDAD

De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7, del
Reglamento de base, se examind si las importaciones
objeto de dumping procedentes del pais afectado han
causado un perjuicio a la industria de la Unién en un
grado que pudiera considerarse importante. Se examina-
ron también otros factores conocidos, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que pudiesen haber
perjudicado al mismo tiempo a la industria de la Unidn,
a fin de garantizar que el posible perjuicio causado por
esos otros factores no se atribuyera a dichas importacio-
nes.

5.1. Efectos de las importaciones objeto de dumping

La investigacion puso de manifiesto que las importacio-
nes objeto de dumping experimentaron un importante
incremento en el periodo considerado, con un significa-
tivo aumento de los volimenes del 596 % y de la cuota
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el volumen de las importaciones y la cuota de mercado
del producto afectado registraron un enorme aumento
durante el periodo considerado. Hubo una clara coinci-
dencia en el tiempo entre el aumento de las importacio-
nes objeto de dumping y la pérdida de cuota de mercado
de la industria de la Unién. La investigaciéon también
establecid, como se menciona en el considerando 89,
que las importaciones objeto de dumping subcotizaron
los precios de la industria de la Unién durante el periodo
de investigacion.

La investigacién puso de manifiesto que los precios de las
importaciones objeto de dumping disminuyeron un
27,2 % en el periodo considerado y condujeron a unos
maérgenes de subcotizacién mds altos. Ante esta extrema
presién de los precios, la industria de la Unién empren-
di6 un considerable esfuerzo para reducir los costes de
produccién. A pesar de sus esfuerzos, los precios excep-
cionalmente bajos de las importaciones chinas forzaron a
la industria de la Uni6én a bajar atin mds sus precios de
venta, que alcanzaron niveles no rentables. Asi pues, la
rentabilidad de la industria de la Unién experimenté un
dréstico descenso durante el periodo considerado, lle-
gando a registrarse pérdidas en el periodo de investiga-
cion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se llegd a la con-
clusién provisional de que la existencia de importaciones
objeto de dumping y el aumento masivo de su cuota de
mercado a precios que subcotizaban constantemente los
de la industria de la Unién desempefié un papel decisivo
en el perjuicio importante sufrido por la industria de la
Unién.

5.2. Efectos de otros factores

5.2.1. Importaciones procedentes de terceros paises

El volumen de las importaciones de otros terceros paises
durante el periodo considerado experimentd la evolucion
siguiente:

Cuadro 11

Importaciones de terceros paises (1000 m?)

2009 2010 2011 PI
Volumen 700 886 1287 1023
(m?
Indice 100 127 184 146
Cuota de 3,6 % 31% 3,7% 3,5%
mercado
Indice 100 86 101 98
Precio medio 10,50 10,09 9,60 8,40
EUR/m?
Indice 100 96 91 80

Fuente: Glass for Europe y la denuncia
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el periodo considerado aument6 un 46 %, en linea con el
incremento del consumo en la Unién. Su cuota de mer-
cado se redujo ligeramente (3,5 %) durante el periodo de
investigaciéon en comparaciéon con 2011, pero en conjun-
to, se mantuvo estable durante el periodo considerado.
Turquia es el segundo mayor exportador después de Chi-
na, seguido de la India.

La informacién disponible en lo que se refiere a las im-
portaciones procedentes de todos los terceros paises in-
dica que el precio medio de importacion era mds alto que
el precio medio de importacién chino. Esto también es
vélido para el precio unitario de determinados tipos del
producto afectado. Por otra parte, el precio medio de las
importaciones de terceros paises era similar o superior al
precio medio de la industria de la Unién.

Sobre esta base y teniendo en cuenta, en particular, los
volimenes y las cuotas de mercado de las importaciones
procedentes de terceros paises, asi como sus niveles de
precio, cabe concluir provisionalmente que las importa-
ciones procedentes de terceros paises no podian romper
el nexo causal entre las importaciones objeto de dumping
y el perjuicio sufrido por la industria de la Union.

5.2.2. Exportaciones de la industria de la Unién

Durante el periodo considerado, el volumen de las ex-
portaciones de los productores de la Unién incluidos en
la muestra evolucionaron como sigue:

Cuadro 12

Rendimiento de las exportaciones de los productores de la
Unién incluidos en la muestra

2009 2010 2011 PI
Valor de las 19 313 19 814 | 27419 7 001
ventas de ex-
portacién
(1 000 EUR)
Indice 100 103 142 36
Volumen de 1460 1713 2708 760
las ventas de
exportacion
(1 000 m?)
Indice 100 117 185 52
Precio medio 13,22 11,56 10,12 9,21
(EUR/m?)
Indice 100 87 77 70

Fuente: respuestas al cuestionario de los productores de la Unidn

Las ventas de exportacién de los productores de la Unién
incluidos en la muestra aumentaron entre 2009 y 2011,
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descenso repentino del 74 % en valor y del 71,9 % en
volumen. Sobre la base de las respuestas de los exporta-
dores chinos incluidos en la muestra, lo mds probable es
que esto se deba a que los precios de las exportaciones
chinas a los principales destinos de exportaciéon de la
industria de la Unién (Estados Unidos y Canadd) eran
muy bajos.

Las ventas de exportacién de los productores de la Uni6n
incluidos en la muestra representaban un 20 % del volu-
men total de ventas de los mismos en 2009 (fase de
puesta en marcha), un 11 % en 2010 y solo un 14 %
en 2001, cuando alcanzaron su punto algido. En 2012 se
registr6 un descenso hasta el 5%, cuando empezd la
competencia con las exportaciones chinas de bajo precio
a los terceros paises de destino mds importantes. Por lo
tanto, puesto que el mercado de la Unidn es el principal
mercado para la industria de la Unién, y porque el vidrio
solar es relativamente pesado y fragil, lo que se traduce
en costes adicionales en caso de transporte importante
(debido a la rotura y la corrosién), no se puede concluir
en esta fase que el deterioro de la actividad exportadora
de los productores de la Unién incluidos en la muestra
rompa el nexo causal entre las importaciones objeto de
dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la
Unién.

5.2.3. Evolucion del consumo

Como se menciona anteriormente, el consumo de la
Unién aumenté un 49 % entre 2009 y el periodo de
investigacion. Tuvo su punto algido en 2011, cuando
registré un aumento del 81 % en comparacién con 2009.
Asi pues, la industria de la Unién no pudo beneficiarse
del aumento del consumo. Su cuota de mercado dismi-
nuyé constantemente en el periodo considerado, hasta
llegar a una caida del 25 % en el periodo de investigacion
en comparaciéon con 2009 (-14,1 % en comparacion
con 2011). En cambio, la cuota de mercado china au-
ment$ considerablemente, aunque el consumo descendié
entre 2011 y el periodo de investigacién, lo que se tra-
duce en un aumento del 64,8 % entre 2011 y el periodo
de investigacion y un aumento global del 366 % durante
el periodo en su conjunto. Las importaciones chinas ex-
perimentaron un aumento masivo del 596 % en el pe-
riodo considerado.

Puesto que el consumo de la Unién aumenté en el pe-
riodo considerado, su desarrollo es tal que refuerza el
nexo causal entre el aumento de las importaciones objeto
de dumping y el perjuicio sufrido por la industria de la
Unién y no es, en si mismo, una causa de perjuicio para
la industria de la Unién. Ademds, incluso en el periodo
de investigacion, cuando el consumo disminuyd, las im-
portaciones chinas objeto de dumping fueron capaces de
aumentar su cuota de mercado en detrimento de la in-
dustria de la Unién. Asi pues, se puede concluir provi-
sionalmente que el descenso del consumo en el periodo
de investigacion no pudo romper el nexo causal entre las
importaciones objeto de dumping y el perjuicio sufrido
por dicha industria.
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5.2.4. Tendencias en mddulos solares

De acuerdo con la informacién de que dispone la Comi-
sidn, los destinatarios de entre un 80 % y un 85 % de las
ventas de vidrio solar son productores de médulos sola-
res (mddulos fotovoltaicos de silicio cristalino y médulos
fotovoltaicos de capa fina) y los destinatarios de entre un
15 % y un 20 % de las ventas son productores de colec-
tores térmicos planos generadores de agua caliente. En
consecuencia, las tendencias observadas en los médulos
solares tienen un impacto importante en el consumo de
vidrio solar. El consumo de médulos solares aumentd
constantemente en el mismo periodo, a saber, 2009-
2012, y, si bien se produjo un descenso en 2012, el
nivel de consumo siguié siendo un 221 % mds elevado
que en 2009 y un 44 % mds elevado que en 2010 ().
Ademds, se establecié que, si bien la demanda de médu-
los en la Unidn se generaba, inicialmente, por las tarifas
reguladas, no podia concluirse que su reduccion (a finales
de 2011 o principios de 2012) hubiera roto el nexo
causal entre las importaciones objeto de dumping y el
perjuicio (?). Esto se debié a que la demanda de médulos
solares se mantuvo relativamente elevada durante el
mismo periodo 2009-2012.

Por consiguiente, el nivel de consumo de médulos sola-
res, y por tanto, la demanda de vidrio solar, se mantu-
vieron en un nivel alto durante el periodo considerado.
Su ligero descenso en 2012 no puede considerarse por si
solo como un factor suficiente para romper el nexo cau-
sal establecido entre las importaciones objeto de dum-
ping procedentes de China y el importante perjuicio su-
frido por la industria de la Uni6n.

5.2.5. Conclusion

La investigacion puso de manifiesto la existencia de un
nexo causal entre el perjuicio importante sufrido por la
industria de la Unién y las importaciones objeto de dum-
ping procedentes de China. Otras posibles causas de per-
juicio, como las importaciones procedentes de otros ter-
ceros paises, el consumo y la situaciéon del mercado de
algunos de sus usuarios, como la industria de médulos
solares, se analizaron de forma individual y acumulada y
se constatd que ninguna de ellas era de tal magnitud
como para romper el nexo causal establecido entre las

(") Cuadros 1-a y 1-b, p. 16 del Reglamento (UE) n°® 513/2013 de la
Comision, de 4 de junio de 2013, por el que se establece un derecho
antidumping provisional sobre las importaciones de médulos foto-
voltaicos de silicio cristalino y componentes clave (como células y
obleas) originarios o procedentes de la Reptiblica Popular China y se
modifica el Reglamento (UE) n® 182/2013, por el que se someten a
registro las importaciones de dichos productos originarios o proce-
dentes de la Republica Popular China (DO L 152 de 5.6.2013, p. 5),
en adelante, «Reglamento sobre paneles solares». Con arreglo a la
seccion B del Reglamento sobre paneles solares, el producto cubierto
por la investigacion son mddulos o paneles fotovoltaicos de silicio
cristalino y células y obleas del tipo utilizado en los médulos o
paneles fotovoltaicos de silicio cristalino. Por lo tanto, los médulos
fotovoltaicos de capa fina no estdn sujetos a la investigacion y su
consumo no estd cubierto.

(%) Véase la seccion 3.2 del Reglamento sobre paneles solares.
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importaciones objeto de dumping procedentes de China
y el perjuicio importante sufrido por la industria de la
Unién.

Habida cuenta de este andlisis, que ha diferenciado y
separado debidamente los efectos de todos los factores
conocidos en la situacién de la industria de la Unién de
los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de
dumping, se concluyd provisionalmente que las importa-
ciones objeto de dumping procedentes del pais afectado
causaron un perjuicio importante a la industria de la

Unién a tenor del articulo 3, apartado 6, del Reglamento
de base.

6. INTERES DE LA UNION

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, la Comisién examiné si, a pesar de la conclusion
sobre el dumping perjudicial, existian razones de peso
para concluir que la adopcion de medidas en este caso
concreto no redundarfa en interés de la Unidn. El andlisis
del interés de la Unién se basé en una estimacion de los
diversos intereses implicados, incluidos los de la industria
de la Union, los importadores, los proveedores de mate-
rias primas y los usuarios del producto afectado.

6.1. Interés de la industria de la Unién

Durante el periodo de investigacion, la industria de la
Uni6én empleaba directamente a unas 860 personas en
los dambitos de la produccién y la venta del producto
similar. La investigacion demostré que la industria de la
Unidn ha sufrido un perjuicio importante causado por las
importaciones objeto de dumping procedentes del pais
afectado durante el periodo de investigacién. Varios pro-
ductores de la Unién se vieron obligados a cerrar sus
instalaciones de produccién, mientras que otros tuvieron
que afrontar procedimientos de insolvencia. Si no se
aplican medidas, parece muy probable que la situacion
econémica de la industria de la Unién se deteriore atn
mds.

Se prevé que el establecimiento de derechos antidumping
restablecerd unas condiciones comerciales justas en el
mercado de la Unién, que permitirdn a su industria adap-
tar los precios del producto similar de modo que reflejen
los costes de produccion y mejorar asi su rentabilidad.
También es previsible que gracias a la imposicién de
medidas, la industria de la Unién pueda recobrar al me-
nos parte de la cuota de mercado que perdié durante el
periodo considerado, con un efecto positivo en su situa-
cién financiera global. Ademds, podria mejorar su acceso
al capital y realizar una mayor inversion en I + D e
innovacién en el mercado del vidrio solar. Por dltimo,
es probable que los productores de la Unién que se han
visto obligados a abandonar la produccién como resul-
tado de la presion de las importaciones chinas objeto de
dumping pudieran reanudar su actividad. En general, con
este escenario, no solo se asegurarian los puestos de
trabajo existentes en la industria de la Uni6n, sino que
serfa razonable prever una nueva expansion de la pro-
duccién y un crecimiento del empleo.
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(151)

(152)

(153)

(154)
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cuota de mercado y un nuevo deterioro de la rentabilidad
de la industria de la Unién. Esto darfa lugar a una situa-
cién insostenible a corto y medio plazo. En consecuencia,
ademds del gran ndmero de productores de la Unién que
ya se han visto obligados a abandonar el mercado, otros
productores podrian enfrentarse a procedimientos de in-
solvencia, lo que podria conducir a corto o medio plazo
a una probable desaparicion de la industria de la Unién,
con un importante impacto negativo sobre los puestos de
trabajo existentes.

Por lo tanto, se concluye provisionalmente que el esta-
blecimiento de derechos antidumping redundarfa en be-
neficio de la industria de la Unién.

6.2. Interés de los importadores y operadores co-
merciales no vinculados

La principal actividad de los dos importadores que coo-
peraron era el intercambio comercial del producto afec-
tado. Ambos tenfan fuentes del producto afectado diver-
sificadas, es decir, no solo adquirfan el producto afectado
en China, sino también en la Uni6n y en terceros paises.

Se invocé el argumento de que la imposicién de medidas
sobre el producto afectado repercutiria de forma negativa
en la actividad comercial de los importadores. En primer
lugar, el establecimiento de derechos no deberfa tener
como resultado la eliminacién de todas las importaciones
procedentes de China. En segundo lugar, aunque cabe
esperar que la imposicion de medidas tenga un efecto
negativo sobre la situacion financiera de los importadores
que solo —o principalmente— importan de China de-
bido a la posibilidad de abastecerse en terceros paises,
cabe suponer que los importadores serdn flexibles y, en
caso necesario, cambiaran sus fuentes de abastecimiento.

Por lo tanto, se concluye provisionalmente que la impo-
sicion de medidas al nivel propuesto podria tener una
cierta incidencia negativa sobre la situacién de los impor-
tadores no vinculados del producto afectado, pero que su
impacto se ve reducido por el hecho de que los impor-
tadores y los comerciantes pueden utilizar otras fuentes
de suministro, tanto en los terceros paises como en la
industria de la Unién, que tiene capacidad para aumentar
su produccion y, en cualquier caso, no contrarrestaria el
impacto positivo para otras partes implicadas.

6.3. Interés de los proveedores de materias primas

Ningtn proveedor de materias primas cooperd en la in-
vestigacién. En ausencia de datos de dichos proveedores,
no se encontraron pruebas de que la imposicion de me-
didas irfa en contra de los intereses de estas partes.

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Todos los usuarios que respondieron son productores de
modulos solares y[o colectores térmicos. Tres usuarios
estan firmemente a favor de la imposicién de derechos
antidumping y alegan que la industria de la Unién pro-
duce vidrio solar de mejor calidad, que no siempre pue-
den suministrar las empresas chinas. Por otra parte, otros
tres usuarios son contrarios a la imposicién de medidas
antidumping. Estos creen que la imposiciéon de derechos
antidumping podria afectar negativamente a su actividad.
Suponen que no podran repercutir el aumento de precios
a los consumidores finales dada la precaria situacién de la
industria de los médulos solares.

Conforme a informacién presentada por los usuarios, el
vidrio solar representa tinicamente entre un 6 % y un 8 %
del coste total de los médulos solares. Asi pues, el vidrio
solar representa solo una parte limitada de los costes y
del valor final de los mddulos fotovoltaicos. Ademds, se
calcula que, si se establecen derechos antidumping sobre
el vidrio solar importado de China, el impacto en los
costes totales de los médulos solares serfa de menos
del 1 %. Esto se debe principalmente al hecho de que
los usuarios que cooperaron compran cantidades signifi-
cativas del vidrio solar a productores de la Unién. En
consecuencia, mientras que una posible imposicién de
derechos antidumping representarfa, muy probablemente,
un ligero aumento de precios de los mddulos solares,
estos derechos no deberian tener un impacto negativo
significativo en los costes y en los precios finales de
los médulos solares de la industria de la Union.

Ademds, algunos de los usuarios ya tienen otras fuentes
de suministro, como Turquia y la India, que no se verfan
influidas negativamente por la imposicién de derechos
antidumping. Otros usuarios también pueden cambiar a
otras fuentes de suministro, ya sean terceros paises o la
industria de la Unién.

En vista de lo anterior, se rechazan provisionalmente los
argumentos aducidos por algunos de los usuarios en
contra de la imposiciéon de medidas.

6.5. Aspectos relacionados con la competencia

Un importador aleg6 que, puesto que algunos producto-
res de la Uni6én participaron en un cartel mundial de
vidrio plano (del cual forma parte el vidrio solar) y fue-
ron multados por la Comisién Europea en 2007, estin
utilizando el instrumento antidumping como una forma
de recuperar las pérdidas sufridas debido a las multas por
el cartel y las pérdidas de la cuota de mercado en la
Unién. Ademds, si el acceso al mercado de la Unién se
restringiese por medio de derechos antidumping, los pro-
ductores de la Unién tendrfan fuertes incentivos para
ingresar en un cdrtel o adoptar otros comportamientos
contrarios a la competencia por lo que se refiere a los
productos con escasa capacidad de apalancamiento en la
Unién como productos para mobiliario doméstico.
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mer lugar, el cdrtel dej6 de existir, como muy tarde, en
2007. Por tanto, los efectos del cartel en el pasado no
tuvieron repercusiones en la industria durante el periodo
considerado. En segundo lugar, esto no afectaba a nin-
guno de los productores de la Unién incluidos en la
muestra, ni a la mayoria de los actuales productores de
la Unién con el mayor volumen de ventas. En tercer
lugar, no se prevé que la posible imposicion de derechos
antidumping tenga ningin impacto en el comporta-
miento competitivo de la industria de la Unién, ya que,
por un lado, no cambiard la estructura del mercado de la
Unién y, por otro, las empresas tienen la obligacion
general de cumplir las normas de competencia nacionales
y de la Unién aplicables, independientemente de si se
imponen o no derechos.

Un importador también alegd que la imposicién de dere-
chos tendria un impacto negativo en el mercado de re-
vestimiento antirreflectante de vidrio solar de la Unién.
Este mercado, identificado por el importador como un
mercado afin, estd supuestamente dominado por los pro-
ductores de la Unién y la imposiciéon de medidas podria
reforzar su posicién en detrimento de los competidores
que suministran revestimiento antirreflectante. Ademds,
se sefial6 que los importadores encontraban dificultades
para obtener pedidos de los productores de la Unidn, o
para recibir dichos pedidos en un plazo razonable de
tiempo y a precios razonables.

En primer lugar, el mercado del revestimiento antirreflec-
tante forma parte de la investigacion, no es un mercado
afin. La investigacién mostré que, en efecto, los produc-
tores de la Unién siguen siendo competitivos en este
segmento de mercado a pesar de los precios relativa-
mente mas altos que cobran gracias a la aparentemente
peor calidad del vidrio solar recubierto importado de
China. Sin embargo, no se presenté prueba alguna de
que la industria de la Unién no podria hacer frente a
un posible aumento de la demanda de vidrio solar con
revestimiento antirreflectante. Por consiguiente, en esta
fase se rechaza este argumento. Por lo que respecta a
las alegaciones de que los productores de la Unién se
han negado a suministrar pedidos o a entregarlos en un
plazo razonable a precios razonables, corresponde exclu-
sivamente a cada productor elegir su estrategia comercial
en la medida en que dicho productor o productores no
tienen una posiciéon dominante individual o conjunta en
el mercado de referencia. El mercado de la Uni6n cuenta
con suficientes competidores para cambiar o diversificar
los proveedores. Por tanto, se rechaza provisionalmente
este argumento.

6.6. Conclusiéon sobre el interés de la Unién

En vista de lo anterior, se concluyé provisionalmente
que, sobre la base de una apreciacion de los diversos
intereses considerados conjuntamente, incluidos los inte-
reses de la industria de la Union, de los importadores y
de los usuarios, no existen razones de peso en contra de
la imposicién de medidas provisionales sobre las impor-
taciones de vidrio solar vidrio originario de China.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

Teniendo en cuenta las conclusiones relativas al dum-
ping, al perjuicio, a la causalidad y al interés de la Unién,
deben establecerse medidas provisionales para evitar que
las importaciones objeto de dumping causen mads perjui-
cio a la industria de la Unién.

7.1. Grado de eliminacion del perjuicio

Con el fin de determinar el nivel de estas medidas, se
tuvieron en cuenta los margenes de dumping constatados
y el importe del derecho necesario para eliminar el per-
juicio sufrido por la industria de la Unién, sin sobrepasar
los mérgenes de dumping determinados.

Al calcular el importe del derecho necesario para eliminar
los efectos del dumping perjudicial, se consideré que las
medidas debfan permitir a la industria de la Unién cubrir
sus costes de produccién y obtener un beneficio antes de
impuestos de las ventas del producto similar en la Unién
que razonablemente pudiera obtener una industria de
este tipo en este sector y en condiciones normales de
competencia, es decir, en ausencia de importaciones ob-
jeto de dumping. Se considera, por tanto, que un margen
de beneficio del 8,3 % del volumen de negocio es el
minimo apropiado que la industria de la Unién podria
haber esperado obtener en ausencia de dumping perjudi-
cial. Este margen de beneficio se basa en el beneficio
medio obtenido por los productores de la Unién inclui-
dos en la muestra en 2010, cuando las importaciones del
producto afectado eran reducidas y, por tanto, todavia no
podian distorsionar las condiciones normales de compe-
tencia.

Con arreglo a estos pardmetros, se calculé un precio no
perjudicial para la industria de la Unién del producto
similar. El precio no perjudicial se obtuvo afiadiendo el
margen de beneficio antes citado del 8,3 % al coste de
produccién durante el periodo de investigacién de los
productores de la Uni6n incluidos en la muestra.

A continuacidn, se determind el necesario incremento del
precio a partir de la comparacion del precio de importa-
cién medio ponderado de los productores exportadores
chinos incluidos en la muestra que cooperaron como se
determiné en los célculos de la subcotizacion de los
precios, con el precio no perjudicial medio ponderado
del producto similar vendido por los productores de la
Unié6n incluidos en la muestra en el mercado de la Unién
durante el periodo de investigacién. Las posibles diferen-
cias resultantes de esta comparacion se expresaron des-
pués en porcentaje de la media ponderada de los valores
de importacion cif.

7.2. Medidas provisionales

A la vista de lo anterior, y de conformidad con el articu-
lo 7, apartado 2, del Reglamento de base, deben impo-
nerse medidas antidumping provisionales con respecto a
las importaciones de vidrio solar originario de China al
nivel del margen de dumping y de perjuicio mas bajos,
de conformidad con la regla del derecho inferior.
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(171) Por tanto, los tipos del derecho antidumping se han
establecido comparando los madrgenes de eliminacion
del perjuicio y los mdrgenes de dumping. En consecuen-
cia, los tipos del derecho antidumping provisional, expre-
sados como porcentaje del precio cif en la frontera de la
Unién, no despachado de aduana, son los siguientes:

E Margen de Margen de Derechq
mpresa dumpi A antidumping
umping perjuicio .
provisional
Xinyi grupo 74,0 % 39,3 % 39,3 %
Hehe Group 75,3 % 32,3% 32,3%
Flat Solar 86,2 % 42,1 % 42,1 %
Group
Henan Yuhua 31,9 % 17,1 % 17,1 %
Otras empresas 79,8 % 38,4 % 38,4 %
que cooperaron
Todas las de- 86,2 % 42,1 % 42,1 %
mads empresas

(172) Los tipos de derecho antidumping especificados en el
presente Reglamento con respecto a las empresas indivi-
duales se han establecido a partir de las conclusiones de
la presente investigacién. Por tanto, reflejan la situacién
constatada durante la investigacion con respecto a esas
empresas. Estos tipos de derecho (en comparacion con el
derecho de dmbito nacional aplicable a «todas las demds
empresas») son, por lo tanto, aplicables exclusivamente a
las importaciones del producto afectado originario de los
paises afectados y producido por las empresas y, por
tanto, por las personas juridicas especificas mencionadas.
El producto afectado importado fabricado por cualquier
otra empresa no mencionada especificamente en la parte
dispositiva del presente Reglamento con su nombre y
direccion, incluidas las entidades vinculadas a las empre-
sas mencionadas especificamente, no podrdn beneficiarse
de estos tipos y estardn sujetos al tipo del derecho apli-
cable a as demds empresas». Debido a que hubo un alto
nivel de cooperacion de los productores exportadores
(mds del 80 %, véase el considerando 15), este tipo de
derecho se basa en el margen de perjuicio individual mds
elevado establecido para los productores exportadores
incluidos en la muestra. El derecho aplicable a «otras
empresas que cooperaron» se basa en la media ponderada
de los exportadores incluidos en la muestra y se aplica a
todas las empresas que cooperaron no incluidas en la
muestra [excepto Henan Yuhua, que, a raiz de su solici-
tud de examen individual (véase el considerando 48), estd
sujeta a derechos establecidos individualmente].

(173) Toda solicitud de aplicacion de un tipo de derecho anti-
dumping para una empresa concreta (por ejemplo, a raiz
de un cambio de nombre de la entidad o de la creacién
de nuevas entidades de produccién o de venta) debe
dirigirse a la Comision (') junto con toda la informacién

(") Comisién Europea, Direccion General de Comercio, Direccién H,
1049 Bruselas, Bélgica.

pertinente, en particular la relativa a cualquier modifica-
cién de las actividades de la empresa relacionadas con la
produccion, las ventas en el mercado nacional y las ven-
tas de exportacién que atafia, por ejemplo, a ese cambio
de nombre o ese cambio en las entidades de producciéon
y venta. Si procede, el Reglamento se modificard en con-
secuencia actualizando la lista de empresas que se bene-
fician de los tipos de derecho individuales.

7.3. Disposiciones finales

(174) En aras de una buena gestién, debe fijarse un periodo en
el cual las partes interesadas que se dieron a conocer en
el plazo especificado en el anuncio de inicio puedan
manifestar sus opiniones por escrito y solicitar ser oidas.
Las conclusiones relativas a la imposicién de derechos
provisionales son provisionales y podrian ser modificadas
en la fase definitiva de la investigacién. Debe hacerse
constar, ademds, que todas las conclusiones relativas al
establecimiento de derechos formuladas a efectos del pre-
sente Reglamento son provisionales y pueden tener que
reconsiderarse a efectos de cualquier medida definitiva.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de vidrio solar, consistente en vidrio plano sédi-
co-célcico templado, con un contenido de hierro inferior a
300 ppm, una transmisién solar superior al 88 % (medida de
acuerdo con AM1,5 300-2 500 nm), una resistencia al calor
hasta 250 °C (medida de acuerdo con la norma EN 12150),
una resistencia a los choques térmicos de A 150K (medida de
acuerdo con la norma EN 12150) y una resistencia mecdnica
igual o superior a 90 N/mm? (medida de acuerdo con la norma
EN 1288-3), actualmente clasificado en el cédigo NC
ex 7007 19 80 (c6digo TARIC 7007 19 80 10) y originario de
la Reptiblica Popular China.

2. Los tipos del derecho antidumping provisional aplicable al
precio neto franco frontera de la Unién, no despachado de
aduana, del producto descrito en el apartado 1 y fabricado
por las empresas indicadas a continuacién serdn los siguientes:

Derecho antidumping| Cédigo TARIC
Empresa L .

provisional adicional
Xinyi PV Products (Anhui) 39,3% B943
Holdings Ltd
Zhejiang Hehe Photovoltaic 32,3 % B944
Glass Technology Co., Ltd
Zhejiang Jiafu Glass Co., Ltd; 42,1 % B945
Flat Solar Glass Group Co., Ltd;
Shanghai Flat Glass Co., Ltd
Henan Yuhua New Material 17,1 % B946
Co., Ltd
Otras empresas que coopera- 38,4 %
ron enumeradas en el anexo I
Todas las demds empresas 42,1 % B999
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3. La aplicacion de los tipos de derecho individuales especi-
ficados para las empresas mencionadas en el apartado 2 estard
condicionada a la presentacién a las autoridades aduaneras de
los Estados miembros de una factura comercial vélida que cum-
pla los requisitos establecidos en el anexo II. En caso de que no
se presente esta factura, serd aplicable el derecho calculado para
todas las demds empresas.

4. El despacho a libre practica en la Unién del producto
contemplado en el apartado 1 estard supeditado a la constitu-
cién de una garantia por un importe equivalente al del derecho
provisional.

5. A menos que se especifique lo contrario, serdn aplicables
las disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del Regla-
mento (CE) n® 1225/2009, las partes interesadas podrin

solicitar la comunicacion de los principales hechos y considera-
ciones sobre cuya base se adoptd el presente Reglamento, pre-
sentar sus puntos de vista por escrito y solicitar ser oidas por la
Comisién o el Consejero Auditor de la Direccion General de
Comercio en el plazo de un mes a partir de la fecha de entrada
en vigor del presente Reglamento.

2. Con arreglo al articulo 21, apartado 4, del Reglamento
(CE) n°® 1225/2009, las partes interesadas podrdn presentar
sus observaciones respecto a la aplicacion del presente Regla-
mento en el plazo de un mes a partir de la fecha de su entrada
en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento se aplicard durante un
periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 26 de noviembre de 2013.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO
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ANEXO 1

Productores exportadores que cooperaron no incluidos en la muestra y a los que no se concedié trato individual

Nombre Cddigo TARIC adicional

Henan Ancai Hi-Tech Co., Ltd B947
Henan Succeed Photovoltaic Materials Corporation B948
Avic Sanxin Sol-Glass Co. Ltd; B949
Avic (Hainan) Special Glass Material Co., Ltd

Wuxi Haida Safety Glass Co., Ltd B950
Dongguan CSG Solar Glass Co., Ltd B951
Pilkington Solar Taicang, Limited B952
Zibo Jinxing Glass Co., Ltd B953
Novatech Glass Co., Ltd B954

ANEXO II

En la factura comercial vdlida a la que se hace referencia en el articulo 1, apartado 3, debe figurar una declaracién firmada
por un responsable de la entidad que expide dicha factura, con el siguiente formato:

1. Nombre y funcién del responsable de la entidad que expide la factura comercial.

2. La siguiente declaracion: «El abajo firmante certifica que [volumen] de vidrio solar a que se refiere la presente factura,
vendido para la exportacién a la Unién Europea, ha sido fabricado por [nombre y domicilio social de la empresa]
[c6digo TARIC adicional] en la Reptiblica Popular China. Declara asimismo que la informacién que figura en la

presente factura es completa y correcta.»

3. Fecha y firma,
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