16.11.2013

Diario Oficial de la Unién Europea

L 308/373

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 17 de abril de 2013
sobre el cierre de las cuentas de la Empresa Comdn SESAR para el ejercicio 2011

(2013/627/UE)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

Vistas las cuentas anuales definitivas de la Empresa comiin SESAR relativas al ejercicio 2011,

Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales definitivas de la Empresa Comiin
SESAR relativas al ejercicio 2011, acompaiiado de las respuestas de la Empresa Comun (%),

Vista la Recomendacién del Consejo de 12 de febrero de 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013),
Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (2), y,
en particular, su articulo 185,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que
se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (%), y, en particular, su articulo 208,

Visto el Reglamento (CE) n® 219/2007 del Consejo, de 27 febrero 2007, relativo a la constitucion de
una empresa comun para la realizacion del sistema europeo de nueva generacion para la gestion del
transito aéreo (SESAR) (¥), y, en particular, su articulo 4 ter,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y, en particular, su articulo 94,

Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y la opinién de la Comisién de Transportes
y Turismo (A7-0101/2013),

. Aprueba el cierre de las cuentas de la Empresa Comtn SESAR para el ejercicio 2011;

. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision al director ejecutivo de la Empresa Comun

SESAR, al Consejo, a la Comisién y al Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea (serie L).

El Presidente El Secretario General
Martin SCHULZ Klaus WELLE
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 17 de abril de 2013

sobre la aprobacion de la gestién en la ejecucion del presupuesto de las agencias de la Unién

Europea para el ejercicio 2011: rendimiento, gestion financiera y control

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 14 de noviembre de 2011,

sobre seguimiento de la aprobacién de la gestion presupuestaria del ejercicio 2009 [COM(2011) 736] y
los documentos de trabajo de la Comisién adjuntos [SEC(2011) 1350 y SEC(2011) 1351],

Vista la Declaracién comidn del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisiéon Europea sobre las
agencias descentralizadas, de 19 de julio de 2012,

Visto el enfoque comun aplicado a las agencias descentralizadas de la UE, anexo a la Declaracién comiin
de 19 de julio de 2012,

Vista la hoja de ruta para el seguimiento del enfoque comin aplicado a las agencias descentralizadas de
la UE, aprobada por la Comisién en diciembre de 2012,

Vista la Comunicaciéon de la Comision titulada «Agencias europeas — Orientaciones para el futuro»
[COM(2008) 135],

Vista su Resolucion de 10 de mayo de 2012 sobre el presupuesto 2010: rendimiento, gestién financiera
y control de las agencias de la UE (1),

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (%), y,
en particular, su articulo 185,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que
se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo (%), y, en particular, su articulo 208,

Vistos el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (%), y, en particular, su articulo 96,

Visto el Informe Especial n® 15/2012 del Tribunal de Cuentas titulado «Gestién de los conflictos de
intereses en varias agencias de la UE seleccionadas,

Vistos los Informes Anuales especificos (°) del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales de las
agencias descentralizadas correspondientes al ejercicio 2011,

Visto su estudio titulado «Oportunidad y viabilidad de la creacion de servicios de apoyo comun para las
agencias de la UE», de 7 de abril de 2009,
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— Vista su Declaracién de 18 de mayo de 2010 sobre los esfuerzos de la Union Europea en la lucha contra

la corrupcién ('), su Resolucion de 15 de septiembre de 2011 sobre los esfuerzos de la Unién Europea
en la lucha contra la corrupcién (%) y la Comunicacién de la Comisién sobre la lucha contra la
corrupcién en la UE [COM(2011) 308],

— Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario y las opiniones de la Comision de Empleo y

()
)

Asuntos Sociales, de la Comisiéon de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y de la
Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A7-0118/2013),

Considerando que la presente Resolucién incluye, para cada organismo en el sentido del articulo 185
del Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002, observaciones horizontales que acompafian la decision
de aprobacion de la gestion de conformidad con el articulo 96 del Reglamento (CE, Euratom) n°
2343/2002 y el anexo VI, articulo 3, del Reglamento del Parlamento;

Considerando que el nimero de agencias se ha multiplicado por tres en el dltimo decenio, pasando de
10 en 2001 a 30 en 2011;

Cuestiones generales

Destaca la importancia de las tareas desempefiadas por las agencias y su impacto en la vida cotidiana de
los ciudadanos, en particular por lo que se refiere a la calidad de los medicamentos, la seguridad
alimentaria, la seguridad aérea y el control de los brotes de enfermedades infecciosas; pone de relieve,
en este contexto, la suprema importancia de la autonomia de las agencias, en particular de las agencias
reguladoras y de las encargadas de recopilar informacién independiente; recuerda que la finalidad
principal de la creacién de las agencias descentralizadas fue poder proporcionar evaluaciones técnicas
y cientificas independientes;

Recuerda que en julio de 2012, tras tres afios de andlisis y negociaciones, el Parlamento, el Consejo y la
Comisién adoptaron un Enfoque comiin sobre las agencias descentralizadas, acuerdo politico relativo a
la futura gestién y a la reforma de las agencias; acoge favorablemente la conclusién de este acuerdo,
aunque deplora que en él no se establezcan procedimientos de decision para la puesta en marcha de las
actuaciones propuestas ni disposiciones para la supervisién de tales procedimientos por el Parlamento
Europeo;

Valora positivamente los informes del Tribunal de Cuentas y, en particular, sus esfuerzos por atender a
los requerimientos del Parlamento para que mejore la calidad de sus auditorfas y haga més ficil el
procedimiento de aprobacién de la gestion;

Observa con satisfaccién que los informes de auditorfa contienen ahora informacién mds detallada que
en los ejercicios anteriores; anima al Tribunal a mantener esta tendencia y a seguir desarrollando
elementos de evaluacion del rendimiento en sus varios informes anuales de auditorfa y en sus informes
especiales; pide al Tribunal que promueva los debates contradictorios siempre que las agencias lo
soliciten y que mejore asi la informacion y la transparencia en sus informes, resefiando, por ejemplo,
aquellos casos en los que haya sido la propia agencia la que ha detectado el problema y lo ha
comunicado al Tribunal, y caracterizando con mayor claridad todavia los casos en los que se haya
emitido una reserva;

Recuerda a todas las agencias su obligacién de presentar a la autoridad de aprobacion de la gestién un
informe elaborado por su director ejecutivo en el que se resuman el niimero y tipo de auditorias
internas realizadas por el auditor interno, las recomendaciones formuladas y el curso dado a estas
recomendaciones, de conformidad con lo previsto en el articulo 72, apartado 5, del Reglamento
(CE, Euratom) n° 2343/2002;
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Elogia la buena cooperacién mantenida con la comision competente de la Red de agencias de la Unién
(da Red»), foro para la coordinacién, el intercambio de informacién y la adopciéon de posiciones
comunes sobre asuntos de interés comin para las agencias, y pide encarecidamente que se refuerce
esta Red; observa con satisfaccién la disponibilidad y la apertura de los directores de las agencias
contactadas en el marco del procedimiento anual de aprobacién de la gestion; observa con sorpresa
la carta de la Red de 19 de octubre de 2012 en la que se pide al Parlamento que vuelva a su préctica de
aflos anteriores; por el contrario, anima a la Red, y espera que asi lo haga, a que apoye los cambios
propuestos por el Parlamento en la anterior aprobacion de la gestién en favor de una mejor gestién,
transparencia y lucha contra los conflictos de intereses en beneficio de los consumidores y por el dinero
de los contribuyentes;

Hace hincapié en la necesidad de centrarse en la eficacia y transparencia en el ejercicio de aprobacién de
la gestién y pide a todas las partes interesadas —el Tribunal de Cuentas, el Consejo, las agencias y la
Red— que adopten esta posicién con respecto a la aprobacion de la gestién; destaca que el hecho de
reorientarse hacia el rendimiento no debe suponer en modo alguno un obstdculo para la regularidad y
la buena gestion financiera;

Destaca, en este sentido, la relacion que existe entre la carga administrativa de las agencias y su
rendimiento; considera que para que las agencias funcionen lo mds eficazmente posible y optimicen
al maximo los recursos de los que disponen, deben buscar sinergias, proceder a un mayor intercambio
de buenas pricticas y compartir servicios en funcién de la proximidad geografica o tematica; considera
que también se deberia mejorar, ampliar y facilitar el acceso a los servicios ofrecidos por la Comision;

Propone una simplificaciéon de la reglamentacién financiera aplicada a las agencias, lo que permitirfa
reducir los gastos correspondientes a su personal administrativo; pide a la Comision que elabore
propuestas cuyo efecto sea animar a las agencias a utilizar la opcién de simplificacién con respecto
a los procedimientos de contratacién en aquellos casos en los que el procedimiento estdndar esté
concebido para organizaciones de mayor tamafio y represente una carga excesiva para las agencias;

Observa con preocupacion diversos problemas detectados por el Tribunal de Cuentas y que afectan a
varias agencias, en particular en relacién con:

— prérrogas que no se apoyan en COmpromisos o que parecen excesivamente elevadas,
— falta de transparencia o de rigor en las contrataciones,

— adjudicacion y gestion de contratos,

— posibles conflictos de intereses, incluso en los consejos de administracion;

Toma nota, en este contexto, de la respuesta de la Red; se felicita de la accién coordinada llevada a cabo
por las agencias y de su intencién de afrontar los problemas detectados por el Tribunal de Cuentas y
pide a la Red, asi como individualmente a las agencias, que informe a la autoridad responsable de
aprobar la gestion presupuestaria sobre los progresos hechos en la aplicacion de las medidas concretas
destinadas a salvar las deficiencias sefialadas por el Tribunal de Cuentas y el Parlamento en el proce-
dimiento de aprobacién de la gestién correspondiente al ejercicio 2010; hace hincapié en el hecho de
que la responsabilidad recae sobre el director ejecutivo y el consejo de administracién de cada agencia;

Insta a la Red, asi como a las agencias individuales, a que informen a la autoridad responsable de
aprobar la gestién presupuestaria de los progresos realizados en la aplicacion de estas ideas y plantea-
mientos, con objeto de evaluar si el enfoque escogido ha servido para resolver las cuestiones pendientes
constatadas por el Tribunal de Cuentas y sefialadas en el enfoque comin, y a que también le informen
de las acciones individuales y colectivas emprendidas para abordar las observaciones del Tribunal de
Cuentas, asi como del resultado de las mismas;

Recalca que las agencias vienen solicitando desde hace tiempo una mayor flexibilidad de las normas del
Reglamento Financiero aplicables a las agencias; reconoce que la mayor parte de estas normas son
desproporcionadas y no estdn adaptadas ni al tamafio ni a los objetivos ni a las caracteristicas de la
mayor parte de las agencias; considera que una simplificacién de la reglamentacién financiera y
estatutaria aplicable a las agencias permitird mejorar la eficiencia de estas, limitar sus gastos y solucionar
muchos de los problemas sefialados por el Tribunal de Cuentas;
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Observa que algunas agencias del espacio de libertad, seguridad y justicia son operativas y que la
ejecucién de sus presupuestos puede depender de factores externos que deberfan tenerse en cuenta
en el curso del procedimiento presupuestario;

Gestion presupuestaria y financiera

Reitera que el principio de anualidad es uno de los tres principios contables basicos (unidad, anualidad y
equilibrio) indispensables para garantizar una ejecucion eficiente del presupuesto de la Unidn; sefiala
que las agencias descentralizadas no siempre cumplen cabalmente este principio;

Recuerda a las agencias que no se ha solucionado todavia el problema persistente de las prorrogas;
toma nota de las explicaciones dadas por las agencias en lo que se refiere a la dificultad para evitar las
prorrogas en los gastos de operaciones; considera, no obstante, que en algunos casos todavia hay
margen de mejora, en particular mediante una mejor gestion de los créditos de compromiso basados
en las necesidades reales, una mejor planificacion interna y de las previsiones generales de ingresos, una
disciplina presupuestaria més estricta y un control regular del gasto; pide a las agencias que examinen
sus procesos administrativos internos con el fin de reducir la carga administrativa, especialmente en los
procesos de contratacién ptiblica y contratacién de personal; considera que tanto la Comisién como el
Tribunal de Cuentas deben ayudar eficazmente a las agencias en esta labor;

Sefiala que en algunos casos la planificacién interna requiere mejoras, lo que exige que las agencias
mejoren sus procedimientos de trabajo; reconoce al mismo tiempo que en determinadas circunstancias
y con una justificaciéon adecuada (por ejemplo, la imposibilidad de liquidar pagos durante el ejercicio de
la contratacion), esto debe mencionarse de manera transparente en el informe del Tribunal de Cuentas;
considera que solo de este modo puede evaluarse con certeza si las prorrogas son demasiado elevadas o
no;

Destaca, en este contexto, la necesidad de tener en cuenta la jerarquia de normas y opina que, en
general, debe prevalecer la buena gestién financiera; sefiala, no obstante, que la reglamentacién finan-
ciera actual no resuelve el problema que se crea en las agencias cuya financiacién se basa en el cobro de
tasas, y pide a la Comisién que proponga una solucién a este problema en la préxima revision de la
reglamentacion aplicable a las agencias; sefiala que el Reglamento Financiero tampoco estd adaptado a
aquellas agencias que generan superavits y hace hincapié en que es imprescindible que en la reforma se
contemplen soluciones para estos casos como, por ejemplo, la creacién de un fondo de reserva
limitado;

Espera que el Tribunal de Cuentas, en su papel de auditor externo en cumplimiento del informe de
aprobacion de la gestion del Parlamento de 2010 y de su informe sobre la evaluacién comparativa de
las agencias, consulte a la Red para organizar un procedimiento abierto, accesible y transparente para
evaluar y clasificar las agencias utilizando indicadores importantes en el dmbito de la buena gestion
financiera y presupuestaria, bajos costes de gobernanza y una efectividad operativa eficaz, y presente los
datos subyacentes en un formato facilmente accesible (por ejemplo, en ficheros Excel o CSV);

Observa con preocupacién que algunas agencias han reconocido que la falta de flexibilidad que existe
dentro del presupuesto constituye una deficiencia, y que podrian obtenerse ahorros si existiera suficiente
flexibilidad dentro del presupuesto entre un titulo y otro; pide a la Comisién que examine atentamente
la situacidon y que presente propuestas para abordar esta cuestion;

Observa que las agencias estdn sujetas a un gran nimero de auditorfas y procedimientos diferentes en el
transcurso del ejercicio que a menudo se distribuyen de manera irregular y pueden ocasionarles
dificultades; considera que debe hacerse frente a este problema, en primer lugar, coordinando mejor
estas varias auditorias (!); considera que se debe consultar a las agencias para encontrar soluciones
practicas que no les impidan llevar a cabo sus principales cometidos; pide al Tribunal de Cuentas, a la
Comisién, a las agencias y a la Red que presenten un enfoque de este asunto que sea adecuado para
todas las partes interesadas;

Véase, a este respecto, la accion 53 de la hoja de ruta para el seguimiento del enfoque comiin sobre las agencias

descentralizadas de la UE.
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Pide que todas las agencias y empresas comunes adjunten sistemdticamente una plantilla normalizada
relativa a la publicacién de sus cuentas anuales definitivas que incluya los datos presentados en sus
informes sobre la ejecucion presupuestaria y sobre la gestién presupuestaria y financiera; recomienda a
todas las agencias y empresas comunes que aporten esta informacién de forma detallada, ficilmente
accesible y transparente (por ejemplo, mediante hojas de célculo Excel o ficheros CSV), para facilitar la
comparacion entre sus ejecuciones presupuestarias, permitiendo asi al Parlamento y a la opinién ptblica
hacer una comparacion detallada entre los gastos de las agencias y empresas comunes;

Pide a la Red de agencias que introduzca un sistema de lineas presupuestarias detallado y normalizado,
de manera que se pueda proceder a la agregacién y la comparacién de los ingresos y gastos de las
agencias, asi como a la comparacién de la ejecucion y utilizacion de cada linea presupuestaria por
titulo, capitulo y partida; pide, ademds, a la Red de agencias que lleve a cabo la consiguiente compa-
racién y vele por que las conclusiones y los datos subyacentes se publiquen gratuitamente y en un
formato fécilmente accesible (por ejemplo, en ficheros Excel o CSV);

Recursos humanos y politica de contratacion

Sefiala que el Estatuto de los Funcionarios define los principios que permiten la adopcién de la politica
de personal por parte de las agencias y que también son necesarias una mayor flexibilidad y sim-
plificacién de las normas estatutarias aplicables a las agencias para garantizar su mejor funcionamiento
en este ambito; sefiala, ademds, que, si bien el articulo 110 del Estatuto permite una cierta flexibilidad,
dado que es la Comisién la que decide en dltima instancia, resulta fundamental que agencias y
Comisién alcancen un acuerdo previo; considera que en caso de disenso la Comisién deberia presentar
una decisién motivada a la comisién competente del Parlamento;

Recuerda a las agencias que, en sus planes de politica de personal, deben adoptar una programacion
global de sus recursos humanos de acuerdo con la capacidad presupuestaria y administrativa de la que
disponen con el fin de garantizar una politica de personal coherente y adaptada a sus propias nece-
sidades; recuerda igualmente que estos planes deberdn tener en cuenta factores fundamentales como el
equilibrio de género y el geografico; en este sentido, recibe con satisfaccion las iniciativas contempladas
por la Comision en su hoja de ruta asi como el hecho de que las especificidades de las agencias ya se
reconozcan en el procedimiento de revisién del Estatuto de los funcionarios ahora en curso;

Muestra su preocupacion por el hecho de que los procedimientos de contratacién de personal de las
agencias sigan siendo un problema recurrente prcticamente desde la creacién de las mismas; de hecho,
el Tribunal de Cuentas, en sus auditorias sobre el ejercicio 2011, ha constatado problemas o deficiencias
de este tipo en todas las agencias menos en dos; se extrafia de que ni el enfoque comin ni la hoja de
ruta ni prevean ninguna actuacién en este ambito;

Considera que la practica consagrada de los planes de politica de personal es un valioso instrumento
para una planificacion del personal a largo plazo; expresa su creciente preocupacion ante el hecho de
que la Comisién anule, en el contexto del procedimiento presupuestario anual, planes de politica de
personal ya acordados y, por consiguiente, pide a la Comisién que limite el alcance de sus decisiones;

Pide a todas las agencias que notifiquen a la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria
el nimero de dias de vacaciones autorizados para cada grado con arreglo a los regimenes de horario
flexible y de compensacion de horas extras compensatorias que se adjuntan cada afio a sus informes
anuales de actividades;

Conflicto de intereses y transparencia

Se felicita por el Informe Especial n® 15/2012 del Tribunal de Cuentas sobre la gestién de los conflictos
de intereses en varias agencias de la UE seleccionadas, cuyo origen se encuentra en la solicitud del
Parlamento de que el Tribunal llevase a cabo un andlisis general del enfoque de las agencias en lo que se
refiere a la gestién de las situaciones en las que pueden producirse conflictos de intereses;

Considera que el valor afiadido del Informe Especial n® 15/2012 del Tribunal de Cuentas radica en su
control periédico del progreso de las agencias en relacion con la gestién y la prevencién de los
conflictos de intereses; pide al Tribunal que mantenga el seguimiento de este asunto extendiendo el
alcance de su auditorfa a otras agencias y que presente sus resultados en un futuro Informe Especial
sobre la materia;
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Recuerda que en su Informe Especial n® 15/2012 el Tribunal de Cuentas ha evaluado las politicas y los
procedimientos para la gestion de los conflictos de intereses en cuatro agencias: la Agencia Europea de
Seguridad Aérea (AESA), la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA), la Autoridad
Europea de Seguridad Alimentaria (EFSA) y la Agencia Europea de Medicamentos (EMA);

Considera que la finalidad de la auditorfa del Tribunal de Cuentas era dar respuesta a dos preguntas: en
primer lugar, si las politicas y los procedimientos en vigor eran los adecuados y, en segundo lugar, si
dichas politicas y dichos procedimientos se aplicaban adecuadamente; observa, ademds, que el Tribunal
de Cuentas basé su trabajo en la definicion de conflicto de intereses que figura en las directrices de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y que el marco de referencia para los
requisitos minimos adoptado por el Tribunal también tiene su origen en dichas directrices; subraya, sin
embargo, que, a pesar de ofrecer una referencia internacional en esta materia, las lineas directrices de la
OCDE se refieren fundamentalmente al problema del conflicto de intereses de los trabajadores en el
servicio publico y, por lo tanto, no ofrecen una base adecuada para responder eficazmente a los
posibles conflictos de intereses entre los érganos de direccion y otros 6rganos que intervienen en la
actividad de las agencias, como es el caso de los consejos de administracion o los paneles de expertos;
reconoce, sin embargo, la utilidad del instrumental de la OCDE, en especial la lista de control para
regalos, beneficios, etc., asi como las recomendaciones en relacién con las sanciones, a la necesidad de
verificar la integridad y el contenido de las declaraciones de interés asi como a la exigencia de pericia y
conocimientos en la identificacion de riesgos de conflictos de intereses;

Toma nota de que los conflictos de intereses también pueden producirse entre los miembros del
consejo de administracién y la propia agencia, debido a intereses nacionales o institucionales, lo que
puede poner en peligro el buen funcionamiento de la agencia; por consiguiente, pide a la Comisién que
presente con urgencia al Parlamento una propuesta sobre el modo de abordar esta cuestion; espera que
entre tanto se hardn transparentes y publicas las declaraciones de interés de todos y cada uno de los
miembros de los consejos de administracién de las agencias;

Lamenta que, segin las conclusiones del Tribunal de Cuentas expuestas en su Informe Especial n®
15/2012, en el momento de finalizacién del trabajo de campo (octubre de 2011), ninguna de las
cuatro Agencias gestionase de manera adecuada las situaciones de conflicto de intereses; sefiala que si
bien EMA y EFSA habian desarrollado politicas mds avanzadas para la gestion de los conflictos de
intereses, las politicas de la ECHA eran incompletas y la AESA no habia puesto en funcionamiento ese
tipo de politicas;

Toma nota con preocupacién de que el Tribunal de Cuentas detecté diversas insuficiencias, en parti-
cular, en lo que respecta a la aplicacion de politica y procedimientos para el personal y los miembros de
la sala de recurso (ECHA), la transparencia en la publicacién de declaraciones anuales de intereses
(ECHA), la formacion sobre conflictos de intereses (ECHA y AESA); subraya que de las cuatro agencias
auditadas por el Tribunal solo la AEM aplicaba una politica efectiva en materia de obsequios e
invitaciones;

Acoge con satisfaccion las recomendaciones hechas por el Tribunal de Cuentas a las cuatro agencias
auditadas; se felicita por el hecho de que, a raiz de las fiscalizaciones realizadas por el Tribunal de
Cuentas, las cuatro agencias seleccionadas hayan adoptado una serie de medidas para corregir sus
propias deficiencias; insta a las agencias a que informen a la autoridad responsable de aprobar la
gestion presupuestaria acerca de cualesquiera otras medidas adoptadas en relacién con las politicas y
los procedimientos para hacer frente a tales deficiencias, incluidos los relativos a la gestién de conflictos
de intereses;

Toma nota de que el Tribunal de Cuentas sefial6 varias deficiencias importantes relativas a la extincion
de la relacién laboral que debilitan la prevencion de las situaciones de «puertas giratorias»; apoya la
recomendacion del Tribunal de Cuentas en la que este destaca la necesidad de abordar estas cuestiones
de extincién de la relacién laboral, y opina que procede aclarar el periodo en el que una persona que
haya ocupado el cargo de director de una agencia o haya ejercido importantes responsabilidades en ella
debe abstenerse de actividades que puedan implicar conflicto de intereses;

Respalda las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en las que se invita a todas las instituciones de la
Unién y érganos descentralizados a examinar si las recomendaciones del Informe Especial n® 15/2012
del Tribunal son pertinentes y aplicables en su caso; considera que todas las agencias deben desarrollar
y aplicar politicas y procedimientos generales en materia de independencia, estableciendo, entre otras
cosas, un mecanismos para los casos de abuso de confianza y sanciones claras, o modificando los ya
existentes basdndose en la experiencia adquirida y en las recomendaciones del Informe Especial n°
15/2012; pide a todas las agencias que informen a la autoridad responsable de aprobar la gestion
presupuestaria sobre esta cuestion antes de finales de 2013;
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Celebra la iniciativa del Defensor del Pueblo Europeo de llevar a cabo una investigacién de propia
iniciativa sobre los caso de conflicto de intereses en su vertiente de «puertas giratorias» en relacién con
varios casos que se han denunciado recientemente en la Comision; se hace eco de la advertencia del
Defensor del Pueblo Europeo segin la cual, aunque la gestion eficaz de los conflictos de intereses es
esencial para la buena gobernanza y la correcta conducta ética, no todos los problemas de gobernanza
y ética implican conflictos de intereses; considera que los conflictos de intereses deben abordarse dentro
de sus estrictos limites y subraya la necesidad de promover estrategias de formacién y prevencion en
relacion con los conflictos de intereses en las instituciones de la Unidn;

Celebra la recomendacion dirigida Tribunal de Cuentas a la Unién para que considere la posibilidad de
seguir desarrollando el marco regulador relativo a la gestién de las situaciones de conflicto de intereses;

Se felicita de la declaracién interinstitucional comin de 19 de julio de 2012 sobre las agencias
descentralizadas, en particular de sus disposiciones relativas a la gestiéon y prevencién de los conflictos
de intereses (apartados 11 y 18) y a la independencia de los expertos cientificos (apartado 20);

Pide al Tribunal de Cuentas que lleve a cabo una evaluacion de las medidas aplicadas por las agencias a
partir de las recomendaciones que se les hicieron en su Informe Especial n® 15/2012; pide a la Red que
desarrolle propuestas que se basen en el intercambio de buenas pricticas y en las lecciones aprendidas y
que le permitan determinar, en cooperacion con la Comision y con el Tribunal de Cuentas, aquellas
agencias o aquellos dmbitos de actuacién de las mismas donde el riesgo de albergar conflictos de
intereses sea mayor; en este sentido, celebra la revision del registro de transparencia relativo a los
grupos de interés ante las instituciones de la Union e insta a la Comisién y a las agencias a aplicar las
medidas que se desprendan de esta revision para los posibles conflictos de intereses;

Celebra las acciones anunciadas por la Comisién en materia de conflictos de intereses y, en particular,
su intencién de presentar directrices para una politica coherente de prevencién y gestion de conflictos
de intereses en relacién con los miembros del consejo de administracién y directores, miembros de los
comités cientificos y miembros de las salas de recurso ('), una tarea de la que se ha responsabilizado la
Comisién y que se ha propuesto para 2013; observa con agrado que esta tarea constituye uno de los
objetivos y acciones prioritarios de la Comision; insta a la Comision a que se atenga al afio fijado como
objetivo y a que informe a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria de los
resultados de esta accidén antes de finalizar 2013 adjuntando las propuestas de accién legislativa que
sean necesarias;

Toma nota con satisfaccion, en este sentido, de que para 2013 estdn previstas dos acciones que deberdn
emprender las agencias, a saber, a) adoptar y aplicar una politica clara en materia de conflictos de
intereses y, en particular, intercambiar experiencias y posiblemente desarrollar un enfoque coordinado
para problemas comunes relativos a los comités cientificos y las salas de recurso, y definir criterios
transparentes y objetivamente verificables de imparcialidad e independencia de los miembros de la sala
de recurso, y b) revisar los procedimientos de seleccién para los miembros de los comités cientificos (?);
insta a las agencias a que informen a la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria de la
situacion relativa a estas tareas antes de finalizar 2013;

Pide a la Comisién que tenga en cuenta la necesidad de mantener el equilibrio entre los riesgos y los
beneficios, en particular en lo que respecta a la gestion de los conflictos de intereses, por una parte, y el
objetivo de obtener el mejor asesoramiento cientifico posible, por la otra; considera que la proliferacion
de cddigos de conducta y directrices éticas no puede impedir que surjan conflictos de intereses;
considera que la adopcion de codigos de conducta y directrices éticas es necesaria, pero no suficiente,
y que la erradicaciéon de conflictos de intereses solo puede lograrse aplicando normas sencillas y
adecuadas y asegurando con eficacia su cumplimiento, como parte de una cultura general de honradez,
integridad y transparencia;

Véase la hoja de ruta para el enfoque comin sobre las agencias descentralizadas de la UE, accion 33.

Véase la hoja de ruta para el seguimiento del enfoque comun sobre las agencias descentralizadas de la UE, acciones 34
y 35.
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Reitera el hecho de que un elevado grado de transparencia es un elemento clave para reducir los riesgos
de conflictos de intereses; por lo tanto, pide a las agencias que todavia no lo hayan hecho que
publiquen en su sitio web la lista de los miembros de su consejo de administracién, de su personal
con responsabilidades administrativas y de los expertos externos e internos junto con sus declaraciones
de intereses y sus curriculums respectivos;

Hoja de ruta

Se congratula, en este contexto, por la hoja de ruta de la Comision sobre el seguimiento del enfoque
comin aplicado a las agencias descentralizadas (Ja hoja de ruta»), adoptada por la Comisién en
diciembre de 2012, y pide a todas las partes interesadas que hagan suyas las ideas expresadas en ella,
en particular en el contexto de las negociaciones en curso sobre el marco financiero plurianual;

Apoya sin reservas los objetivos principales de la Comision establecidos en la hoja de ruta, a saber:
lograr una gobernanza mds equilibrada, mejorar la eficiencia y la responsabilizacion de las agencias e
introducir mayor coherencia en su forma de funcionamiento; acoge con satisfaccion las acciones que se
proponen en la hoja de ruta, en particular las relacionadas con la simplificaciéon de los consejos de
administracion, con los esfuerzos por hallar sinergias entre las agencias y con la posibilidad de fusionar
algunas de ellas;

Observa, no obstante, que la hoja de ruta, si bien constituye un buen punto de partida, sigue careciendo
de una evaluacién global del panorama de las agencias, asi como de una visién y una estrategia claras
para afrontar la necesidad de modernizar las agencias; considera que la Comision podia haber sido mds
ambiciosa y exigente a la hora de definir acciones especificas para cada una de las agencias o cada tipo
o grupo de agencias; lamenta que la larga duracién del trabajo del Grupo de Trabajo Interinstitucional
haya conducido a un resultado mds bien modesto en esta etapa, y lamenta que el Consejo no se haya
mostrado mds abierto a un enfoque mds ambicioso; estd convencido de que un enfoque mds ambicioso
y orientado al futuro habria aportado un valor afladido considerablemente mayor;

Celebra que una de las prioridades del enfoque comiin sea la mejora de la gobernanza de las agencias,
sobre todo a través de la clarificacion y establecimiento de los papeles del Consejo de administracién y
del Director ejecutivo, asi como la revision del papel de los representantes de la Comision y del
Parlamento Europeo en los consejos de administracién y su funcion; este ejercicio contribuird igual-
mente a aclarar la relacién de las agencias con las instituciones de la UE y con los Estados miembros, a
establecer los mecanismos reforzados de rendicién de cuentas de las agencias y a definir el grado de
responsabilidad de la Comisién en las actividades de las agencias en pleno respeto del principio de
independencia de las mismas;

Pide a la Comisién que utilice mejor las recomendaciones de las agencias y su potencial de desarrollo de
capacidades en el marco del Semestre Europeo, en particular en la elaboracion del Estudio Prospectivo
Anual sobre el Crecimiento y los indicadores macroecondmicos; subraya el papel fundamental de las
agencias en la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020;

Independencia

Subraya que la independencia de las agencias reviste suma importancia; recuerda que las agencias deben
estar en condiciones de ejecutar su mandato de forma independiente, y lamenta que actualmente este
no siempre sea el caso; opina que las Direcciones Generales de la Comisién deben considerarse socias
de las agencias, y toma nota con preocupacién de que, en ocasiones, las intervenciones de la Comision
suscitan dudas acerca de la objetividad de las decisiones y de las acciones que realizan las agencias, en
particular cuando se presentan riesgos elevados en relacion con la seguridad de los consumidores;

Rendicién de cuentas

Considera deberfa racionalizarse la responsabilidad democratica de las agencias, en particular la forma
en que las agencias informan a la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria (sigue
habiendo incoherencias, en particular, en la forma de presentar informacién financiera y en la presen-
tacién de los informes sobre el seguimiento de la aprobacion de la gestion presupuestaria); considera
que las relaciones entre el Parlamento y las agencias mejorarfan con la introduccién de un sistema mads
sélido y mejor estructurado de informacién al Parlamento; considera que la actual situacion estd mds
bien fragmentada y que en demasiadas ocasiones los contactos y la transmision de informacion tienen
lugar como acciones ad ho;
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Considera indispensable que las comisiones parlamentarias competentes para las agencias examinen con
extrema atencion los programas de trabajo anuales de estas y velen por que dichos programas reflejen
la situacién actual en cada caso y las prioridades politicas; Espera, a este respecto, una cooperacion
intensa de las agencias con las comisiones y la Comision, en consonancia con la Declaracién comin de
19 de julio de 2012 sobre las agencias descentralizadas, durante la elaboracién de los programas de
trabajo anuales;

Pide a las agencias que publiquen en su sitio web, en interés de la transparencia y del control
democritico, incluido el control ejercido por el Parlamento, las actas de las reuniones de sus consejos
de administracion;

Sugiere que un miembro de la Comision de Control Presupuestario del Parlamento pueda asistir a las
reuniones de los consejos de administracion de las agencias en calidad de observador;

Posibilidades de cooperacién mds estrecha y de fusién de agencias

Considera que deben explorarse otras posibles sinergias entre la Escuela Europea de Policia y la Oficina
Europea de Policia, teniendo en cuenta los resultados del estudio publicado por la primera en 2011
(contrato CEPOL/CT/2010/002); toma nota de que en marzo de 2014 la Escuela Europea de Policia
deberd abandonar sus instalaciones actuales de Bramshill (Reino Unido); pide a la Comisién que
presente al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta de traslado de la Escuela Europea de
Policia a La Haya (Paises Bajos), donde tiene actualmente su sede la Oficina Europea de Policia, para
que ambas agencias puedan compartir instalaciones y servicios sin comprometer el cumplimiento de sus
tareas bdsicas ni su autonomia; pone de relieve que una decision rdpida sobre el traslado de la Escuela
Europea de Policia reducirfa en proporcion considerable el grado de inseguridad que puede afectar
desfavorablemente al personal y a los procedimientos de reclutamiento;

Pide a la Comisién que, junto con la Fundacién Europea de Formacién, el Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional, la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida
y de Trabajo y la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo, siga investigando las
sinergias que existen entre estas agencias y que informe a la autoridad responsable de la aprobacién de
la gestion de la posibilidad de una mayor integraciéon de las mismas; pide a esas agencias y a la
Comisién que evallen si una cooperacién mds estrecha podria dar lugar a economias de escala y
optimizar su rendimiento;

Considera que debe establecerse una coordinacién mds estrecha entre determinadas agencias, en par-
ticular por lo que se refiere a las decisiones que causen efectos en el dmbito de competencias de otra
agencia; propone que las agencias interesadas alcancen un acuerdo entre ellas, con la participaciéon de
las partes interesadas pertinentes, para evitar conflictos en materia de legislacion; pide a las agencias
que, en estos casos, informen en todo momento a las comisiones parlamentarias competentes;

Intercambio de las mejores prdcticas

Subraya la necesidad de asegurar que las agencias de reciente creaciéon [por ejemplo, la Agencia de
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER), la Autoridad Bancaria Europea (ABE), la Auto-
ridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESP)) y la Autoridad Europea de Valores y
Mercados (AEVM), todas creadas en 2011] se beneficien de las mejores practicas de las agencias mds
antiguas y experimentadas, con el fin de prevenir deficiencias en la contratacion de personal, la
adjudicacién de contratos y las reglamentaciones financieras;

Observa con satisfaccion que las agencias de reciente creacién participan en las reuniones de la Red tres
veces al aflo y que esas reuniones incluyen intercambios de buenas précticas; observa, ademds, que las
agencias de reciente creacion estdn invitadas a participar en las redes secundarias creadas para debatir
cuestiones que requieren conocimientos técnicos, en particular la red secundaria de Jefes de Adminis-
tracién que se retne con la misma frecuencia que la Red y trata de cuestiones relativas a la contratacién
de personal, la adjudicacién de contratos y las reglamentaciones financieras;

Toma nota de las dos visitas de estudio organizadas por la AEVM a la Agencia Ferroviaria Europea
(AFE) en 2011 y a la Agencia Europea de Seguridad Maritima (AESM) en 2012, en las que el personal
de la AEVM tuvo la oportunidad de familiarizarse con las buenas practicas de otras agencias ya
consolidadas; toma nota del desarrollo de contactos frecuentes entre la AEVM, la AESP] y la ABE,
gracias a los cuales pueden intercambiar experiencias, armonizar sus practicas y beneficiarse de siner-
gias;
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Insta a la Red a establecer vinculos con la Comisién con miras a explorar las posibilidades de organizar
acciones comunes de formacion para agencias y solucionar de este modo los problemas financieros
detectados por el Tribunal de Cuentas en 2011;

Autoridades Europeas de Supervisién (AES)

Observa con preocupacion que las disposiciones del Reglamento Financiero no se adaptan plenamente
al sistema financiero de las AES, ya que entre el 55 % y el 60 % de sus presupuestos se financia a partir
de las aportaciones de los Estados miembros y de los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio; considera que es fundamental encontrar los mecanismos adecuados para garantizar la
seguridad y estabilidad financiera de las AES, que estdn expuestas a riesgos especificos por el cardcter
hibrido de su financiacién: considera que esta cuestién se deberfa abordar, a mds tardar, durante la
proxima revision del Reglamento Financiero en lo que se refiere a las agencias, y pide a la Comisién que
evaliie esta situacion y que informe a la autoridad de aprobacion al respecto;

Destaca la importancia de que el presupuesto asignado se corresponda adecuadamente con los puestos
disponibles, por una parte, y con las tareas que se han encomendado a las AES, por otra, ya que, de no
ser asi, podrian generarse desequilibrios en materia de personal en lo que se refiere a la contratacion del
personal de las AES, por una parte, y a la participacién de expertos nacionales, por otra; manifiesta su
preocupacion por el hecho de que la Comisién haya modificado la plantilla de personal, con arreglo a
lo propuesto por las AES, sin indicarlo claramente; pide a la Comision que sea totalmente transparente
con respecto a esta y otras cuestiones;

Sefiala a este respecto los motivos de preocupacién expuestos en las conclusiones preliminares de la
evaluacion del sector financiero del FMI de diciembre de 2012 sobre la UE, en las que se recomienda
que se incrementen los recursos y competencias de las AES en la medida en que ello sea necesario para
que estas den cumplimiento a sus mandatos de manera satisfactoria, reforzando al mismo tiempo su
independencia operativa;

Igualdad de género

Subraya la importancia de establecer politicas que garanticen una representacion adecuada de mujeres y
hombres en los 6rganos directivos de las agencias; insta a la Red a que introduzca y promueva
directrices generales relativas a las mejores practicas en este dmbito, aunque los reglamentos cons-
titutivos no incluyan indicaciones especificas para las agencias a este respecto; pide a los directores
ejecutivos de las agencias que, como responsables tltimos de las cuestiones de personal, garanticen la
paridad de género tanto entre el personal de las agencias como entre las personas que ocupan puestos
de responsabilidad en las mismas;

Observa con preocupacién el escaso nimero de mujeres en los puestos de direccion ejecutiva de las
agencias; ya que en la mayor parte de las agencias el nombramiento de los directores es competencia
del consejo de administracion sobre la base de una lista de preseleccién adoptada por la Comisién, pide
a los consejos de administracién de las agencias y a la Comision que respeten los principios de igualdad
y que tengan en cuenta la estrategia lanzada por la Comisién en 2010 con miras a mejorar el equilibrio
entre hombres y mujeres en los puestos de responsabilidad; muestra su preocupacién por el hecho de
que ni el enfoque comtn ni la hoja de ruta contemplen las politicas de igualdad entre sus objetivos y
pide a la Comisién que elabore propuestas concretas para remediar esta situacion;

Sefiala que es responsabilidad de los Estados miembros seleccionar a sus representantes en los 6rganos
directivos de las agencias; pide a los Estados miembros que tengan en cuenta los principios de igualdad
de género a la hora de designar a sus representantes para estos 6rganos y pide a los directores
ejecutivos que sensibilicen a los miembros de los consejos de administracion sobre esta cuestion cuando
se trate de elegir a los presidentes y vicepresidentes; toma nota con satisfaccion de que las presidencias
de los actuales consejos de administracién de dos de las agencias de la troika estin ocupadas por
mujeres;

Sistemas informadticos complejos

Subraya la necesidad de que las agencias, al igual que la Comision, coordinen y compartan las mejores
précticas y experiencias con el fin de superar los retos tecnoldgicos y de gestion que plantean los
complejos sistemas informaticos que deben funcionar a escala de la Unidn; muestra su extrafleza ante el
hecho de que la Comisién cobre tasas a las agencias por utilizar sus sistemas informadticos y de que
dichas tasas no se fijen con arreglo a pardmetros objetivos como, por ejemplo, el tamaiio de las
agencias; teniendo en cuenta que estas tasas representan una carga considerable para las agencias de
menor tamaflo y que no hay alternativa al cobro de estas cantidades, pide a la Comisioén que las adapte
a las medidas y capacidades financieras de las agencias;



L 308/384

Diario Oficial de la Unién Europea

16.11.2013

71.

72.

73.

74.

Sefiala a la atencién de la Comision las dificultades que han encontrado las agencias con los complejos
sistemas informdticos como la contabilidad de ejercicio (ABAC) y SYSPER2, debido al hecho de que
esos sistemas estdn disefiados para satisfacer las necesidades de la Comisién, més que las de las agencias;
celebra las medidas de las redes secundarias que se ocupan de las consecuencias de este problema, en
particular la Red de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién de las Agencias de la UE
(cuestiones de TI), y la red secundaria de Jefes de Administracién (ABAC y SYSPER2), y pide a la
Comisién que coopere mds estrechamente con las agencias en esta cuestion;

Propone que se dé a las agencias tengan la posibilidad de utilizar los programas informaticos de
recursos humanos, o cualquier otra clase de programas informaticos, de la Comisién en vez de tener
que adquirir programas propios a precios muy elevados;

Propone que a partir del préximo ejercicio, en aras de facilitar la tarea de la autoridad responsable de la
aprobacion de la gestién para las agencias y dados el niimero de estas y la complejidad creciente de su
actividad y de su produccién, el Parlamento considere, cuando examine la actuacién de cada una de las
agencias y elabore su dictamen sobre la misma, la posibilidad de efectuar una reconfiguracion que
prevea la designacion de varios ponentes, como ya se ha hecho con otras instituciones en este ejercicio;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a las agencias sujetas al procedimiento de
aprobacién de la gestion, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas.




