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DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 17 de abril de 2013

sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto de la Empresa Comdn Europea
para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion para el ejercicio 2011

(2013/624/UE)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Empresa Comtn Europea para el ITER y el desarrollo de la
energia de fusion relativas al ejercicio 2011,

— Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales definitivas de la Empresa Comtn
Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion relativas al ejercicio 2011, acompailado de
las respuestas de la Empresa Comtn ('),

— Vistas las conclusiones de la Delegacion conjunta de la Comision de Presupuestos y de la Comisién de
Control Presupuestario del Parlamento Europeo tras su visita a ITER, en Cadarache, del 16 al 18 de
mayo de 2011,

— Vista la Recomendacién del Consejo de 12 de febrero de 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013),
— Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (?), v,
en particular, su articulo 185,

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union y por el que
se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo (?), y, en particular, su articulo 208,

— Vista la Decision 2007/198/Euratom del Consejo, de 27 de marzo de 2007, por la que se establece la
Empresa Comin Europea para el ITER y el desarrollo de la energifa de fusién y por la que se le confieren
ventajas (¥, y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

— Vistos el Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comision, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y, en particular, su articulo 94,

— Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario (A7-0077/2013),

1. Aprueba la gestion del director de la Empresa Comiin Europea para el ITER y el desarrollo de la energia
de fusion en la ejecucion del presupuesto de la Empresa Comiin para el ejercicio 2011;

2. Presenta sus observaciones en la Resolucién que figura a continuacion;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y la Resolucién que forma parte integrante de
la misma al director de la Empresa Comtin Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion, al
Consejo, a la Comisién y al Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicacién en el Diario Oficial de la
Union Europea (serie L).

El Presidente El Secretario General

Martin SCHULZ Klaus WELLE
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 17 de abril de 2013

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decisién por la que se aprueba la
gestion en la ejecucion del presupuesto de la Empresa Comin Europea para el ITER y el Desarrollo

de la Energia de Fusidén para el ejercicio 2011

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Empresa Comtn Europea para el ITER y el desarrollo de la

energia de fusion relativas al ejercicio 2011,

Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales definitivas de la Empresa Comiin
Europea para el ITER y el Desarrollo de la Energia de Fusion relativas al ejercicio 2011, acompaifiado de
las respuestas de la Empresa Comun (1),

Vistas las conclusiones de la Delegacién conjunta de la Comisién de Presupuestos y de la Comision de
Control Presupuestario del Parlamento Europeo tras su visita a ITER, en Cadarache, del 16 al 18 de
mayo de 2011,

Vista la Recomendacién del Consejo de 12 de febrero de 2013 (05755/2013 — C7-0040/2013),
Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (?), y,
en particular, su articulo 185,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que
se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (%), y, en particular, su articulo 208,

Vista la Decision 2007/198/Euratom del Consejo, de 27 de marzo de 2007, por la que se establece la
Empresa Comtn Europea para el ITER y el desarrollo de la energfa de fusién y por la que se le confieren
ventajas (*), y, en particular, su articulo 5, apartado 3,

Vistos el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y, en particular, su articulo 94,

Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A7-0077/2013),

A. Considerando que la Empresa Comun Europea para el ITER y el desarrollo de la energia de fusion (da

Empresa Comtin») se establecié en marzo de 2007 por un periodo de 35 afios;
Considerando que la Empresa Comtn comenzé a operar de manera auténoma en marzo de 2008;

Considerando que el Tribunal de Cuentas ha declarado haber obtenido garantias suficientes de que las
cuentas anuales de la Empresa Comun correspondientes al ejercicio 2011 son fiables y de que las
operaciones subyacentes son legales y regulares;
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Considerando que el 9 de octubre de 2008 el Tribunal de Cuentas emitié su Dictamen n° 4/2008 sobre
el reglamento financiero de la Empresa Comiin;

Considerando que, cuando se cred la Empresa Comtn, los recursos indicativos totales considerados
necesarios para el periodo 2007-2014 ascendian a 9 653 000 000 EUR;

Gesti6én presupuestaria y financiera

Sefiala que las cuentas anuales de la Empresa Comdn presentan fielmente, en todos sus aspectos
significativos, su situacion financiera a 31 de diciembre de 2011 y los resultados de sus operaciones
y flujos de tesoreria para el ejercicio finalizado en dicha fecha, conforme a lo dispuesto en su regla-
mento financiero;

Reconoce que las operaciones subyacentes a las cuentas anuales de la Empresa Comun para el ejercicio
2011 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares;

Observa que los porcentajes de utilizacion de los créditos de compromiso y de pago disponibles fueron
del 99,7 % y del 85,7 % respectivamente; sefiala que de los 661 millones EUR de créditos de com-
promiso disponibles para las actividades operativas, el 42 % se ejecuté mediante compromisos indivi-
duales y el 58 % restante mediante compromisos globales;

Saluda el nombramiento de los jefes del Departamento ITER, de la Administracién y de la unidad de
Presupuesto y Finanzas en 2011, tras la adaptacion del plan de mejora de la gestién con miras a separar
las funciones financieras y operativas en 2010;

Lamenta que el auditor interno de la Empresa Comtn expresase su preocupacion sobre los circuitos
financieros y, ademds, sobre la separacién de funciones; insta a la Empresa Comin a que establezca sin
tardanza una sistematizacién adecuada de los circuitos financieros y que separe las funciones que sean
incompatibles;

Espera que la Empresa Comun:

— aplique y haga pleno uso de un instrumento integrado para administrar la informacion presupues-
taria, financiera y operativa,

— ponga en practica en su totalidad los planes de accion aprobados por la Empresa Comtn en
respuesta a las auditorfas internas sobre circuitos financieros, gestion de subvenciones y contratos
de expertos,

— complete la validacién de los sistemas subyacentes por el contable,
— adopte una estrategia amplia de auditorfa ex post para las subvenciones y los contratos operativos,
— efecttie un ejercicio de gestion de riesgos a escala institucional;

Contratos adjudicados y subvenciones

Pone de relieve que, como ya se sefialaba en el informe del Tribunal de Cuentas para 2010, la Empresa
Comun debe intensificar sus esfuerzos por incrementar la competencia, ya que el nimero de ofertas
recibidas para los procedimientos de contratacién operativa firmados en 2011 siguié siendo bajo y
ascendié a una media de dos, mientras que en el apartado de subvenciones el niimero de propuestas
recibidas por convocatoria fue de una por término medio; reconoce que la naturaleza de la actividad de
la Empresa Comiin se caracteriza por la adquisicién de componentes de alta tecnologia no construidos
antes y carentes de valor comercial, diseflados para la construccién de un reactor experimental de
fusion en un mercado extremadamente complejo en el que predominan las situaciones de monopolio u
oligopolio; reitera que la Empresa Comtin debe de obtener la mejor relacion calidad-precio posible en
todas las adquisiciones;
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Deplora que en un caso la decisién de anular un procedimiento abierto y recurrir a un procedimiento
negociado no estuviera debidamente justificada y que en otro caso la Empresa Comtn decidiera
negociar con dos empresas que presentaban ofertas en el marco del procedimiento abierto (aunque
una de ellas no cumpliera las condiciones técnicas); deplora asimismo que en otro caso no se justifi-
casen debidamente ni la eleccion del procedimiento negociado ni las cantidades y precios contratados;

Expresa su preocupacién por el hecho de que el Tribunal de Cuentas haya confirmado los resultados de
la auditorfa interna efectuada en 2011 en el dmbito de la contratacidn, en particular los siguientes:

— el anuncio previo de informacién no se utiliza como instrumento para fomentar la publicidad ex
ante de las licitaciones siguientes,

— 1o existe un sistema para rastrear y gestionar los cambios en las exigencias contractuales, y de este
modo identificar y rectificar las desviaciones de costes,

— la duracion del procedimiento de adjudicacién resulta con frecuencia excesiva y la preparacién de la
documentacién adolece de insuficiencias,

— las estimaciones de costes no estdn bien documentadas;

Pide, a este respecto, un informe de situacion detallado en el que se formulen propuestas concretas para
la correccion gradual de estas deficiencias;

Deplora que la auditorfa del Tribunal de Cuentas también haya revelado que los procedimientos de
control ex ante aplicados a los pagos abonados en virtud de contratos y acuerdos de subvencién no
estan documentados de manera suficiente;

Auditorias de garantia de calidad y controles ex post de los procedimientos de adjudicacién y
las subvenciones

Expresa su preocupacioén por el hecho de que, aunque la Empresa Comiin dispone de un sistema que le
permite efectuar auditorfas al nivel de los contratistas con miras a verificar el cumplimiento de los
requisitos de garantia de calidad, estas auditorias no abarquen los aspectos financieros de la ejecucion de
los contratos; pide a la Empresa Comtin que vele por que el sistema de auditorfa abarque la proteccion
de los intereses financieros de la Empresa Comin incluyendo entre sus objetos los aspectos financieros
y contractuales;

Toma nota de que, pese a haber iniciado en 2011 los controles ex post con el fin de evaluar la legalidad
y regularidad de la subvenciones concedidas, la Empresa Comin carece de una estrategia general de
control ex post que abarque la ejecucion de los contratos de subvencion y los contratos de adquisicion;
insta a la Empresa Comin a definir y aplicar una estrategia de control ex post que abarque completa-
mente los recursos presupuestarios empleados;

Derechos de propiedad intelectual y politica industrial

Toma nota de que el 28 de marzo de 2012 el Consejo de Administracion adoptd la politica de la
Empresa Comiin en materia de derechos de propiedad intelectual y difusién de la informacién; sefiala,
no obstante, que el Consejo de Administracién todavia no ha adoptado la politica industrial prevista en
sus Estatutos;

Retraso en el pago de las contribuciones de los miembros

Deplora que los pagos de las contribuciones de 12 miembros para 2011 sufrieran demoras;

Considera esencial que todos los miembros de la Empresa Comtn respeten el plazo para el pago de sus
contribuciones; apoya la medida aprobada por el Consejo de Administracién relativa al cobro de
intereses sobre la contribucién anual de los miembros en caso de retrasos en el pago;
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Servicio de Auditoria Interna de la Comisién

Observa que la carta de competencias del Servicio de Auditorfa Interna fue adoptada por el Consejo de
Administracién el 25 de noviembre de 2011 junto con un plan estratégico coordinado de auditorfa
para el perfodo 2012-2014, y que su reglamento financiero fue modificado para que contuviera las
disposiciones del Reglamento marco relativas a las competencias del auditor interno de la Comision;
recuerda que la Empresa Comin comenzd a operar de manera auténoma en marzo de 2008;

Reglamento financiero y normas de desarrollo

Observa con satisfaccion que en su reunién del 1 de junio de 2011 el Consejo de Administracion de la
Empresa Comtn decidié aceptar en lineas generales las observaciones formuladas por el Tribunal de
Cuentas en el Dictamen n° 4/2008 sobre el reglamento financiero de «Fusion for Energy» (se aceptaron
plenamente 37 recomendaciones; 11 se aceptaron con comentarios; solo se rechazaron dos);

Toma nota de que el Tribunal de Cuentas estima que algunas disposiciones de las normas de desarrollo
de la Empresa Comtn se apartan de las normas de desarrollo del Reglamento Financiero de la UE sin
justificacion suficiente; observa con agrado que la Empresa Comun aclara que las normas de ejecucion
modificadas ofrecen orientacion suficiente para la ejecucion de las actividades de la Empresa Comiin en
lo relativo, por ejemplo, a las condiciones de obtencién y concesion de préstamos o a las normas de
evaluacion de las contribuciones en especie;

Contribucion de la Union a la fase de construcciéon de ITER

Recuerda que en julio de 2010 el Consejo revisé el presupuesto estimativo de la contribuciéon de la
Empresa Comdn a la fase de construccién por un total de 6 600 millones EUR (valores de 2008), lo
que representaba el doble del presupuesto inicial; manifiesta su preocupacién por el hecho de que la
Empresa Comdn esté efectuando un ejercicio para alinear todos los costes en los que se ha incurrido
hasta la fecha con los valores de 2008, para poder establecer las posibles desviaciones respecto de dicho
presupuesto estimativo; toma nota de que la Empresa Comin ha creado un instrumento para verificar
con regularidad la validez de las estimaciones e informar de posibles desviaciones; espera que la
Empresa Comin informe de los resultados de tales andlisis a la autoridad de aprobacién de la gestion;

Acuerdo de sede

Reconoce que, aunque el Reino de Espafia y la Empresa Comun firmaron un Acuerdo de Sede sobre el
emplazamiento y el apoyo y los privilegios y las inmunidades, todavia no se han puesto a disposicién
de la Empresa Comin los locales definitivos; observa, no obstante, que la Empresa Comin sigue
ocupando unos locales provisionales puestos a su disposicion por el Reino de Espafia;

Varios

Reitera al Tribunal de Cuentas su peticién de que presente al Parlamento, en un plazo razonable, un
informe especial relativo a los problemas comunes que se plantean en razén de la naturaleza de las
Empresas Comunes, y que deberfan abordar dichas Empresas con sus socios para garantizar su valor
afladido y una ejecucién eficiente de los programas de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demos-
tracién de la Unidn; observa asimismo que dicho informe debe incluir una valoracién de la eficacia de
la creacién de las Empresas Comunes y de su estructura.



