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DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 17 de abril de 2013

sobre la aprobacion de la gestién en la ejecucion del presupuesto de la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria para el ejercicio 2011

(2013/576/UE)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria relativas al
gjercicio 2011,

— Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales definitivas de la Autoridad Europea
de Seguridad Alimentaria relativas al ejercicio 2011, acompaiiado de las respuestas de la Autoridad ('),

— Vista la Recomendacién del Consejo de 12 de febrero de 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013),
— Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (), y,
en particular, su articulo 185,

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que
se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (%), y, en particular, su articulo 208,

— Visto el Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), por el que se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, y, en particular, su articulo 44,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 2343/2002 de la Comision, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y, en particular, su articulo 94,

— Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y la opinién de la Comisién de Medio
Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria (A7-0074/2013),

1. Aprueba la gestion de la Directora Ejecutiva de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria en la
ejecucion del presupuesto de la Autoridad para el ejercicio 2011;

2. Presenta sus observaciones en la Resolucion que figura a continuacion;

3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y la Resolucién que forma parte integrante de
la misma a la Directora Ejecutiva de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, al Consejo, a la
Comision y al Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea
(serie L).

El Presidente El Secretario General
Martin SCHULZ Klaus WELLE

() DO C 388 de 15.12.2012, p. 92.
() DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
() DO L 298 de 26.10.2012, p. 1.
(% DO L 31 de 1.2.2002, p. 1.

() DO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 17 de abril de 2013

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decisién por la que se aprueba la
gestion en la ejecucion del presupuesto de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria para el

ejercicio 2011

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria relativas al

ejercicio 2011,

Visto el Informe del Tribunal de Cuentas sobre las cuentas anuales definitivas de la Autoridad Europea
de Seguridad Alimentaria relativas al ejercicio 2011, acompaiiado de las respuestas de la Autoridad (1),

Vista la Recomendacién del Consejo de 12 de febrero de 2013 (05753/2013 — C7-0041/2013),
Visto el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (3), v,
en particular, su articulo 185,

Visto el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que
se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo (), y, en particular, su articulo 208,

Visto el Reglamento (CE) n® 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo (4), por el que se crea la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, y, en particular, su articulo 44,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 2343/2002 de la Comisién, de 19 de noviembre de 2002, por el
que se aprueba el Reglamento financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y, en particular, su articulo 94,

Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisiéon de Control Presupuestario y la opiniéon de la Comision de Medio
Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria (A7-0074/2013),

Considerando que el Tribunal de Cuentas ha declarado haber obtenido garantias suficientes de que las
cuentas anuales de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria (da Autoridad») correspondientes al
ejercicio 2011 son fiables y de que las operaciones subyacentes son legales y regulares;

Considerando que el presupuesto de la Autoridad para el ejercicio 2011 fue de 77 309 800 EUR, frente
a 74700 000 EUR en 2010, lo que supone un incremento del 3,49 %, y que la Autoridad se financia
en su totalidad con una contribucién de la Unidn;

Gestion presupuestaria y financiera
Reconoce que los esfuerzos de seguimiento presupuestario realizados a lo largo del ejercicio permitieron

llegar a un indice de ejecucion del presupuesto sistematicamente elevado del 98,47 % (98,8 % en 2010);
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Observa que el indice de ejecucién de los créditos de pago fue del 82,05 %, lo que supone un ligero
descenso en comparacién con el ejercicio precedente (83,51 %);

Observa que en 2011 se puso a disposicién de la Autoridad un importe de 78 800 000 EUR con cargo
al presupuesto de la Unién; toma nota de que a finales de 2011 se habian cubierto 334 de los 355
puestos y trabajaban para la Autoridad 109 agentes contractuales y expertos nacionales en comision de
servicio; pide a la Autoridad que mejore el indice de ocupacién de puestos, si bien es plenamente
consciente de que, debido a su ubicacion, la Autoridad debe hacer frente a determinadas desventajas en
lo que al transporte se refiere;

Recuerda a la Autoridad que debe ajustarse mds al principio de anualidad; considera que el aflo 2011 ha
sido especial debido al traslado a la nueva sede y al retraso en la liquidacién de pagos a este respecto;

Politica inmobiliaria

Observa que la Autoridad comprd el edificio de su nueva sede en diciembre de 2011 por un importe de
36,8 millones EUR que se pagard a plazos trimestrales durante 25 aflos, lo que generard unos intereses
de 18,5 millones EUR; observa, ademds, que el Tribunal de Cuentas se pregunta si no podria haberse
buscado una solucién mds econdmica con la Autoridad Presupuestaria de acuerdo con el principio de la
buena gestioén financiera y el Reglamento Financiero;

Constata que, segin la Autoridad, esta presenté el proyecto inmobiliario a la Autoridad Presupuestaria
en 2005, con un acuerdo sobre el pago aplazado del precio de adquisicion a lo largo de 25 afios, y la
Autoridad Presupuestaria aprobé el proyecto inmobiliario; observa que, por sugerencia del Tribunal de
Cuentas, se pidi6 a la Comisién que buscara créditos de pago adicionales que permitieran cubrir el
precio integro de la adquisicién en un solo pago; observa, sin embargo, que en el contexto imperante
de contencion del gasto no fue posible aumentar los créditos asignados a la Autoridad para cubrir un
pago tnico; observa que las modalidades adoptadas para esta adquisicion han conllevado una reduccién
del coste de las instalaciones de la Autoridad en comparacién con la solucion del alquiler utilizada
anteriormente;

Transferencias

Toma nota de que, segiin el informe del Tribunal de Cuentas y el informe anual de actividades de la
Autoridad, en 2011 se realizaron trece transferencias presupuestarias; observa, en particular, que se
transfirieron 2,46 millones EUR del titulo I a las lineas de infraestructuras e informatica del titulo II, con
objeto de proveer los recursos necesarios para la adaptacion de los sistemas informaticos y financieros
como consecuencia de la reorganizacion y la migracién al sistema financiero basado en la contabilidad
de ejercicio, asi como para reforzar los recursos disponibles para el traslado a la sede definitiva y los
equipos correspondientes; observa, por otra parte, que se realizaron transferencias dentro de los titulos
Il y II; observa con preocupacion el comentario del Tribunal de Cuentas, segin el cual esta situacion
denota deficiencias en la planificaciéon y ejecucion del presupuesto y contraviene al principio de
especialidad;

Conflicto de intereses y transparencia

Celebra que el Tribunal de Cuentas haya llevado a cabo una fiscalizacién para evaluar las politicas y los
procedimientos de gestién de situaciones de conflicto de intereses en cuatro agencias europeas, incluida
la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria, y que haya presentado los resultados de dicha fisca-
lizacién en su Informe Especial n® 15/2012;

Observa con preocupacion que, segtin las conclusiones del Tribunal de Cuentas, en el momento en que
finalizaron los controles sobre el terreno (octubre de 2011), la Autoridad no gestionaba debidamente
las situaciones de conflicto de intereses; observa, no obstante, que la Autoridad ya habia desarrollado
entre tanto politicas avanzadas para la gestion de conflictos de intereses; expresa, no obstante, su
preocupacion por el hecho de que estas politicas no hayan alcanzado los resultados esperados;

Acoge con satisfaccién la organizacién, en octubre de 2012, de un seminario sobre ética e integridad
obligatorio para todos los miembros de la Junta Directiva; pide a la Junta Directiva que vele por la
aplicacion efectiva de su Cédigo de Conducta y adopte disposiciones encaminadas a prevenir y san-
cionar los casos de «puerta giratoria» para evitar que se reproduzcan en el futuro situaciones similares a
la vivida con su anterior presidenta;
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Toma nota de que la Autoridad ha programado una evaluacién de su politica en materia de indepen-
dencia para finales de 2013 y se ha comprometido a considerar, entre otras cosas, la posibilidad de
publicar los resultados de los procedimientos aplicados en los casos de abuso de confianza, incluidos
los resultados del procedimiento de verificacion de la integridad del estudio cientifico, asi como a
ampliar y reforzar el mandato de su Comité sobre Conlflictos de Intereses, por ejemplo con un mandato
similar al del Comité de Deontologia y Prevencién de Conflictos de Intereses de la Agencia Nacional de
Seguridad Sanitaria, Alimentaria, Medioambiental y Laboral (ANSES) de Francia; espera que la Autoridad
informe de este asunto a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria, si es posible,
antes de octubre de 2013;

Pide a la Autoridad que emprenda un didlogo estructurado con la sociedad civil sobre cuestiones
relacionadas con los conflictos de intereses, que invite a las organizaciones de que se trata para discutir
temas de interés comiin sobre la base de un orden del dia pactado y que informe a la autoridad
responsable de aprobar la gestién presupuestaria sobre los resultados de estas deliberaciones al menos
dos veces al aflo; seflala que la Autoridad ha intensificado este didlogo con las partes interesadas y la
sociedad civil; considera que estos didlogos deben institucionalizarse y ser tenidos en cuenta por la Junta
Directiva de la Autoridad;

Expresa su preocupacion por el hecho de que se haya criticado a la Autoridad su falta de transparencia
en lo tocante a la publicacién de las declaraciones anuales de intereses y la inexistencia de formacion
sobre la gestién de conflictos de intereses; pide que se adopten medidas sobre esas cuestiones e insta a
la Autoridad a que informe a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria de las
actividades llevadas a cabo; celebra que ahora se publiquen y puedan consultarse en el sitio web de la
Autoridad todas las declaraciones anuales de intereses de los expertos de la Autoridad;

Insta a la autoridad a que mantenga los conflictos de intereses en un lugar destacado de la lista de
prioridades con el fin de proteger su credibilidad y garantizar la confianza del publico en la seguridad
alimentaria, y a que indique de la manera mds pormenorizada posible cémo piensa poner en prictica
las principales recomendaciones del informe del Tribunal de Cuentas y de las resoluciones del Parla-
mento Europeo; insta a la Autoridad a que examine con gran atencién los conflictos de intereses,
atendiendo al inicio de la revision del Reglamento de base, lo que ofrece la oportunidad de lograr los
més altos estdndares de gobernanza descritos por la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) e influirfa positivamente en la estructura de gobernanza, en la independencia y en la
calidad cientifica de la Autoridad; considera que la revision de su Reglamento de base brinda una
excelente oportunidad para iniciar un cambio radical en la Autoridad, que es responsable del asesora-
miento cientifico objetivo sobre la seguridad de los alimentos y del medio ambiente en la Unidn;

Recomienda firmemente que, con el fin de evitar que el personal de la Autoridad se transfiera direc-
tamente de su empleo en ella a un puesto de trabajo similar en la industria o en un grupo de interés
relacionado con ella, o viceversa, se establezca y respete un periodo transitorio adecuado para deter-
minados dmbitos de actividad con el fin de evitar conflictos de intereses;

Toma nota de que, a raiz de la fiscalizacion realizada por el Tribunal de Cuentas y de la publicacion del
Informe Especial n® 15/2012, la Autoridad ha adoptado una serie de medidas, en particular:

— en 2007, la Autoridad establecié un marco global para evitar posibles conflictos de intereses que ha
revisado y actualizado regularmente desde entonces,

— desde 2011, la Autoridad ha reforzado ese marco con la adopcién de su politica revisada sobre la
independencia y los procesos de toma de decisiones cientificas; pone de manifiesto, sin embargo, su
preocupacion por la adecuacion de la politica revisada, seflalando numerosos casos de conflicto de
intereses expuestos en 2012 por dos organizaciones no gubernamentales de vigilancia (ONG), el
Corporate Europe Observatory y la Earth Open Source; exige que se introduzcan nuevas mejoras,
incluyendo la prohibicién de vinculos con organismos relacionados con la industria, en la politica
de la Autoridad en materia de independencia,

— estd previsto que a finales de 2013 se revisen la politica y las normas de desarrollo de la Agencia
sobre la independencia,

— en julio de 2012, la Autoridad aplicé el marco proporcionado por la Comisién sobre ética e
integridad y adopté una politica especifica en materia de regalos,

— en 2012 se nombrd a un asesor de ética,
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insta a la Autoridad a que contintie poniendo en marcha las recomendaciones del Tribunal de Cuentas
para evitar cualquier conflicto de intereses en sus diversas estructuras de gobierno y de funcionamiento
e informe a la autoridad responsable de aprobar la gestiéon presupuestaria de la aplicacién de las
politicas y los procedimientos mencionados anteriormente, asi como de toda evolucion respecto de
la gestion de conflictos de intereses, antes de octubre de 2013;

Reconoce los esfuerzos de la Autoridad para mejorar la prevencién y gestion de los conflictos de
intereses; sefiala, sin embargo, que la independencia y competencia de sus expertos externos siguen
siendo cuestionadas por organizaciones no gubernamentales de vigilancia o incluso por colegas exper-
tos en la seguridad alimentaria, como, por ejemplo, en el caso de los expertos del grupo de trabajo
sobre los alteradores endocrinos; subraya que, como consecuencia de ello, se cuestiona la labor de la
Autoridad, como ocurrié durante el Seminario Conjunto CCI-NIEHS celebrado en Berlin, en diciembre
de 2012, sobre los efectos a dosis reducidas de sustancias quimicas que provocan alteraciones endo-
crinas;

Sefiala que la Junta Directiva eligié a su presidenta en una reunién publica; recuerda, sin embargo, que
en el procedimiento de aprobacion de la gestion para 2010 el Parlamento pidié una votacién abierta
para la eleccion de presidente de la Junta Directiva y espera que se atienda su solicitud;

Observa que, si bien las orientaciones de la OCDE, en las que se ha basado el Tribunal de Cuentas para
elaborar su Informe Especial n® 15/2012, ofrecen una referencia internacional sobre esta cuestion, no
estdn concebidas para una agencia y no responden a las necesidades especificas de las agencias descen-
tralizadas; elogia la intencion de la Comisién de elaborar orientaciones sobre la gestion de conflictos de
intereses, expuesta en su Hoja de ruta sobre el seguimiento del enfoque comtn en lo relativo a las
agencias descentralizadas de la UE;

Subraya el compromiso de la Autoridad de poner en marcha su primera evaluacién de una muestra
aleatoria de declaraciones de intereses en octubre de 2012 a fin de comprobar la coherencia de las
mismas con la politica de independencia y las normas de aplicacién adoptadas poco antes; sefiala, sin
embargo, que la necesidad de finalizar los protocolos conllevé un aplazamiento de la revision; pide a la
Autoridad que informe a la autoridad responsable de aprobar la gestion de las razones de la demora y
del calendario para la organizacién de la evaluacion;

Acoge favorablemente los planes de la Autoridad de iniciar en 2013 un proyecto piloto para interna-
lizar parte de la actividad cientifica que llevan a cabo actualmente expertos externos en el marco de
grupos de trabajo en el dmbito de los productos regulados; toma nota de que esta iniciativa dard
comienzo con los dmbitos de los ingredientes alimentarios y los OMG; pide que la Autoridad propor-
cione mds informacién sobre los progresos alcanzados a la autoridad responsable de aprobar la gestion
presupuestaria;

Observa con satisfaccién que, desde 2011, la Autoridad ha incluido en su informe anual de actividades
una seccion especial en la que se describen las medidas adoptadas para llevar a la prictica su politica de
independencia, con lo que responde en parte a las recomendaciones formuladas en la Resolucién del
Parlamento, de 23 de octubre de 2012, sobre la aprobacion de la gestién en la ejecucién del presu-
puesto de la Autoridad para el ejercicio 2010 ();

Celebra que ya se encuentre disponible el curriculum vitae de la directora ejecutiva, los cuadros superiores
y los expertos de las comisiones técnicas de la Autoridad en su sitio web junto con su respectiva
declaracién de intereses; observa los esfuerzos de la Autoridad en pro de una mayor transparencia, pero
sigue creyendo que estas disposiciones también deberfan aplicarse a todos los expertos internos, tal y
como se puso de manifiesto durante el proceso de aprobacién de la gestion de 2010; es consciente de
que el trabajo sobre este tema estd en curso; pide a la Autoridad que informe lo mds rdpidamente
posible a la autoridad responsable de aprobar la gestion de los progresos realizados a este respecto;

Auditoria interna

Observa que, segiin la Autoridad, en 2011 el Servicio de Auditorfa Interna (SAI) de la Comision llevé a
cabo una auditoria de garantia de la planificacién operativa y la elaboracién del presupuesto, y que la
Unidad de Auditorfa Interna llevé a cabo tres auditorias de garantia, a saber, del procedimiento de
seleccion de los miembros de las comisiones técnicas, una revision especial de las aportaciones de los
expertos a los dictdimenes cientificos (tras un conflicto de intereses), y una revisién provisional de los
costes declarados en relacion con la sede definitiva de la Autoridad;

() DO L 350 de 20.12.2012, p. 77.
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25. Observa con satisfaccion que la direccién ha aceptado las once recomendaciones formuladas en la
auditorfa del SAI (ninguna «critica», dos «muy importantes», siete «<importantes» y dos «deseables»), y que
cinco de las seis recomendaciones «muy importantes» pendientes se han aplicado y estdn a la espera del
seguimiento por el SAI y estd en curso la aplicacion de la recomendacién restante; observa asimismo
que la Unidad de Auditorfa Interna formulé una recomendacién muy importante y dos importantes, y
que cinco de las once recomendaciones muy importantes pendientes se han aplicado y seis estin en
curso; observa que no estd pendiente ninguna recomendacion critica;

26. Remite, en relacién con otras observaciones de cardcter horizontal que acompafian a la Decision de
aprobacién de la gestion, a su Resolucién de 17 de abril de 2013 (!) sobre el rendimiento, la gestion
financiera y el control de las Agencias.

(") Textos aprobados, P7_TA(2013) 134 (véase la pdgina 374 del presente Diario Oficial).



