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DECISION 2012/711/PESC DEL CONSEJO
de 19 de noviembre de 2012

relativa al respaldo de las actividades de la Unién destinadas a fomentar, entre terceros paises, el
control de la exportacion de armas y los principios y criterios de la Posicion Comin

2008/944/PESC

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 26, apartado 2, y su articulo 31, apartado 1,

Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,

Considerando lo siguiente:

(1)

La Estrategia Europea de Seguridad adoptada por los Jefes
de Estado o de Gobierno el 12 de diciembre de 2003
pone de relieve cinco desafios principales a los que debe
enfrentarse la Unidén en el contexto posterior al final de
la guerra frfa: el terrorismo, la proliferacién de armas de
destruccién masiva, los conflictos regionales, la descom-
posicion de los Estados y la delincuencia organizada. Las
consecuencias de la circulacién incontrolada de armas
convencionales son clave para cuatro de estos cinco de-
safios. La Estrategia hace hincapié en la importancia del
control de las exportaciones para contener su prolifera-
cién.

El 5 de junio de 1998, la Unién adoptéd un Cédigo de
Conducta en materia de exportacion de armas politica-
mente vinculante, que establecia criterios comunes para
regular el comercio legal de armas convencionales. El
Cédigo se ha actualizado periédicamente.

La Estrategia de la UE contra la acumulacion y el trifico
ilicitos de armas pequefias y ligeras y de sus municiones,
adoptada por el Consejo Europeo el 15 y 16 de diciem-
bre de 2005, estipula que la Unién apoya, a escala re-
gional e internacional, el refuerzo de los controles de
exportacién y la promocion de los criterios del Cédigo
de Conducta en materia de exportacion de armas, entre
otras cosas mediante la asistencia a terceros paises en
dmbitos como la elaboracion de legislaciéon nacional en
la materia y el fomento de medidas de transparencia.

El Cédigo de Conducta en materia de exportacion de
armas fue sustituido el 8 de diciembre de 2008 por la
Posicién Comtin 2008/944/PESC del Consejo ('), juridi-
camente vinculante, que establece normas comunes por
las que se rige el control de las exportaciones de tecno-
logia y equipos militares. La Posicion Comin
2008/944/PESC establece ocho criterios en funcién de
los cuales han de evaluarse las solicitudes de exportacion
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de armas convencionales. Asimismo incluye un meca-
nismo de notificacién y consulta para denegaciones de
exportaciones de armas y medidas de transparencia como
la publicacién anual de un informe anual de la UE sobre
exportaciones de armas.

De conformidad con el articulo 7 de la Posicion Comtn
2008/944/PESC y con objeto de optimizar la eficacia de
esta, los Estados miembros han acordado actuar en el
marco de la PESC para reforzar su cooperacién y fomen-
tar su convergencia en el dmbito de las exportaciones de
tecnologia y equipos militares. Varios terceros paises han
suscrito oficialmente los principios y criterios de la Posi-
ciéon Comtn 2008/944 PESC.

A tenor del articulo 11 de la Posicion Comiin
2008/944/PESC, los Estados miembros deben poner el
méximo empeifio en animar a otros Estados exportadores
de armas a aplicar los criterios que figuran en dicha
Posiciéon Comdn.

La Uni6n y sus Estados miembros estdn vinculados por la
confidencialidad en su intercambio de informacién en
materia de politica de exportacion de armas, en particular
cuando se trata de terceros paises beneficiarios.

El 6 de diciembre de 2006, la Asamblea General de las
Naciones Unidas (NU) adoptd, con el respaldo de todos
los Estados miembros de la Unién Europea, la Resolucion
61/89 titulada «Hacia un tratado sobre el comercio de
armas: establecimiento de normas internacionales comu-
nes para la importacién, exportacién y transferencia de
armas convencionales», iniciando asi formalmente el pro-
ceso de negociacion de un Tratado sobre el Comercio de
Armas de las NU.

El 12 de enero de 2010, la Asamblea General de las NU
adopt6, con el respaldo de todos los Estados miembros
de la Unién Europea, la Resolucién 64/48 titulada «Hacia
un tratado sobre el comercio de armas», por la que se
convocaba en 2012, durante cuatro semanas consecuti-
vas, la Conferencia de las NU relativa al Tratado sobre el
Comercio de Armas, a fin de elaborar un instrumento
juridicamente vinculante que incorporase las normas co-
munes internacionales mds estrictas aplicables a la trans-
ferencia de armas convencionales.

Aunque en la Conferencia de las NU sobre el Tratado de
Comercio de Armas de julio de 2012 no se logré llegar a
un acuerdo sobre un texto final del Tratado, si se regis-
traron considerables avances, segiin consta en el proyecto
de texto del Tratado presentado por el Presidente de la
Conferencia el 26 de julio de 2012. La Unién respalda
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plenamente la rdpida conclusién de las negociaciones a
principios de 2013 mediante la convocatoria de una
Conferencia final y mds breve de las NU sobre el Tratado
de Comercio de Armas, con arreglo a las mismas reglas
que las aplicadas en la primera Conferencia, a fin de
concluir las negociaciones sobre el Tratado sobre la
base del proyecto de texto del Presidente del 26 de julio
de 2012.

En 2005, 2006, 2007, 2010 y 2012, el Consejo adoptd
conclusiones en apoyo de la negociacién de un Tratado
sobre el Comercio de Armas, en las que subrayaba la
importancia de cooperar en este proceso con otros Esta-
dos y organizaciones regionales.

El 17 de marzo de 2008, el Consejo adoptd la Accion
Comtn 2008/230/PESC ('), relativa al respaldo de las
actividades de la Unién destinadas a fomentar el control
de la exportacion de armas y los principios y criterios del
Cédigo de Conducta de la Unién en materia de exporta-
cién de armas entre terceros paises. En el marco de dicha
Accién Comin se organizé una serie de cuatro semina-
rios regionales para los paises de Europa sudoriental, de
Europa oriental y el Cducaso meridional, y del Norte de
Africa.

El 22 de diciembre de 2009, el Consejo adopté la Deci-
sién 2009/1012/PESC (?), relativa al respaldo de las acti-
vidades de la UE destinadas a fomentar el control de la
exportacién de armas y los principios y criterios de la
Posiciéon Comtin 2008/944/PESC entre terceros paises.
En el marco de la Decision 2009/1012/PESC se organizd
una serie de cinco seminarios regionales para los paises
de Europa sudoriental, de Europa oriental y el Caucaso
meridional, y del Norte de Africa. La Decisién
2009/1012/PESC establecia asimismo la organizacién
de cuatro visitas de estudio para los paises candidatos a
la Unién organizadas por Estados miembros.

Durante los tiltimos afios, la Unién presté asistencia para
aumentar los controles a la exportacion de bienes de
doble uso en terceros paises en el marco de proyectos
realizados con instrumentos financieros de la UE distin-
tos del presupuesto de la PESC.

La Oficina Federal de Economia y Control de Exportacio-
nes alemana (en lo sucesivo, <a BAFA»), a la que el
Consejo encomend6 la ejecucion técnica de su Decision
2009/1012/PESC, finalizé con éxito la organizacion de
todas las actividades previstas en ella en enero de 2012.
Asimismo, la BAFA fue elegida como agencia ejecutiva en
proyectos sobre controles de exportaciones de bienes de
doble uso financiados por la Unién con arreglo al Ins-
trumento de Estabilidad. Habida cuenta de lo anterior, la
eleccién de la BAFA como agencia ejecutiva en nuevas
actividades de la Union en el dmbito de los controles a la
exportacion estd justificada por su probada experiencia,
calificacion y conocimientos necesarios en relacion con la
aplicacién del acervo de la Unién pertinente y su pro-
mocién respecto a terceros paises, y mejorard la conti-
nuidad y la coherencia global de la asistencia de la Unién
en este dmbito.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. A fin de fomentar la paz y la seguridad y en consonancia
con la Estrategia Europea de Seguridad, la Unién perseguird los
siguientes objetivos:

a) fomentar mayores controles de las exportaciones de armas
por terceros paises con arreglo a los principios establecidos
en la Posicién Comun 2008/944/PESC y buscar complemen-
tariedad y sinergias con los proyectos de asistencia de la
Unién en el dmbito de los controles a las exportaciones de
bienes de doble uso;

b) apoyar los esfuerzos de terceros paises a nivel nacional y
regional para hacer el comercio de armas convencionales
mds responsable y transparente.

2. La Unién Europea perseguird los objetivos mencionados
en el apartado 1 mediante las siguientes actividades de proyecto:

a) seguir fomentando, entre terceros paises, los criterios y prin-
cipios de la Posicion Comun 2008/944/PESC basindose en
los logros alcanzados mediante la aplicacién de la Decision
2009/1012/PESC y la Accién Comiin 2008/230/PESC;

b) asistir a terceros paises en la elaboracién, actualizacion y
aplicacién, en su caso, de la legislacion y las medidas admi-
nistrativas pertinentes destinadas a garantizar un sistema efi-
caz de controles de las exportaciones de armas convencio-
nales;

¢) ayudar a los paises en la formacion de responsables de la
concesion de autorizaciones y de agentes de policia para
garantizar una ejecucion y una aplicacién adecuadas de con-
troles de exportaciones de armas;

&

fomentar la transparencia y la fiabilidad en el comercio in-
ternacional de armas, incluso apoyando medidas nacionales
y regionales que fomenten una transparencia y evaluaci6n
pertinentes en las exportaciones de armas convencionales;

¢) alentar a que terceros paises apoyen la elaboracion y aplica-
ci6n de un Tratado sobre comercio de armas juridicamente
vinculante, que establezca normas internacionales comunes
para el comercio mundial de armas convencionales.

En el anexo figura una descripcion detalladas de las actividades
de proyecto a que se refiere el presente apartado.

Articulo 2

1. Competerd al Alto Representante de la Unién para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «el Alto
Representante») la ejecucién de la presente Decision.

2. Competerd a la Oficina Federal de Economia y Control de
Exportaciones alemana (en lo sucesivo, a BAFA») la ejecucion
técnica de las actividades de proyecto a que se refiere el articu-
lo 1, apartado 2.
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3. La BAFA desempeiiard sus funciones bajo la responsabili-
dad del Alto Representante. A tal fin, el Alto Representante
establecerd los acuerdos necesarios con la BAFA.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucién de las
actividades de proyecto a los que se refiere el articulo 1, apar-
tado 2, serd de 1 860 000 EUR.

2. La gestion de los gastos financiados mediante el importe
fijado en el apartado 1 serd conforme con las normas y proce-
dimientos aplicables al presupuesto de la Unidn.

3. La Comision supervisard la correcta gestion del importe de
referencia financiera mencionado en el apartado 1. A tal efecto
celebrard un acuerdo de financiaciéon con la BAFA. El acuerdo
estipulard que la BAFA se encargard de dar a la contribucion de
la Unién una visibilidad acorde con su cuantfa.

4. La Comisi6én procurard celebrar el acuerdo de financiacién
mencionado en el apartado 3 lo antes posible tras la entrada en
vigor de la presente Decision. Informard al Consejo de cualquier
dificultad que surja para ello, asi como de la fecha de celebra-
cién de dicho acuerdo.

Articulo 4

El Alto Representante informard al Consejo de la ejecucion de la
presente Decision sobre la base de los informes peri6dicos pre-
parados por la BAFA. Estos informes constituirdn la base de la
evaluacién que llevard a cabo el Consejo. La Comisién infor-
mard sobre los aspectos financieros de la ejecucion de las acti-
vidades de proyecto a que se refiere el articulo 1, apartado 2.

Articulo 5
La presente Decisién entrard en vigor el dia de su adopcién.
Expirard a los 24 meses de la fecha de celebracion del acuerdo
de financiacién a que se refiere el articulo 3, apartado 3, o bien

al cabo de seis meses desde la fecha de su adopcion, si dentro
de dicho plazo no se hubiere adoptado tal acuerdo.

Hecho en Bruselas, el 19 de noviembre de 2012.

Por el Consejo
La Presidenta
C. ASHTON
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2.2
2.2.1.

ANEXO

ACTIVIDADES DE PROYECTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1, APARTADO 2

Objetivos

Los objetivos de la presente Decisién son fomentar mayores controles de las exportaciones de armas por terceros
paises y apoyar sus esfuerzos a nivel nacional y regional para que el comercio internacional de armas conven-
cionales sea mds responsable y transparente. Dichos objetivos se perseguirdn con arreglo a los principios esta-
blecidos en la Posicion Comiin 2008/944/PESC y se buscard complementariedad y sinergias con los proyectos de
asistencia de la Unién en el dmbito de los controles a las exportaciones de bienes de doble uso.

Para conseguir los citados objetivos, la Unién seguird fomentando los principios y criterios de la Posicion Comiin
2008/944/PESC, basindose en los logros conseguidos con la aplicacion de la Decision 2009/1012/PESC vy la
Accién Comtin 2008/230/PESC. A tal efecto, se prestard asistencia a terceros paises en la elaboracion, actualizacion
y aplicacion, en su caso, de la legislacion y las medidas administrativas pertinentes destinadas a establecer un
sistema eficaz de control de las exportaciones de armas convencionales. Asimismo se deberfa prestar ayuda a la
formacién de agentes competentes para la concesion de autorizaciones y policia en terceros paises responsables de
la aplicacién y la ejecucion de controles de exportaciones de armas, asi como a las medidas nacionales y regionales
que fomenten una transparencia y evaluacién pertinentes en las exportaciones de armas convencionales.

El objetivo de hacer mds responsable y transparente el comercio internacional de armas convencionales también se
perseguird mediante la promocién respecto de terceros paises de la elaboracion y aplicacién de un Tratado sobre
comercio de armas juridicamente vinculante, que establezca normas internacionales para el comercio mundial de
armas convencionales.

Descripcion de las actividades de proyecto
Objetivo del proyecto

Proporcionar asistencia técnica a una serie de terceros paises interesados que hayan demostrado su intencién de
mejorar sus normas y practicas en el dmbito del control de la exportacién de tecnologia y equipos militares, y de
adecuar sus normas y précticas en estos paises a aquellos acordados y aplicados por los Estados miembros que
figuran en la Posicién Comin 2008/944/PESC, y en la Guia del Usuario que la acompaiia.

Descripcion del proyecto

Talleres regionales

El proyecto consistird en un maximo de ocho talleres de dos dias para funcionarios estatales de terceros paises, en
los que se impartird formacién en dmbitos relacionados con los controles de exportaciones de armas convencio-
nales. Los participantes en el seminario serdn funcionarios estatales de terceros paises, de los cuerpos de aduanas y
policiales, funcionarios de los respectivos ministerios y agencias de ejecucién, representantes de parlamentos
nacionales, la industria y la sociedad civil. La formacién la impartirdn expertos de las administraciones nacionales
de los Estados miembros, representantes de paises que hayan suscrito lo dispuesto en la Posicién Comiin
2008/944/[PESC, funcionarios de las respectivas instituciones de la Unién, representantes del sector privado y la
sociedad civil.

Los talleres podrdn tener lugar en un pais beneficiario o en otro lugar que se determine en consulta con el Grupo
«Exportacion de Armas Convencionales» (COARM) del Consejo y los servicios del Alto Representante.

Los talleres regionales se organizardn para los siguientes paises:
a) un maximo de tres talleres para los paises de Europa sudoriental;
b) un mdximo de tres talleres para los paises de Europa oriental y el Cducaso de la politica europea de vecindad;

¢) un médximo de dos talleres para los paises mediterrineos norteafricanos de la politica europea de vecindad.

.Intercambios de personal

El proyecto consistird en un méximo de seis visitas de estudio para funcionarios del gobierno, aduanas o
encargados de la concesién de autorizaciones de los paises beneficiarios a las autoridades competentes de los
Estados miembros, y en un mdximo de ocho visitas de estudio con una duracién médxima de un mes a las
autoridades competentes de los paises beneficiarios, para funcionarios del Estado o responsables de la concesion
de autorizaciones de los Estados miembros.
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Asistencia individual a paises beneficiarios

El proyecto consistird en un maximo de diez talleres de dos dias para paises beneficiarios individuales a los que se
invitard a funcionarios del gobierno, incluidos funcionarios del gobierno, encargados de la concesién de autori-
zaciones y agentes de la policia pertenecientes a los paises beneficiarios. Estos acontecimientos tendrdn lugar
preferentemente en paises beneficiarios y expertos de los Estados miembros impartirdn los conocimientos.

Portal electrénico para aumentar los controles a las exportaciones de armas en
terceros paises

El proyecto consistird en el desarrollo de un portal electrénico accesible a los Estados miembros y a funcionarios
de terceros paises para fomentar el control de las exportaciones de armas en sintonia con los principios y criterios
de la Posicién Comun 2008/944/PESC. El portal ofrecerd a los Estados beneficiarios un acceso permanente a
recursos técnicos para aplicar y aumentar sus controles a las exportaciones de armas y facilitard la difusiéon de
informacién pertinente sobre otras actividades de contacto de la Uni6én previstas en la presente Decision con
funcionarios de los paises beneficiarios que no pudieran participar directamente en actividades de asistencia y de
contacto. También facilitard informacién técnica y detallada sobre sistemas de control de las exportaciones en los
Estados miembros de la Unién y paises beneficiarios, que pueda utilizarse como material de apoyo con ocasién de
actividades de apoyo realizadas en virtud de la presente Decision.

El portal de internet también se completard mediante una serie de actividades para mejorar la visibilidad de los
contactos emprendidos por la Unién y promover la adhesién a la Posicion Comidn 2008/944/PESC. Dichas
actividades incluirdn la publicacién de boletines periddicos y una campafia adecuada de difusion.

Actividades de evaluacidén

Para ofrecer una evaluacién intermedia y final de las actividades con arreglo a la presente Decision, con la
participacion conjunta de paises beneficiarios y Estados miembros, se organizardn en Bruselas hasta dos eventos
de dos dias al margen de las reuniones del Grupo «Exportacién de Armas Convencionales» (COARM). Se podrd
invitar a asistir a dichas reuniones a hasta dos representantes de cada pais beneficiario encargados del control de las
exportaciones de armas.

Coordinacién con otros proyectos de asistencia de la unién en el dmbito de los controles a la exportacion

Basdndose en la experiencia de anteriores actividades de contacto de la Unién en el dmbito de los controles a la
exportacioén tanto de bienes de doble uso como de armas convencionales, se buscard una sinergia y complemen-
tariedad mdximas en la prestacion de asistencia a terceros paises, para garantizar que las actividades de la Unién
sean los mds eficaces y coherentes posibles. A tal efecto, se preverd la posibilidad de organizar algunas de las
actividades mencionadas en los puntos 2.2.1 a 2.2.4 conjuntamente con otras actividades sobre controles de las
exportaciones de bienes de doble uso financiadas mediante instrumentos financieros de la Unién distintos del
presupuesto PESC. Lo anterior se realizard respetando plenamente las limitaciones juridicas y financieras estable-
cidas para el uso de los instrumentos financieros correspondientes de la Union.

Beneficiarios

Los beneficiarios de las actividades previstas serdn funcionarios del gobierno y representantes de la industria y la
sociedad civil de los paises siguientes:

i) paises de Europa sudoriental (Albania; Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro y Serbia),

ii) paises mediterrdneos norteafricanos de la politica europea de vecindad (Argelia, Egipto, Libia, Marruecos y
Thnez),

iii) paises de Europa oriental y del Cducaso de la politica europea de vecindad (Armenia, Azerbaiydn, Belarts,
Georgia, Reptiblica de Moldavia y Ucrania).

Los paises beneficiarios concretos para cada tipo de actividad establecida en la presente Decisién se seleccionardn
sobre la base de, entre otros, los siguientes criterios:

— el compromiso del tercer pais de mejorar sus controles de las exportaciones de armas convencionales y
ajustarlos a los niveles de la Unién,

— el peso especifico del tercer pais en el comercio de armas mundial,

— el impacto de ayudas previas de la Unién en el sistema nacional de exportaciones de armas convencionales del
tercer pais y el impacto previsto a largo plazo y sostenible de las ayudas futuras.

El Grupo «Exportacién de Armas Convencionales» (COARM) podra decidir, a propuesta del Alto Representante,
modificar la lista de paises beneficiarios basdndose en la correspondiente justificacion.



20.11.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

L 321/67

Evaluacién de impacto

La evaluacién técnica del impacto de la presente Decision deberd efectuarse al término de la dltima actividad
organizada en el marco de la misma. El Alto Representante realizard la evaluacion de impacto, en cooperacién con
los grupos de trabajos del Consejo pertinentes y, en su caso, con las delegaciones de la Unién en paises
beneficiarios y otros interesados.

Duracion

La duracién total prevista del proyecto serd de 24 meses.

Entidad encargada de la ejecucion técnica

La ejecucién técnica de la presente Decision se encomendard a la BAFA, que desempefiard sus funciones bajo la
responsabilidad del Alto Representante.

Elaboracién de informes

La BAFA elaborard informes periddicos, incluso después de concluir cada una de las actividades. Los informes
deberfan presentarse al Alto Representante a mds tardar seis semanas después de la realizacion de las actividades
correspondientes.

Coste total estimado del proyecto y contribucién financiera de la unién

El coste total del proyecto es de 1 860 000 EUR.
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