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DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 10 de mayo de 2012

sobre la aprobacién de la gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para

el ejercicio 2010, seccién Il — Comision

(2012/546/UE, Euratom)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2010 (1),

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Unién Europea relativas al ejercicio financiero 2010

[COM(2011) 473 — C7-0256/2011] (3),

— Vistos el Informe de la Comision sobre el seguimiento de la aprobacion de la gestién presupuestaria del

gjercicio 2009 [COM(2011) 736] y los documentos de trabajo de los servicios de la Comision anejos a
dicho informe [SEC(2011) 1350 y SEC(2011) 1351],

Vista la Comunicacién de la Comision, de 1 de junio de 2011, titulada «Sintesis de los resultados de la
gestion de la Comisién en 2010» [COM(2011) 323],

Vistos el Informe anual de la Comisién a la autoridad encargada de la aprobacién de la gestion sobre las
auditorfas internas llevadas a cabo en 2010 [COM(2011) 643] y el documento de trabajo de los
servicios de la Comision anejo a dicho informe [SEC(2011) 1189],

Vistos el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucién del presupuesto para el ejercicio
2010, acompariado de las respuestas de las instituciones (°), y los informes especiales del Tribunal de
Cuentas,

Vista la declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio 2010, de conformidad con el
articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (%),

Vista la Recomendacion del Consejo, de 21 de febrero de 2012, sobre la aprobacion de la gestion de la
Comisién relativa a la ejecucién del presupuesto general de la Unién Europea correspondiente al
ejercicio 2010 [06081/1/2012 — C7-0053/2012],

Vistos los articulos 317, 318 y 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi como el
articulo 106 bis del Tratado Euratom,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), v,
en particular, sus articulos 55, 145, 146 y 147,

Vistos el articulo 76 y el anexo VI de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y las opiniones de las demds comisiones
interesadas (A7-0098/2012),
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. Considerando que, de conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea, la

Comisién ejecutard el presupuesto y gestionard los programas, y que esto lo hard, de conformidad con el
articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en colaboracién con los Estados
miembros bajo su propia responsabilidad, y en el respeto del principio de buena gestion financiera,

. Aprueba la gestion de la Comisién en la ejecucion del presupuesto general de la Unidn Europea para el

ejercicio 2010;

. Presenta sus observaciones en la Resolucién que forma parte integrante de las decisiones por las que se

aprueba la gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2010,
seccién III — Comisién y agencias ejecutivas, y en su Resolucién, de 10 de mayo de 2012, sobre los
informes especiales del Tribunal de Cuentas en el marco de procedimiento de aprobacion de la gestién
de la Comision de 2010 (1);

. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y las Resoluciones que forman parte inte-

grante de la misma al Consejo, a la Comision, al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, al Tribunal de
Cuentas y al Banco Europeo de Inversiones, y que disponga su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea (serie L).

El Presidente El Secretario General

Martin SCHULZ Klaus WELLE

(") Textos Aprobados, P7_TA(2012)0154 (véase la pagina 68 del presente Diario Oficial).
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 10 de mayo de 2012

que contiene las observaciones que forman parte integrante de sus decisiones por las que se aprueba
la gestion en la ejecucién del presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2010,

seccién III — Comisién y agencias ejecutivas

EL PARLAMENTO EUROPEO,

— Visto el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2010 (1),

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Union Europea relativas al ejercicio financiero 2010

[COM(2011) 473 — C7-0256/2011] (2),

— Vistos el Informe de la Comision sobre el seguimiento de la aprobacion de la gestién presupuestaria del

ejercicio 2009 [COM(2011) 736] y los documentos de trabajo de los servicios de la Comision anejos a
dicho informe [SEC(2011) 1350 y SEC(2011) 1351],

Vista la Comunicacién de la Comision, de 1 de junio de 2011, titulada «Sintesis de los resultados de la
gestion de la Comisién en 2010» [COM(2011) 323],

Vistos el Informe anual de la Comisién a la autoridad encargada de la aprobacion de la gestion sobre las
auditorfas internas llevadas a cabo en 2010 [COM(2011) 643] y el documento de trabajo de los
servicios de la Comision anejo a dicho informe [SEC(2011) 1189],

Visto el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucion del presupuesto para el ejercicio
2010, acompafiado de las respuestas de las instituciones controladas (Informe anual) (%), asi como los
informes especiales del Tribunal de Cuentas,

Vista la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio 2010, de conformidad con el
articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (%),

Vista la Recomendacioén del Consejo, de 21 de febrero de 2012, sobre la aprobacién de la gestion de la
Comision respecto a la ejecucion del presupuesto del ejercicio 2010 (06081/1/2012 — C7-0053/2012),
y considerando que el Reino Unido, los Paises Bajos y Suecia se han negado por primera vez a
recomendar la aprobacién de la gestion,

Vista la Recomendaci6n del Consejo, de 21 de febrero de 2012, sobre la aprobacion de la gestion de las
agencias ejecutivas respecto a la ejecucion del presupuesto del ejercicio 2010 (06084/2012 — C7-
0052/2012), y considerando que el Reino Unido, los Paises Bajos y Suecia se han negado por primera
vez a recomendar la aprobacion de la gestion,

Vistos los articulos 317, 318 y 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), asi
como el articulo 106 bis del Tratado Euratom,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), v,
en particular, sus articulos 55, 145, 146 y 147,
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— Visto el Reglamento (CE) n° 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por el que se establece
el estatuto de las agencias ejecutivas encargadas de determinadas tareas de gestién de los programas
comunitarios (°), y, en particular, su articulo 14, apartados 2 y 3,

— Vistos el articulo 76 y el anexo VI de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y las opiniones de las demds comisiones
interesadas (A7-0098/2012),

A. Considerando que Europa se enfrenta a una grave crisis presupuestaria y financiera que puede abocar a
una crisis de confianza en la Unién y considerando que reviste una importancia vital que la Unién sea
un paradigma de buena gestioén publica, a través de la Comision, que ejecuta el presupuesto de la Unidn;
considerando que la buena gestion publica es necesaria para que la Unién conserve su calificacion AAA,
que es importante, en especial si la Unién quiere cumplir su compromiso de dotar de 60 000 millones
EUR en garantias al Mecanismo Europeo de Estabilizacién Financiera;

B. Considerando que 2010 fue el primer ejercicio completo bajo el Tratado de Lisboa, con nuevos
procedimientos presupuestarios y la creacion del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y de la
Presidencia del Consejo Europeo en paralelo a la Presidencia rotatoria del Consejo; considerando que
también fue el primer afio de la nueva Estrategia Europa 2020;

C. Considerando que la buena gobernanza requiere que los objetivos politicos se establezcan antes de la
aprobacion de los instrumentos juridicos para alcanzar esos objetivos y que deben modificarse los
instrumentos juridicos vigentes que no estén en plena consonancia con los objetivos politicos;

D. Considerando que cuando se trata de fondos publicos deben existir sistemas adecuados de transparencia,
rendicién publica de cuentas y auditorfa pablica; que por décimo séptimo afio consecutivo, el Tribunal
de Cuentas no ha podido emitir una declaracion de fiabilidad positiva respecto del presupuesto de la
Unibn;

E. Considerando que el articulo 287, apartado 1, parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6én Europea exige al Tribunal de Cuentas que presente al Parlamento Europeo y al Consejo una
declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones correspon-
dientes, y establece asimismo que dicha declaraciéon puede completarse con observaciones especificas
sobre cada uno de los dmbitos principales de la actividad de la Unién;

F. Considerando que mas del 90 % de todos los errores se detectan fuera de la Comision, en concreto en el
plano de las autoridades de los Estados miembros y en el de los beneficiarios finales (Informe anual,
apartado 1.22);

G. Considerando que, en la mayorfa de los casos en que se detectaron errores en el dmbito de la cohesion,
las autoridades de los Estados miembros disponian de suficiente informacion para detectar y corregir los
errores antes de certificar el gasto a la Comisién (Informe anual, apartado 4.25);

H. Considerando que, para no tener que imponer nuevas cargas a todos los Estados miembros, es preciso
distinguir entre las autoridades nacionales que han establecido sistemas de supervision y control efi-
cientes y las que son responsables de sistemas que solo funcionan parcialmente;

. Considerando que la falta de genuino interés por parte de los Estados miembros en el procedimiento de
aprobacion de la gestion puede deberse al insuficiente esfuerzo de la Comisién por indicar de forma
publica, clara, inequivoca y motivada los Estados miembros, las regiones y los programas cuya gestion
de los fondos de la Uni6n es insatisfactoria;

J.  Considerando que las declaraciones nacionales de gestién obligatorias, emitidas y firmadas a nivel

ministerial y debidamente auditadas por un auditor independiente, son un instrumento necesario
para contrarrestar la falta de responsabilidad de algunas autoridades nacionales en materia de uso y
gestion del dinero de la Unién;

() DO L 11 de 16.1.2003, p. 1.
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Considerando que el incremento en el uso de la prefinanciacién por parte de la Comisién tiene
consecuencias para el enfoque de las auditorfas del Tribunal de Cuentas y considerando que este
Tribunal podria adaptar su metodologia a las nuevas circunstancias para garantizar la utilidad de su
informacion para la autoridad encargada de la aprobacion de la gestion;

Considerando que la Unidn necesita mds que nunca un 6rgano de auditorfa realmente externo que sea
fuerte, independiente y eficaz, lo que implica, obviamente, que, por respeto a los contribuyentes, los
miembros del Tribunal de Cuentas no deberfan ser nunca elegidos por motivos politicos, sino tnica-
mente por motivos profesionales;

Considerando que el uso de instrumentos financieros innovadores y complejos debe llevar como
contrapeso una transparencia completa, incluida la publicacién de datos exhaustivos sobre todos los
beneficiarios finales, y normas claras sobre la aportacion de informaciéon con el fin de excluir todo
riesgo para el presupuesto y el buen nombre de la Unidn;

Considerando que los Estados miembros deben cooperar con la Comisién para garantizar que la
utilizacion de los créditos se atenga a los principios de buena gestién financiera;

Considerando que los Estados miembros, aun cuando su estructura sea federal, son responsables frente
al mundo exterior y a la Union;

Considerando que deben abordarse mejor las cuestiones de la conformidad y los resultados para
reforzar la legitimidad de la Uni6n;

Considerando que el desarrollo continuo durante afios de la declaracién de fiabilidad del Tribunal de
Cuentas ha servido para identificar dmbitos en los que la gestion de los Estados miembros y de la
Comisién tiene que mejorar;

Considerando que el Tribunal de Cuentas no ha podido, una vez mds, emitir una declaraciéon de
fiabilidad positiva sobre la legalidad y regularidad de los pagos ejecucién del presupuesto, lo cual es
lamentable;

Acciones prioritarias para la Comisién

Solicita a la Comisién que presente al Parlamento un plan de accién para la realizacién de las
siguientes acciones prioritarias:

— estrecho seguimiento del uso de los instrumentos de ingenierfa financiera, segtin lo descrito en el
apartado 21 de la presente Resolucién,

— mejora y fortalecimiento de la fiabilidad de la cadena de responsabilidad, segtin lo descrito en el
apartado 36 de la presente Resolucion,

— reconsideracion del incremento en el uso de la prefinanciacién, segin lo descrito en el apartado 56
de la presente Resolucién;

— creacién de un mecanismo sancionador eficaz en el dmbito de la politica de cohesion, segin lo
descrito en el apartado 124 de la presente Resolucion;

La declaracién de fiabilidad del Tribunal de Cuentas
Cuentas: opinién favorable

Toma nota de que las cuentas anuales de la Unién correspondientes al ejercicio 2010 presentan
fielmente, en todos sus aspectos significativos, la situacién de la Unién a 31 de diciembre de 2010,
y los resultados de sus operaciones y flujos de tesorerfa al término del ejercicio;

Toma nota del énfasis hecho sobre un cambio de la politica contable de la Comisién en lo que atafie a
los instrumentos de ingenierfa financiera, que muestra que siguen existiendo riesgos de que se pro-
duzcan inexactitudes significativas, a pesar de que las cuentas hayan recibido una opinién no modi-
ficada desde 2007; pide a la Comisién que revise anualmente si el nuevo tratamiento que se ha
adoptado refleja fielmente la realidad subyacente;
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10.

11.

12.

13.

14.

Legalidad y regularidad de los ingresos: opinién favorable

Observa con satisfaccion que los ingresos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el 31 de
diciembre de 2010 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares;

Legalidad y regularidad de los compromisos: opinién favorable

Observa con satisfaccién que los compromisos subyacentes a las cuentas del ejercicio que finalizé el
31 de diciembre de 2010 son, en todos sus aspectos significativos, legales y regulares;

Legalidad y regularidad de los pagos: opinidn desfavorable
Lamenta profundamente que los pagos sigan adoleciendo de errores significativos;

Infiere que la opinién desfavorable del Tribunal de Cuentas se basa en la observaciéon de que los
sistemas de supervisién y control solo son parcialmente eficaces y de que, a consecuencia de ello, los
pagos adolecen de un porcentaje de error mds probable que se estima en un 3,7 %;

Recuerda que el porcentaje de error mds probable en los pagos del ejercicio 2009 se estimd en un
3,3 %;

Muestra su preocupacion por este incremento porque invierte la tendencia positiva observada en los
aflos anteriores; pide a la Comisién que consiga una tendencia de reduccién coherente del porcentaje
de error, como se pedia en anteriores informes de aprobacion de la gestién;

Atribuye esta evolucién principalmente al aumento del porcentaje de error mds probable en el dmbito
de la cohesion, la energia y el transporte, que presenté un incremento significativo hasta el 7,7 %;

Cuestiones horizontales
Instrumentos de ingenieria financiera

Recuerda que la Comision promueve un mayor uso de los instrumentos de ingenierfa financiera para
el préximo marco financiero plurianual (7), a pesar de que ella misma considera que estos instrumen-
tos entrafian un riesgo elevado (%); comprende que los instrumentos de ingenierfa financiera no
sustituyen sino que complementan la financiacién existente de las subvenciones y que ofrecen po-
tencialmente la ventaja de poderse utilizar mas de una vez;

Expresa su profunda preocupacion por la falta de informacion sobre la aplicacién de los actuales
instrumentos de ingenierfa financiera, que parece afectar a todos los dmbitos (Informe anual, apartados
131 y 1.33);

Lamenta la falta de requisitos formales de presentacion de informes y reconoce los esfuerzos de la
Comisién por recibir informacion sobre el uso actual de instrumentos de ingenierfa financiera de los
Estados miembros en el contexto del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER); acoge con
satisfaccion el informe de sintesis elaborado por la Comision sobre «Instrumentos de ingenieria
financiera aplicados por los Estados miembros con contribuciones FECER — Situacién a 31 de
diciembre de 2010» (informe de sintesis sobre los instrumentos de ingenierfa financiera) presentado
a la Comisiéon de Control Presupuestario del Parlamento; observa que al concluir 2010 se habfan
creado instrumentos de ingenierfa financiera que comprometian en total unos 8 100 000 000 EUR y
que habian recibido pagos de aproximadamente 5 200 000 000 EUR de los programas operativos de
2007-2013 (Informe anual, apartado 4.32);

Lamenta que la Comisién solo haya recibido informacién sobre aproximadamente el 75 % de las
contribuciones totales comprometidas a los instrumentos de ingenierfa financiera para las empresas (%);
muestra su preocupacion por el hecho de que la informacién recibida de los Estados miembros
difiriera en su exhaustividad y exactitud y de que un ndmero reducido de Estados miembros o
regiones no aportaran informacién o no cumplimentaran los modelos de presentacion de informacion
para fines de seguimiento; comprende que esta circunstancia impida a la Comisién cubrir todos los
instrumentos de ingenierfa financiera a 31 de diciembre de 2010;

() COM(2011) 662.

(8 SEC(2011) 1179, p. 24.
(°) Informe de sintesis sobre los instrumentos de ingenierfa financiera, p. 6.
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15. Destaca que:
— el ndmero y volumen exactos de los fondos establecidos

[la Comisién estima que se aplican unos 92 fondos especificos en Francia e Italia respecto de los
cuales no recibié informes de seguimiento o solo se disponia de informacién insuficiente, ademds
de los 300 fondos especificos sobre los que se disponia de informacion (19)],

— los indicadores, con niveles de objetivos, sobre la eficacia de los instrumentos de ingenieria
financiera

[por ejemplo, el niimero de inversiones en pequefias y medianas empresas, los empleos creados o
mantenidos, los recursos adicionales movilizados a nivel de empresa o de fondos especificos ()],
asi como

— los indicadores sobre la eficiencia y economia de los instrumentos de ingenierfa financiera

[por ejemplo, los costes de gestion y si crean incentivos para hacer un mejor uso del dinero,
informacién sobre salidas de los fondos y retornos a ellos, informacion sobre el legado de los
fondos después del periodo de programacion (12)]

son elementos importantes e indispensables para evaluar el uso de los instrumentos de ingenieria
financiera y lamenta profundamente que esta informacion no esté disponible en su integridad;

16. Observa y lamenta las observaciones del Tribunal de Cuentas, principalmente en el dmbito de la
cohesion, como las dotaciones excesivas a los instrumentos de ingenieria financiera que eluden la regla
n + 2 [Informe anual, ejemplo 4.4, letra a)], los retrasos o la lenta aplicacion de estos instrumentos
[Informe anual, ejemplo 4.4, letra b)], las disposiciones irregulares sobre liquidacién [Informe anual,
ejemplo 4.4, letra c)], las contribuciones financieras pagadas como anticipos tan pronto como se
establece la estructura juridica del instrumento de ingenierfa financiera (Informe anual, apartado 4.34)
y los problemas para realizar auditorfas adecuadas sobre estos instrumentos (Informe anual, apartados
435y 4.36);

17. Considera que esas observaciones se basan en un fundamento juridico deficiente de los instrumentos
de ingenierfa financiera; expresa su preocupacién por el hecho de que las normas aplicables a estos
instrumentos no establezcan incentivos apropiados para que se utilicen de manera eficaz; muestra su
preocupacion asimismo por el hecho de que dejen demasiada flexibilidad a los Estados miembros;
celebra, no obstante, las recientes mejoras en el desarrollo de un fundamento juridico para los ins-
trumentos de ingenierfa financiera; destaca las siguientes deficiencias principales del fundamento
juridico, que a la sazén era un Reglamento del Consejo (V%)

— disposiciones insuficientes para estimular la rdpida aplicacién de los instrumentos de ingenierfa
financiera,

— disposiciones insuficientes sobre los requisitos multiplicativos y de rotacién de los instrumentos de
ingenierfa financiera,

— disposiciones insuficientes para evitar dotaciones excesivas,

— disposiciones insuficientes para establecer estructuras de comisiones de gestion que incentivaran el
uso de los instrumentos de ingenierfa financiera del modo mds eficiente,

— disposiciones insuficientes sobre el legado de los fondos al final del periodo de programacion,
— condiciones de subvencionabilidad poco claras para el capital de explotacion,

— posibilidad de recurso injustificado a un trato preferente del sector privado;

19) Informe de sintesis sobre los instrumentos de ingenierfa financiera, p. 10.

12) Informe de sintesis sobre los instrumentos de ingenierfa financiera, pp. 21 y 26.

1%) Reglamento (CE) n®1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién (DO
L 210 de 31.7.2006, p. 25).

(')
(") Informe de sintesis sobre los instrumentos de ingenierfa financiera, p. 9.
(*2)
®)
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18. Coincide con el Tribunal de Cuentas cuando considera que los recursos revertibles a los instrumentos
financieros y los ingresos generados por ellos no tendrian que reorientarse a ninguna finalidad antes
del cierre del programa operativo, sino revertirse a los instrumentos financieros correspondientes
[Tribunal de Cuentas, Dictamen 7/2011, pagina 11 (*4)]; espera que se tenga en cuenta seriamente
la presente Recomendacion en el procedimiento legislativo sobre la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los
instrumentos estructurales [COM(2011) 615 — 2011/0276(COD)];

19. Manifiesta su satisfaccion por el hecho de que los articulos 130 y 131 de la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las normas financieras aplicables al presupuesto anual de
la Unién [COM(2010) 815-2010/0395(COD)] permitirdn establecer la duracion de los instrumentos
financieros; pide a la Comisién un resumen de las medidas que puedan prevenir riesgos para el
presupuesto de la Unién derivados de los instrumentos de ingenierfa financiera;

20. Observa que los instrumentos de ingenierfa financiera también estdn presentes en otros dmbitos;
observa el riesgo de solapamientos e incoherencias en la aplicacién de estos instrumentos si no existe
una coordinacién adecuada; invita, por tanto, al Tribunal de Cuentas a auditar horizontalmente los
instrumentos de ingenierfa financiera en todos los dmbitos;

21. Solicita a la Comisiéon que dé al seguimiento del uso de los instrumentos de ingenieria financiera la
consideracién de accién prioritaria, entre otras actuaciones:

— evaluando de modo objetivo y critico la experiencia obtenida hasta el momento con los ins-
trumentos de ingenierfa financiera en la politica de cohesion durante el periodo de programacién
2007-2013, en especial por lo que se refiere a las observaciones del Tribunal de Cuentas, incluidas
las ensefianzas aprendidas y las consecuencias extraidas, e informando al Parlamento sobre los
resultados de la evaluacion,

— aportando una evaluacién de riesgos que considere los instrumentos de ingenierfa financiera por
separado y tenga en cuenta la estructura de riesgo de los beneficiarios de dichos instrumentos,

— concluyendo el proceso de obtencion de informacién de los Estados miembros sobre las cuestiones
que atin no han sido cubiertas en su totalidad, como el nimero y el volumen exacto de los fondos
especificos y los indicadores sobre eficacia, eficiencia y economia de los instrumentos de ingenieria
financiera; desarrollando mecanismos para hacer cumplir a los Estados miembros sus obligaciones
de presentacion de informacion,

— informando anualmente al Parlamento, en el contexto del procedimiento de aprobacién de la
gestion, sobre el uso de los instrumentos de ingenierfa financiera en los Estados miembros,
incluidos los indicadores sobre la eficacia, la eficiencia y la economia de estos instrumentos, y
sobre cémo la Comisioén coordina, garantiza la coherencia y atentia el riesgo de solapamiento entre
los distintos dmbitos;

Responsabilidad y tomas de posicion de la Comision

22. Recuerda que, de conformidad con el articulo 317 del TFUE, la Comisién Europea ejecuta el presu-
puesto de la Unidén bajo su propia responsabilidad; recalca que, cuando la Comisién ejecuta el
presupuesto mediante gestiéon compartida, se deben delegar en los Estados miembros las competencias
de ejecucién, de conformidad con el articulo 53 ter del Reglamento financiero;

23. Vuelve a destacar (°) que, por consiguiente, la Comisién tiene la responsabilidad primordial en la
gestion de los fondos de la Unién de que se trate y, en consecuencia, la Comisién estd obligada a
tomar medidas que estén destinadas a garantizar la legalidad y la regularidad, asi como la correcta
gestion financiera;

24. Pone de relieve que la Comisién no puede trasladar su responsabilidad financiera a los Estados
miembros, ni siquiera cuando se haya detectado una deficiencia o irregularidad de gestién en un
Estado miembro;

(') DO C 47 de 17.2.2012, p. 1.

(**) Resolucién del Parlamento Europeo, de 21 de abril de 2004, que contiene las observaciones que forman parte
integrante de la Decisién por la que se aprueba la gestion en la ejecucién del presupuesto general de la Unién
Europea para el ejercicio 2002 (Comisién) (DO L 330 de 4.11.2004, p. 82).
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Considera que, para que la expresion «gestion compartida» tenga sentido, esta debe basarse en el
principio fundamental de que la Unién delega algunas de sus competencias en los Estados miembros y
que los Estados miembros tienen la obligacion de desempefiar su parte del trabajo de conformidad
con los actos juridicos de la Unidn; pide la plena aplicacién del apartado 44 del Acuerdo interins-
titucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre
disciplina presupuestaria y buena gestion financiera ('%); considera que los resimenes anuales de las
auditorfas y las declaraciones disponibles deben hacerse publicos, contribuyendo de este modo a
mejorar la gestion del presupuesto de la Unién;

Pone de relieve la estrecha relacion entre la responsabilidad final de la Comisién en la ejecucion del
presupuesto y la importancia del procedimiento de aprobacion de la gestion; destaca que la respon-
sabilidad final de la Comisién por la ejecucion del presupuesto también abarca las deficiencias en la
gestion y los sistemas de control de los Estados miembros;

Destaca que la responsabilidad financiera es y serd indivisible y recuerda el articulo 53 ter, apartado 4,
del Reglamento financiero, en el que se dispone que «para asegurarse de que los fondos se utilizan de
conformidad con la normativa aplicable, la Comisién aplicard los procedimientos de liquidaciéon de
cuentas o los mecanismos de correccién financiera que le permitan asumir la responsabilidad final en la
gjecucion del presupuesto» (el subrayado es nuestro);

Recalca, a este respecto, la importancia de las tomas de posicion de la Comisién; toma nota, no
obstante, de las observaciones generales del Tribunal de Cuentas sobre los informes anuales de
actividad en el sentido de que no contienen orientaciones para la estimacién del riesgo residual o
porcentaje de error residual; toma nota ademds de que estos elementos han cobrado mayor impor-
tancia a la hora de determinar si una reserva es necesaria (Informe anual, apartados 1.19 y 1.20);
muestra su preocupacion por que esto da lugar a incoherencias de aplicacién entre las Direcciones
Generales;

Toma nota, ademds, de las observaciones del Tribunal de Cuentas sobre los siguientes informes
anuales de actividad:

— no se debi6 retirar la reserva de gasto para medidas de desarrollo rural correspondientes al Eje 2
(Informe anual, apartado 3.53); el célculo de los porcentajes de error residual de los regimenes de
ayudas adolecen de diversas deficiencias (Informe anual, apartado 3.54),

— el importe estimado de riesgo presentado en los informes anuales de actividad de la Direccién
General de Politica Regional (DG REGIO) y la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e
Inclusién (DG EMPL) podria estar subestimado (Informe anual, anexo 4.3),

— el cdlculo del porcentaje de error residual facilitado en el informe anual de actividad de la
Direccién General de Ampliacion se limita al 30 % de los pagos efectuados (Informe anual,
apartado 5.33),

— el informe anual de actividad de EuropeAid presenta una evaluacién de la gestion financiera
respecto de la regularidad que solo es parcialmente correcta (Informe anual, apartado 5.34),

— deberfa haberse mantenido la reserva relativa al sexto programa marco en el informe anual de
actividad de la Direccién General de Sociedad de la Informacién y Medios de Comunicacién
(Informe anual, apartado 6.47);

Recuerda a la Comision que todas las reservas se incluyen en un anexo del informe de sintesis de la
Comisién y subraya que, al adoptar el informe de sintesis, la Comision «asume una responsabilidad
politica general respecto de la gestion realizada por sus Directores Generales y Jefes de Servicio, sobre
la base de las garantias y las reservas formuladas por estos en sus informes anuales de actividad
(IAA) (77);

Destaca que, de este modo, el Colegio de Comisarios asume la responsabilidad final de la fiabilidad e
integridad de las reservas realizadas por los Directores Generales y los Jefes de Unidad en su calidad de
«ordenadores delegados» y pone de relieve que el acto de delegacién no excluye en absoluto la
responsabilidad final del Colegio y de los Comisarios;

(%) DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

(17) Sintesis de los resultados de la gestion de la Comisién en 2010 [COM(2011) 323], p. 2.
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32.

33.

34.

35.

36.

Toma nota de las observaciones del Tribunal referidas a la opinién global del Auditor interno;
considera que, sin una revisién sustancial para dar respuesta a las preocupaciones del Tribunal de
Cuentas, la utilidad de la opinién global seguird siendo reducida;

Manifiesta su preocupacioén por las observaciones del Tribunal de Cuentas relativas a los informes
anuales de actividad y el informe de sintesis (Informe anual, apartados 1.17 a 1.25); considera que hay
que responder a estas observaciones sin demora para salvaguardar el valor de estos documentos como
instrumentos de rendicién de cuentas; reconoce, sin embargo, que el célculo del porcentaje de error
residual no es mds que uno de los métodos que emplea la Comisién para estimar los importes en
riesgo; pide a la Comisién que elabore orientaciones coherentes para su aplicacion en todas las
direcciones generales;

Toma nota del Libro Verde de la Comision sobre la normativa de gobierno corporativo de la UE (18)
para el sector privado; toma nota asimismo de que la Comisién ha logrado grandes avances en el
gobierno corporativo en la institucién tras los acontecimientos que llevaron a la dimision de la
Comisién Santer en 1999;

Toma nota del informe de gobierno corporativo de la Comisién de 30 de mayo de 2007, que se
refiere al funcionamiento interno de la Comisién y expone los mecanismos de direccion y control y su
relacion con las partes interesadas; alienta a la Comisién a mejorar atin mds su gobierno corporativo y
a informar a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria de las actuaciones y
medidas que se tomen;

— incorporando a las instituciones de la Unién los elementos del gobierno corporativo exigidos o
propuestos en el Derecho de sociedades de la Unién,

— tomando medidas que permitan al Presidente firmar las cuentas y acompaiiarlas de:

i) una descripcion de los riesgos e incertidumbres que podrian afectar al cumplimiento de los
objetivos, asi como una declaracion en que el Presidente, junto con el Colegio de Comisarios,
asume la responsabilidad de la gestion de los riesgos, y

ii) una declaracién formal de gobierno corporativo que muestre con claridad cudles son las
normas internacionales de gobierno corporativo que sigue la Comisién, asi como explicaciones
objetivas y exhaustivas cuando sea necesario apartarse de lo recomendado en el cédigo de
gobierno corporativo (principio «cumplir o dar explicaciones»);

Solicita a la Comisién que dé a la mejora y fortalecimiento de la cadena de responsabilidad la
consideracion de accioén prioritaria, entre otras actuaciones:

— permitiendo a la Comisién de Control Presupuestario tener acceso integro a los resimenes anuales
de los Estados miembros; lamenta que hasta el momento la Comisién no haya facilitado infor-
macion alguna sobre los resimenes anuales, ya que sin conocer el contenido de dichos resimenes
no se les puede considerar declaraciones nacionales de gestion,

— emitiendo una declaracién politica en que acepte su responsabilidad final y global por la ejecucion
del presupuesto, incluida la parte del presupuesto que se ejecute mediante «gestion compartidar,

— afiadiendo la firma del Comisario competente al informe anual de actividad,

— elaborando los informes anuales de actividad de conformidad con el principio de objetividad,
evitando las estimaciones optimistas,

(1) COM(2011) 164.



17.10.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

L 286/39

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

— proporcionando orientaciéon obligatoria, completa y pertinente a los Directores Generales, en
especial por lo que se refiere a la estimacion de los riesgos residuales o los porcentajes de error
residual,

— incluyendo en cada informe anual de actividad una explicaciéon completa y fiable de la relacién
entre el riesgo residual o el porcentaje de error residual y el porcentaje de error del Tribunal de
Cuentas; pide a la Comisién que, en estrecha colaboracion con el Tribunal de Cuentas, explore las
posibilidades de alinear su metodologia de célculo del porcentaje de error residual con la meto-
dologia del porcentaje de error mds probable del Tribunal de Cuentas,

— revisando la metodologia de la opinién global del Auditor interno y dando respuesta a las
deficiencias detectadas por el Tribunal de Cuentas,

— analizando si las disposiciones de gobierno corporativo de la Comisién pueden ser mejoradas a la
luz del Libro Verde de la Comision sobre la normativa de gobierno corporativo de la UE para el
sector privado;

Escuelas Europeas

Lamenta que a pesar de los considerables recursos presupuestarios previstos para las escuelas europeas,
estas sigan sin cumplir su principal mision —proporcionar plazas suficientes en las lenguas requeridas
y cerca de los lugares de trabajo y residencia de los funcionarios—, mientras que amplian sus
actividades para incluir otros dmbitos de la educacion;

Reconoce que un problema esencial reside en las estructuras decisorias y de financiaciéon del Convenio
sobre las Escuelas Europeas; pide, por tanto, a la Comisién que explore con los Estados miembros una
revision de este Convenio, y que informe antes del 31 de diciembre de 2012 sobre los progresos
realizados; pide a la Comisién que, hasta entonces, presione para aumentar los esfuerzos realizados
para conseguir los mencionados objetivos mediante un mejor uso de los recursos presupuestarios

disponibles;

Administracién de la Comisidén

Pide a la Comision que precise sus planes de relocalizacion, los costes correspondientes, el espacio de
oficinas que se liberard y que se afiadird, y la cantidad de personal de cada Direccién General que se
vera afectada;

Pide a la Comision que concluya sin dilacion la reclasificacién de todos los agentes temporales de la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude con contrato indefinido, tal y como anunci6 el Comisario
Sefcovi¢ en el cuestionario dirigido a preparar la presente aprobacion de la gestion (1);

Sefiala que en 2010, durante el procedimiento para aprobar el horario flexible y el permiso compen-
satorio como prestacion voluntaria, la Comisién autorizé aproximadamente 90 000 dias adicionales
de permiso para su personal, lo que equivale a unos 445 puestos, a pesar de que el articulo 56 del
Estatuto de los funcionarios dispone que no se compensaran las horas extraordinarias de los funcio-
narios AD 5/AST 5; pide aclaraciones sobre el coste total que el permiso compensatorio supone para
el contribuyente;

Responsabilidad de los Estados miembros

Recuerda que, de conformidad con el articulo 317 del TFUE, la Comisién Europea ejecuta el presu-
puesto de la Unién bajo su propia responsabilidad, pero también en cooperaciéon con los Estados
miembros;

Destaca que dos de los dmbitos proclives a los mayores porcentajes de error («Cohesion, energia y
transporte» y «Agricultura y recursos naturales») se administran mediante la gestion compartida, y
lamenta que los porcentajes de error mdas probables estimados sean del 7,7 % y el 2,3 % respectiva-
mente;

(*) Respuesta del Comisario Seféovi¢ a la pregunta escrita n® 12 de la audiencia realizada el 8 de diciembre de 2011 ante
la Comisién de Control Presupuestario del Parlamento Europeo.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

Acoge con satisfaccion, a este respecto, el andlisis que la Comision ha realizado de los errores referidos
por el Tribunal de Cuentas en los ejercicios 2006 a 2009, en el que se pone de manifiesto, por
primera vez, que, en el caso del FEDER y el Fondo de Cohesidn, tres Estados miembros (Espaiia, Italia
y el Reino Unido) han supuesto el 59 % de los errores cuantificables acumulados detectados en este
periodo y que, en el caso del FSE, cuatro Estados miembros (Espafia, Portugal, el Reino Unido y
Alemania) estdn en el origen del 68 % de los errores cuantificables acumulados que se habian
detectado en ese periodo en el dmbito de la politica de cohesion (*°); toma nota de que, en el caso
del FEDER vy el Fondo de Cohesion, la mayoria de los errores detectados en Italia procedian de las
regiones de Calabria, Campania y Apulia y de que, de los errores detectados en Espafia, el 75 %
correspondian a un pequeflo nimero de programas operativos en las Comunidades Auténomas de
Andalucia, Comunidad Valenciana y Castilla-La Mancha ('); deduce asimismo que Espafia e Italia han
contribuido significativamente al porcentaje de error del ejercicio 2010;

Observa que los problemas en Italia en relacién con el FEDER «se refieren a deficiencias sistémicas
detectadas en el plano de las autoridades de auditoria y gestién» y a «a aplicacion de normas de
contratacion publica y seleccion de proyectos, incluida la subvencionabilidad de proyectos retrospec-
tivos» (2?); observa asimismo que en Espafia la fuente de los problemas reside en un complejo sistema
de gestion y control que «puede conducir en la practica a una division poco clara de responsabilidades
y a una falta de eficacia en la supervision por parte de la autoridad de gestion» (2%);

Recuerda que se invit6 a los Ministros de Hacienda de Grecia, Italia y Espafia a un intercambio de
puntos de vista en la Comisién de Control Presupuestario del Parlamento; lamenta que ninguno de los
Ministros de Hacienda invitados compareciera para debatir con los miembros de esa comision las
conclusiones del Tribunal de Cuentas con vistas a mejorar la gestiéon de los Fondos Estructurales y, en
su caso, el fundamento juridico; pide a su Presidente que durante la préxima reunién de Jefes de
Estado mencione la negativa de dichos Ministros de Hacienda a debatir estos importantes asuntos en
ptiblico con la comisién parlamentaria competente;

Recuerda sus reiteradas invitaciones a la Comision para que presentara una propuesta de creacion de
declaraciones nacionales de gestion obligatorias, emitidas, publicadas y debidamente auditadas por la
autoridad auditora competente, como parte de la responsabilidad global y final de la Comisién en la
ejecucién del presupuesto de la Unidn; sefiala que esas declaraciones deben contener informacion
exhaustiva sobre el uso de los fondos de la Unidn;

Propone que el contenido de las declaraciones nacionales firmadas a nivel de direccion general deba
cumplir las normas internacionales de auditorfa, y que esas declaraciones deban ser usadas por el
Tribunal de Cuentas en su labor de auditoria y basarse, en particular, en las declaraciones de las
autoridades en las que se han delegado las competencias de gestion;

Pone de relieve la existencia de diferencias considerables en la actuacién administrativa de los Estados
miembros en el dmbito de los ingresos y los gastos en la gestion compartida, especialmente por lo que
se refiere a la deteccién de irregularidades, fraudes y errores y al seguimiento financiero tanto en el
dmbito aduanero como en el gasto de los fondos de la Unién; considera que, si todos los Estados
miembros actuaran correctamente, se podrian estimar en 100 millones EUR tan solo en el dmbito
aduanero los ingresos adicionales para el presupuesto de la Uni6n; observa que hasta el momento la
Comisién supervisa la actuaciéon administrativa de modo reactivo y caso por caso y, por tanto, no
realiza un andlisis de tendencias suficiente para detectar los dmbitos de riesgo; pide a la Comisién que
aplique el método de andlisis de tendencias para detectar los riesgos financieros y que tome medidas
para mejorar la actuacién administrativa de los Estados miembros;

Bulgaria y Rumania

Toma nota con profunda preocupacion del informe intermedio de la Comisién sobre los progresos de
Bulgaria en el marco del mecanismo de cooperacién y verificacién; muestra su preocupacion por la
persistencia de la deplorable situacion del sistema judicial bulgaro; observa que se siguen 27 procesos
penales contra 28 jueces; pide precisiones sobre una serie de casos de supuesto fraude en Bulgaria en
relacién con los fondos de la Unidn, que provocaron en 2008 una suspension de pagos y en los que
la fiscalia suspendié las investigaciones a pesar de que en otro Estado miembro se mantuvieron las
investigaciones en casos similares por los mismos hechos; muestra su asombro por el hecho de que,

(20) SEC(2011) 1179, p. 13.

(%) Respuesta del Comisario Johannes Hahn a la pregunta escrita n° 4 de la audiencia de 19 de diciembre de 2011 en la

Comisiéon de Control Presupuestario del Parlamento Europeo.

(29 SEC(2011) 1179, p. 20.
(%) SEC(2011) 1179, p. 21.
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en todos los casos de fraude relativos a fondos de la Unién que se han juzgado, el procesamiento
penal fuera sustituido por multas administrativas, y que un importante asunto de fraude relativo a
fondos de la Unién lleve un retraso de 18 meses en el procedimiento de apelacion; lamenta asimismo
que se hiciera caso omiso de la recomendacion de la Comisién al no autorizarse a la Comision
Nacional de Identificacién y Confiscacién de Productos del Delito (CEPACA) que realizara una veri-
ficacién proactiva del patrimonio de altos cargos y politicos importantes; muestra su preocupacion por
el hecho de que en Bulgaria no sea habitual la rdpida publicacién, de modo unificado y sistematico, de
sentencias motivadas; pide a la Comisién que presione a las autoridades judiciales biilgaras para que
redoblen sus esfuerzos de reforma y aplique las recomendaciones de la Comision lo antes posible; pide
a la Comisién, en este contexto, que haga publica la financiacién que ha dedicado a apoyar los
esfuerzos de reforma de Bulgaria y que evalte la medida en que estos pagos han logrado los resultados
prometidos; espera ver importantes mejoras en el proximo afio, con nuevas consideraciones y el
establecimiento de un grupo de acciéon y la adopcién de una serie de medidas elaboradas por la
Comisién en colaboracién con el Gobierno btlgaro para restablecer la integridad del sistema judicial
bulgaro;

51. Toma nota con preocupacion del informe intermedio de la Comision sobre los progresos de Rumania
en el marco del mecanismo de cooperacion y verificacion; observa con satisfaccion, sin embargo, la
positiva tendencia al alza de los resultados de la Agencia Nacional de Integridad (ANI) a la hora de
perseguir casos de enriquecimiento injusto y de detectar conflictos de intereses; toma nota de que la
financiacién de la ANI se incrementd gracias a fondos de la Uni6én; muestra su preocupacién, no
obstante, por el hecho de que no exista un seguimiento uniforme de los casos de la ANI y de que este
seguimiento suela demorarse; acoge con satisfaccion el hecho de que la Direccién Nacional Antico-
rrupcién (DNA) siga actuando como un servicio de persecucién eficaz de los casos de corrupcion de
alto nivel; toma nota del incremento en 2011 del niimero de acusaciones, sentencias judiciales y
condenas, y de la aceleracién de casos en el Tribunal Supremo de Casacién y Justicia, que se refleja en
el aumento del 85 % del nimero de sentencias finales dictadas en casos de la DNA en comparacion
con 2011 (*#); muestra su preocupacion por los resultados de los andlisis de las sentencias en casos de
corrupcion de alto nivel, que muestran que el 60 % de las condenas son de caracter condicional y que
las penas suelen situarse en los niveles minimos previstos por la ley; expresa su sorpresa por la
préctica insatisfactoria en relacién con la rdpida publicacion de sentencias motivadas, lo que fomenta
el riesgo de prescripcion en algunos asuntos de corrupciéon de alto nivel, a consecuencia de la
prolongada tramitacion por la posibilidad de interponer recurso durante mucho tiempo; pide a la
Comisién que haga publica la financiacién que se ha dedicado a apoyar los esfuerzos realizados por
Rumania para llevar a cabo la reforma judicial; confia en ver nuevas mejoras en el afio proximo; pide
a la Comisién que intensifique la presion sobre el Gobierno rumano para que aplique las recomen-
daciones de la Comision; confia en que la Comisién pida sin falta al Gobierno rumano que vele por
que se redoblen los esfuerzos de este Gobierno para desarrollar una jurisprudencia coherente en
materia de contratacion publica; pide a la Comisiéon que insista con firmeza y determinacion ante
el Gobierno rumano para que se sigan las recomendaciones de la Comisién y se elabore un plan de
aplicacién mds claro y exhaustivo para la aplicacién de las disposiciones del Cédigo Penal y el Codigo
de Enjuiciamiento Criminal; confia en que se redoblen los esfuerzos de confiscacién de los productos
del delito en Rumania; confia asimismo en que la Comision adopte, en colaboracion con el Gobierno
rumano, una serie de medidas para mejorar la integridad del sistema judicial rumano;

Prefinanciaciones

52. Observa que las prefinanciaciones se consideran necesarias para que los beneficiarios pongan en
marcha la actuacién acordada;

53. Toma nota de las observaciones del Tribunal de Cuentas segtin las cuales la Comisién ha incremen-
tado sustancialmente el uso de las prefinanciaciones entre 2005 y 2010 (Informe anual, apartado
1.28); muestra su preocupacion por la falta de liquidacion de las prefinanciaciones (Informe anual,
apartado 1.29, y apartado 86 del Dictamen n° 6/2010 del Tribunal de Cuentas);

54. Expresa su preocupacién por la influencia que las prefinanciaciones han tenido, principalmente, en los
dmbitos «Ayuda exterior, desarrollo y ampliacién» e «Investigacion y otras politicas internas»; observa
un incremento del uso de la prefinanciacién y un porcentaje de error global en estos dos dmbitos por
debajo del 2 %; observa, asimismo, que el Tribunal de Cuentas llega a la conclusién de que las
prefinanciaciones no adolecian de errores materiales aunque los pagos intermedios y finales estaban
afectados por errores materiales (Informe anual, apartados 5.35 y 6.48);

(** Informe de la Comisién sobre los avances de Rumania en el marco del Mecanismo de Cooperacién y Verificacion,

COM(2012) 56, pagina 4.
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Considera que al pagar importes elevados en concepto de prefinanciaciones, la Comisién asume un
riesgo financiero mayor, por ejemplo en caso de insolvencia de los beneficiarios, asi como un riesgo
mayor para la legalidad y la regularidad, ya que la aceptacion del coste declarado por los beneficiarios
se deja para una fecha posterior;

Estima que es mads eficiente prevenir irregularidades que corregir a posteriori pagos indebidos mediante
recuperaciones; pide, por tanto, a la Comisién que haga de la reconsideracion del incremento en el uso
de la prefinanciacién y de los mecanismos de control y auditorfa una accién prioritaria:

— informando al Parlamento sobre los motivos del aumento del uso de la prefinanciacién por parte
de la Comision entre 2005 y 2010,

— adaptando el nivel de prefinanciaciones en los diferentes programas a un nivel que garantice una
base suficiente para que el beneficiario ponga en marcha su proyecto, salvaguardando al mismo
tiempo los intereses financieros de la Unién e informando en consecuencia al Parlamento;

Compromisos presupuestarios pendientes

Recuerda que los compromisos presupuestarios pendientes son créditos de compromiso consignados
pero no utilizados (es decir, desembolsados) y que se derivan fundamentalmente de los programas
plurianuales (por ejemplo, de cohesion) cuando se comprometen fondos en los primeros afios del
periodo de programacién pero los pagos correspondientes se realizan gradualmente durante todo el
periodo de programacion;

Observa que un nimero elevado de compromisos pendientes puede ser un indicio de las dificultades
de los Estados miembros para absorber los importes asignados;

Observa que en 2010 el Tribunal de Cuentas llegé a la conclusion de que esos compromisos
pendientes aumentaron en casi un 10 %, hasta unos 194 000 000 000 EUR (Informe anual, apartado
1.43 y gréfico 1.2), lo que representa casi tres afios de gasto al ritmo actual;

Considera que, por lo que se refiere al periodo de programacién 2007-2013, se corre el riesgo de que:

— los fondos comprometidos se tengan que gastar mas rdpidamente de lo habitual, incrementdndose
de este modo el riesgo de error,

— al final del periodo de programacién 2007-2013, los Estados miembros traten de absorber todos
los fondos comprometidos, cofinanciando proyectos que ya se hayan ejecutado y financiado con
fondos nacionales (los llamados proyectos «retrospectivos» que no han pasado por el sistema de
gestion y control de la Unién y, por tanto, son mds proclives a los errores);

Solicita a la Comisién que facilite informacién sobre el volumen de compromisos pendientes por
Estado miembro y sobre su cooperacion con los Estados miembros para identificar y tratar los
dmbitos de riesgo en relacién con la absorcion y la regularidad;

Contribucién presupuestaria a las agencias descentralizadas y las empresas comunes

Observa que la contribucién de la Unién para el ejercicio 2010 ascendi6 a mds de 620 000 000 EUR
en el caso de las agencias descentralizadas y a mds de 500 000 000 EUR en el caso de las empresas
comunes; observa algunas dificultades para encontrar informacion sobre la contribucién de la Unién a
las agencias; pide a la Comisién que facilite anualmente a la autoridad responsable de aprobar la
gestion presupuestaria informacion consolidada sobre la financiacién total anual de cada agencia/em-
presa comdn con cargo al presupuesto general de la Unidn:

— la contribuci6n inicial de la Unién consignada en el presupuesto de la agencia/empresa comdn,

— el importe de los fondos procedentes de la recuperacion del excedente,
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— la contribucién global de la Unién a la agencia/empresa comun,

— el importe de la contribucién de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), cuando
proceda;

Confia en que la Comision, en estos tiempos de crisis financiera, evite el aumento de los presupuestos
de las agencias, e incluso examine la posibilidad de reducir la contribucién de la Unidén a sus
presupuestos sobre la base de una evaluacion de sus prioridades;

Solicita a la Comisiéon que elabore orientaciones sobre unos modelos que puedan usar todas las
agencias/empresas comunes para establecer sus programas de trabajo anuales y sus informes anuales
de actividad, con el fin de posibilitar una comparacién efectiva entre los resultados y los objetivos
previstos;

Pide a la Comisién que facilite al Parlamento una exposicién detallada de los criterios y los meca-
nismos de verificacion aplicados para evitar los conflictos de intereses y los casos de «puerta giratoria»
en las agencias/empresas comunes;

Presupuesto de la Unidn y crisis financiera y presupuestaria

Muestra su preocupacion por la persistente crisis financiera y presupuestaria en los Estados miembros;
considera que esta crisis también entrafia diversos tipos de riesgo para el presupuesto de la Unién a
causa de:

— los riesgos financieros relativos a los préstamos concedidos a los Estados miembros,
— los riesgos financieros relativos a los ingresos;

Recuerda que en la actualidad se considera que seis Estados miembros (Grecia, Hungria, Irlanda,
Letonia, Portugal y Rumania) son «Estados miembros en dificultades» al recibir ayuda en concepto
de préstamos del instrumento de balanza de pagos, préstamos concedidos al amparo del Mecanismo
Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF) o ayudas con arreglo al instrumento de préstamo a
Grecia;

Observa que el presupuesto de la Unién garantiza préstamos concedidos al amparo del instrumento de
balanza de pagos (los préstamos desembolsados a 31 de diciembre de 2010 ascendian aproximada-
mente a 12 000 000 000 EUR) y del MEEF (*%); observa asimismo que el importe pendiente mdximo
de los préstamos posiblemente concedidos al amparo del instrumento de balanza de pagos y el MEEF
es de 50 000 000 000 EUR [articulo 1, apartado 1, del Reglamento (CE) n°® 332/2002 del Conse-
jo (3] y 60 000 000 000 EUR (¥), respectivamente; subraya que el total (110 000 000 000 EUR)
equivale casi a un presupuesto anual de la Unidn, ya que los pagos totales del presupuesto de la
Unidén ascendieron aproximadamente a 122 000 000 000 EUR en 2010 (%%);

Muestra su preocupacién por el hecho de que el Tribunal de Cuentas no prestara la suficiente atenciéon
a estos nuevos retos de la Unidn en su Informe anual sobre el aflo 2010; lamenta en especial que el
Tribunal de Cuentas no tratara de modo suficiente estos riesgos para el presupuesto de la Unién; pone
de relieve que el Mecanismo Europeo de Estabilidad tiene que figurar de modo prominente en el
trabajo futuro del Tribunal de Cuentas;

Recuerda que no existe un fondo de garantia que proteja al presupuesto en caso de que se reclamen
esas garantias; pide, por tanto, a la Comisién que evaliie la eventual necesidad de crear un fondo de
garantfa para cubrir las pérdidas potenciales de modo andlogo al Fondo de garantia relativo a las
acciones exteriores con el fin de proteger el presupuesto de la Unidn;

(¥%) Cuentas anuales de la Unién Europea [COM(2011) 473], pp. 32 y 90.

(*%) Reglamento (CE) n® 332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de 2002, por el que se establece un mecanismo de

ayuda financiera a medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados miembros (DO L 53 de 23.2.2002, p. 1),
modificado por dltima vez por el Reglamento (CE) n® 431/2009 (DO L 128 de 27.5.2009, p. 1).

(¥ El articulo 2, apartado 2, del Reglamento (UE) n°® 4072010 del Consejo, de 11 de mayo de 2010, por el que se

establece un mecanismo europeo de estabilizacién financiera (DO L 118 de 12.5.2010, p. 1) establece un maximo
del 1,23 %, a partir del cual la Comision estima que es posible activar un total de 60 000 000 000 EUR [COM(2010)
713, p. 4].

(%8) Fuente: Gréfico IV del anexo al Informe anual 2010 del Tribunal de Cuentas.
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Destaca que a 30 de septiembre de 2011 la FEEF habia suscrito préstamos por 48 500 000 000 EUR
de un total de 60 000 000 000 EUR; alienta al Tribunal de Cuentas a elaborar un informe sobre las
transacciones de la FEEF y, en especial, sobre sus mecanismos de control, establecidos por la Comi-
sidn, antes de que acabe 2012;

Recuerda que los ingresos del presupuesto de la Unién provienen de diferentes fuentes; reitera que, sin
perjuicio del concurso de otros ingresos, el presupuesto serd financiado integramente con cargo a los
recursos propios; observa, en particular, que los recursos producto nacional bruto (PNB), que repre-
sentan el 73 % de los ingresos totales, proceden de los presupuestos nacionales de los Estados
miembros (2%);

Considera que cuanto mds comprometida sea la situacion financiera de determinados Estados miem-
bros, més dificil les resultard contribuir al presupuesto de la Unidn; estima que por esta razdén se
ponen en peligro los ingresos del presupuesto de la Unién que proceden de los «Estados miembros en
dificultades», que podrian llegar a emitir mds deuda publica para financiar el presupuesto de la Unién
o la cofinanciacién nacional de determinados regimenes de ayuda;

Observa que los recursos PNB procedentes de los «Estados miembros en dificultades» suponen apro-
ximadamente el 6 % del total de los recursos PNB para el ejercicio 2010 (*9);

Observa asimismo que se aumentaron los porcentajes de cofinanciaciéon de los Estados miembros en
dificultades en el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), los Fondos Estructurales, el
Fondo de Cohesién y el Fondo Europeo de Pesca; confia en que los mayores porcentajes de cofinan-
ciacién permitan mayores inversiones, en especial en los Estados miembros en dificultades; destaca a
este respecto las mayores competencias de la Comision en materia de control y supervision;

Fondo Europeo de Estabilidad Financiera (FEEF) y Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE)

Censura que en 2010 el Consejo recurriera al articulo 122 del TFUE para crear el Fondo Europeo de
Estabilizacion Financiera (FEEF) dado que dicho articulo solo es aplicable a las catdstrofes naturales y
no a las econdmicas; manifiesta su preocupacién por que el FEEF no prevé ningtn elemento de
control democrético del Parlamento ni otorga al Tribunal de Cuentas ningtin derecho de auditoria;
censura con firmeza que el FEEF ni siquiera cuente con una disposicién sobre auditorfa publica
externa;

Toma nota de la reciente firma del Tratado MEDE por parte de los Estados miembros; destaca su
Resolucion de 23 de marzo de 2011 (3!), en la que advertia contra la creacién del Mecanismo Europeo
de Estabilidad (MEDE) permanente fuera del marco institucional de la Unidn, ya que esta decision
entrafia problemas para el mecanismo de control de las instituciones de la Unién; comparte la
preocupacion de algunas entidades fiscalizadoras superiores de que el Tratado no contiene disposi-
ciones suficientes para garantizar una auditorfa externa eficaz;

Reitera su invitacién al Consejo y a los Estados miembros para que tomen debidamente en conside-
racion las siguientes cuestiones relativas a la aplicacién del MEDE:

— garantizar en las disposiciones del MEDE los acuerdos apropiados para una auditorfa ptblica
externa de la legalidad, la regularidad y el rendimiento en consonancia con normas de auditorfa
de aceptacién internacional que tengan en cuenta los siguientes documentos:

i) Resolucién del Comité de Contacto de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Unién
Europea de 14 de octubre de 2011 sobre la Declaracién de dichas entidades de la zona del
euro sobre la auditorfa externa del MEDE (CC-R-2011-01) (3?),

(2) Fuente: Grafico I del anexo al Informe anual 2010 del Tribunal de Cuentas.

(%) Fuente: Gréfico V del anexo al Informe anual 2010 del Tribunal de Cuentas.
(*1) Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de marzo de 2011, sobre el proyecto de Decision del Consejo Europeo

que modifica el articulo 136 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en relaciéon con un mecanismo de
estabilidad para los Estados miembros cuya moneda es el euro [P7_TA(2011)0103].

(*3) hittp:/[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/9406723.PDF
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ii) Declaracion del Comité de Contacto de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la Unién
Europea dirigida al Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, la Comisién Europea y los
Parlamentos y Gobiernos de los Estados miembros de la UE, de 14 de octubre de 2011, sobre
el impacto del semestre europeo y otros acontecimientos recientes referidos a la gobernanza
econémica de la UE en las entidades fiscalizadoras superiores de los Estados miembros de la
Unién Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo (*3),

iii) Carta del Presidente del Tribunal de Cuentas neerlandés (*¥) relativa a cuestiones que deben
abordar las disposiciones del MEDE en relacién con el articulo 30 del Tratado MEDE,

— establecer disposiciones adecuadas para la rendicién de cuentas y la transparencia total del MEDE,
— garantizar la fiabilidad de los datos y las estadisticas,

— precisar las disposiciones en materia de responsabilidad y presentacién de informes de todos los
actores con responsabilidades en la creaciéon del mecanismo,

— pedir a la Comisién que informe al Parlamento y al Consejo dos veces al aflo sobre el riesgo que
supone su garantia al MEDE para el presupuesto de la Unién; preguntar a la Comisién cémo se
transferiria este dinero al presupuesto de la Unién y luego al MEDE en caso de suspension de

pagos;

Solicita al Consejo y a los Estados miembros que definan el control politico por parte del Parlamento
de toda emisién de euroobligaciones, en general, y del mecanismo permanente de crisis, en particular;
comparte la idea de que el Parlamento debe participar en pie de igualdad en el mecanismo;

Transparencia

Destaca la importancia vital de la transparencia a la hora de garantizar la rendicion de cuentas por el
uso de fondos ptiblicos y recuerda que la transparencia constituye uno de los principales instrumentos
para lograr un gasto legal y regular; reitera su llamamiento para que todos los pagos de subvenciones
con fondos de la Unién queden registrados en una base de datos en linea facil de consultar; considera
que el pago de los fondos de la Unién deben supeditarse explicitamente a la aceptacién por parte de
los beneficiarios de que los datos bdsicos —como cuantia, nombre del receptor y finalidad— sean
publicos;

Observa que el sistema actual en el dmbito de la politica de cohesién no garantiza la plena trans-
parencia de los beneficiarios del FEDER y del Fondo de Cohesion; observa que en la situacién actual la
Comisién pone a disposicién un portal con acceso a listas de beneficiarios en sitios web nacionales
accesibles inicamente en la lengua nacional respectiva y sin seguir criterios comunes; confia en que el
futuro Reglamento por el que se establecen disposiciones comunes relativas a los instrumentos
estructurales [COM(2011) 615 — 2011/0276 (COD)] garantice que los Estados miembros aporten
los datos sobre los beneficiarios finales de dichos Fondos para su publicacién en el sitio web oficial de
la Comision en una de las tres lenguas de trabajo de la Unién con arreglo a un conjunto de criterios
comunes que permita la comparacion y la deteccién de errores; recuerda su peticion a la Comision de
que se inspire en el «American Recovery Accountability and Transparency Board» y su sitio web
WWW.Iecovery.gov;

Recuerda la sentencia del Tribunal de Justicia, de 9 de noviembre de 2010, en los asuntos acumulados
C-92/09 Volker and Markus Schecke GbR y C-93/09 Hartmut Eifert, pertinentes para el dmbito
politico de la agricultura y los recursos naturales; pide a la Comisiéon que presente lo antes posible
una propuesta de nuevo reglamento por el que se exija a los Estados miembros que publiquen
informacién sobre las personas fisicas y juridicas que reciben fondos agricolas europeos, teniendo
en cuenta esta sentencia del Tribunal de Justicia; considera que esta informacion sobre los beneficiarios
debe estar disponible en el sitio web oficial de la Comision en una de las tres lenguas de trabajo de la
Comisién con arreglo a un conjunto de criterios comunes que permita la comparacién y la detecciéon
de errores;

(*3 http://eca.europa.cu/portal/pls/portal/docs/1/9504723.PDF

(* Disponible en el sitio web del Tribunal de Cuentas neerlandés http:/[www.courtofaudit.com/english/News/2012/02/

Letter_of_president_Netherlands_Court_of_Audit_on_ESM_Board_of_Auditors
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Metodologia de la declaracién de fiabilidad

83. Tiene conocimiento de que el Tribunal de Cuentas tiene la intencién de presentar al Parlamento mds
informacién sobre los dmbitos «Agricultura y recursos naturales» y «Cohesion, energia y transporte»;
saluda esta iniciativa, ya que con ella se identificarfan con mayor transparencia y precision los puntos
problemdticos del presupuesto; considera que de este modo se permite a la Comision, al Tribunal de
Cuentas, al Parlamento y a otras partes interesadas concentrar mejor su atencion y formular reco-
mendaciones sobre los puntos en los que ha de mejorar la gestion; quiere destacar, no obstante, que es
importe garantizar que se puedan comparar los datos de aflos consecutivos;

84. Celebra que el Tribunal de Cuentas haya presentado una evaluacién mds detallada de la fiabilidad de
las tomas de posicién de la Comisién tanto en el capitulo 1 como en cada uno de los capitulos
posteriores del Informe anual 2010; recuerda que las tomas de posicién necesitan una sélida segunda
opinién del Tribunal de Cuentas; alienta al Tribunal de Cuenta a seguir reforzando su andlisis de las
tomas de posicion de la Comisién y a informar con detalle al respecto;

85. Toma nota del mayor recurso a la prefinanciacién; considera que la prefinanciacion estd expuesta a un
mayor nivel de riesgo para la legalidad y la regularidad que los pagos intermedios o finales, ya que en
la prefinanciacién no es necesario justificar los costes; solicita al Tribunal de Cuentas que estudie la
posibilidad de adaptar el enfoque de sus auditorias para tomar en cuenta el mayor recurso a la
prefinanciacion con el fin de aportar al Parlamento informacién atin més til sobre esas operaciones
de mayor riesgo;

86. Observa que el Tribunal de Cuentas aplica una metodologia comun para clasificar y cuantificar los
errores de contratacién publica en los dmbitos «Agricultura y recursos naturales» y «Cohesién, energia
y transporte»; lamenta que la Comisién emplee metodologias diferentes en estos dos dmbitos, ninguna
de las cuales, ademds, se ajusta a la metodologia del Tribunal de Cuentas; muestra su preocupacion
por la posibilidad de que la existencia de diferentes enfoques en estos dmbitos mermen la credibilidad
del control y la auditoria de los gastos en este tipo de gestion; pide, por consiguiente, a la Comision y
al Tribunal de Cuentas que armonicen urgentemente el tratamiento de los errores de contratacion
publica en estos dos dmbitos en que existe gestion compartida y que informe a la comisién compe-
tente del Parlamento sobre los progresos logrados antes de que acabe 2012;

Cuestiones concretas
Funciones del Comisario competente para las cuestiones de control financiero

87. Seiiala que en la Comision 2004-2009, un Comisario tenfa a tiempo completo la responsabilidad del
control presupuestario, como habia solicitado el Parlamento; lamenta que en la Comisién actual, las
cuestiones de control presupuestario se hayan unido a otras responsabilidades (fiscalidad y unién

aduanera); propone que en la Comisién 2014-2019 se vuelva a incluir un Comisario de Control
Presupuestario a tiempo completo competente, entre otros, en los siguientes dmbitos:

— auditorfa interna,
— lucha contra el fraude,
— relaciones con el Tribunal de Cuentas y la comisién competente del Parlamento,

— contacto con las autoridades pertinentes de los Estados miembros en materia presupuestaria y de
auditorfa, asi como desarrollo de un marco global de control interno,

— supervisién y mejora de la utilidad del informe de sintesis anual, con una revisién de los sistemas
de gestion y control de los Estados miembros,

— solicitud y apreciacion de evaluaciones independientes de programas, y desarrollo del informe de
evaluacién previsto en el articulo 318 del TFUE hasta convertirlo en un valioso instrumento de
mejora del rendimiento;
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Eficiencia: obtener resultados con el presupuesto de la UE

Acoge con satisfaccion el nuevo capitulo 8 «La obtencién de resultados a partir del presupuesto de la
UE» en el Informe anual, en el que se incluyen observaciones del Tribunal de Justicia sobre la
autoevaluaciéon que la Comisién hace en sus informes anuales de actividad de los resultados de su
gestion;

Toma nota de las conclusiones del Tribunal de Cuentas a propdsito de la calidad de la informacion
presentada por la Comision, por ejemplo:

— «El plan de gestion no prevé actualmente objetivos e indicadores para medir la economia y
eficiencia» (Informe anual, titulo anterior al apartado 8.17),

— «En algunos dmbitos las metas no aparecian suficientemente cuantificadas ni especificadas» (In-
forme anual, titulo anterior al apartado 8.18),

— «En algunos dmbitos no se definieron etapas intermedias para las metas plurianuales» (Informe
anual, titulo anterior al apartado 8.20),

— «La descripcion de los logros de la politica no aportaba mucha informacién sobre resultados e
impactos» (Informe anual, titulo anterior al apartado 8.22);

Considera que estas importantes conclusiones demuestran que el Parlamento no puede tener confianza
plena en la informacién de la Comision sobre sus resultados; estima que la calidad de la gestion, de la
elaboracién de politicas y del control parlamentario dependen de la fiabilidad de los datos; agradeceria
al Tribunal de Cuentas que siguiera desarrollando su actividad en este aspecto, incluyendo una
«certificacién» de los datos sobre resultados comunicados periédicamente por la Comision;

Considera que la obtencién de resultados tiene la misma importancia que la legalidad y la regularidad
y solicita al Tribunal de Cuentas que estudie si es posible incluir este nuevo aspecto relativo a los
resultados en los diferentes grupos de politicas tratados en los capitulos de su Informe anual;

Observa que los objetivos, indicadores y metas presentados en los planes de gestién se centran
fundamentalmente en la eficacia (Informe anual, apartado 8.15); solicita a la Comisién que mejore
la informacién que presenta sobre los resultados, con indicadores relativos a la economia y la
eficiencia, y que establezca metas adecuadas para evaluar el progreso hacia el logro de los objetivos
plurianuales;

Solicita asimismo a la Comision que, en los dmbitos de gestion compartida, defina junto a los Estados
miembros indicadores de resultados que se apliquen de forma coherente, y que verifique la obligato-
riedad, exhaustividad, exactitud y publicidad de la informaciéon de los Estados miembros sobre los
resultados conseguidos;

Toma nota de las opiniones reiteradas tanto por el Tribunal de Cuentas como por la Comisién de que
se dan grandes diferencias entre los Estados miembros y entre los programas en lo que respecta a la
calidad de los sistemas de gestion y control;

Pide a la Comisiéon que explique sistemdticamente estas diferencias en la eficacia de los sistemas de
control y que presente evaluaciones claras sobre los esfuerzos, o falta de ellos, de los Estados miem-
bros a la hora de detectar y corregir irregularidades, de modo que los Estados miembros con sistemas
de supervisién y control que funcionan correctamente no sufran descrédito;

Solicita a la Comisiéon que presente ante la comision competente y ante el Pleno el informe de
evaluacién previsto en el articulo 318 del TFUE simultdneamente a la presentacion del Informe Anual
del Tribunal de Cuentas, y solicita al Tribunal de Cuentas que presente sus observaciones sobre el
informe de evaluacion en esas ocasiones; destaca que el informe de evaluacion debe publicarse en un
momento que permita al Parlamento y al Tribunal de Cuentas evaluarlo correctamente;
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Recuerda que el articulo 318 del TFUE exige a la Comisién que presente «un informe de evaluacién de
las finanzas de la Uni6én basado en los resultados obtenidos» observa que la Comisién presenté el
17 de febrero de 2012 el primer informe de evaluacién con arreglo al articulo 318 del TFUE,
correspondiente al ejercicio 2010;

Recuerda asimismo que el Parlamento, en su Resolucién sobre la aprobacion de la gestion para el
ejercicio 2009 (*), propuso que:

— la Comisién nombre a un «evaluador del rendimiento» con objeto de determinar una propiedad
clara de dicho informe (apartado 199),

— se establezca de modo claro y transparente la relacién entre los indicadores de resultados, su
fundamento juridico/politico, el importe del gasto y los resultados conseguidos (apartado 200),

— el Servicio de Auditoria Interna fiscalice la metodologia que se utilice para la elaboracion de este
informe, asi como el trabajo realizado (apartado 200),

— se hagan publicos los indicadores clave de resultados utilizados por los departamentos de la
Comisién (apartado 200);

Lamenta que la Comision no haya podido dar una respuesta completa a estas propuestas en el primer
Informe de Evaluacion previsto en el articulo 318 del TFUE; observa asimismo que el primer Informe
de Evaluacién es una sintesis de los informes de evaluacién existentes en dos dmbitos (educacién y
cultura e investigacion); cree que el alcance y el contenido del primer Informe de Evaluacion no estd a
la altura de lo que cabia esperar de un informe de evaluacién exigido por el TFUE;

Solicita a la Comisién que siga desarrollando el contenido del informe de evaluacion previsto en el
articulo 318 del TFUE vy, en particular, que determine el valor afiadido de este informe en compara-
cién con las evaluaciones «normales» realizadas con arreglo al Reglamento financiero (articulo 27) y a
sus medidas de desarrollo [articulo 21 del Reglamento (CE, Euratom) n® 2342/2002 (3%)];

Apoya plenamente a la Comisién en su propésito de esforzarse «por garantizar que se incremente la
coordinacién, el intercambio de informacién y la coherencia, tanto en la Comisién como con los
Estados miembros, por lo que respecta a la programacion, la organizaciéon y la utilizacion del
seguimiento y de la evaluacion en el siguiente marco financiero» (*’);

Celebra que el Tribunal de Cuentas tenga previsto formular observaciones al primer Informe de
Evaluacion elaborado de conformidad con el articulo 318 del TFUE (38);

Reitera su peticién a la Comision de que revise la informacién y la formacion ofrecidas a su personal
en relacién con el titulo II del Estatuto de los funcionarios, «Derechos y obligaciones del funcionario»,
para asegurarse de que todo su personal conoce integramente su contenido y, en especial, las obli-
gaciones impuestas en el articulo 22 bis del Estatuto de los funcionarios; pide a la Comisiéon que
presente a la comision parlamentaria competente, en septiembre de 2012 a mds tardar, un informe
sobre sus actividades en este dmbito;

Pide a la Comisién que en septiembre de 2012, a mds tardar, presente a la comisién parlamentaria
competente un informe sobre las actividades que desarrolle con miras a estimular la denuncia de
irregularidades por parte del publico;

Cohesidn, energia y transporte: opinién desfavorable

Deplora el aumento del porcentaje de error hasta el 7,7 % en el dmbito «Cohesion, energia y trans-
porte» a pesar de un mayor uso de la interrupcién de los plazos de pago; expresa su profunda
preocupacién por el hecho de que algunos de los errores podrian haberse detectado y corregido en
un 58 % de las operaciones afectadas por algin error (Informe anual, apartado 4.25); muestra su
preocupacién por el hecho de que las alusiones a la «estabilidad» de los porcentajes de error revelen
una creciente actitud de complacencia;

Pide al Tribunal de Cuentas que presente por separado las tasas de error para el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesion y el Fondo Social Europeo, y no sobre una base agregada;

O L 357 de 31.12.2002, p. 1.

*8) Programa de Trabajo del Tribunal de Cuentas Europeo para 2012, p. 6.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

Lamenta que, afio tras aflo, una gran parte de los errores se deban a la inobservancia de las normas de
contratacion publica; es consciente de que esta circunstancia tiene consecuencias mds amplias y
considera que es un indicio de que el mercado interior corre peligro; pide a la Comisién que siga
trabajando en la reforma en curso de la contratacién publica, tomando debidamente en cuenta estos
preocupantes resultados y que haga un seguimiento riguroso de las infracciones, ya que el Tribunal de
Cuentas también ha detectado casos de transposicion incorrecta de las directivas de la Unién en la
legislacion nacional sobre contratacion publica (Informe anual, apartado 4.27);

Toma conocimiento, con gran preocupacion, de que las autoridades de auditorfa solo son parcial-
mente eficaces; muestra su profunda preocupacion por el hecho de que los enfoques de las autoridades
de auditoria difieren entre si hasta el punto de que sus resultados no se pueden agregar para llegar a
una opinién general sobre un Fondo en el plano nacional (Informe anual, apartado 4.41); solicita a la
Comisién que revele como consolida la informacién que recibe de las autoridades de auditorfa y cémo
vela por la coherencia para ofrecer informacion fiable al Parlamento en sus informes anuales de
actividad;

Pide al Tribunal de Cuentas que, al amparo del articulo 287, apartado 4, parrafo segundo, del TFUE,
emita dictamen sobre la independencia de las autoridades nacionales de auditoria en relacién con la
gestién compartida;

Pide a la Comisién que informe al Parlamento cuando pretenda basarse en determinadas autoridades
de auditorfa de conformidad con el articulo 73 del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo (39),
reduciendo de este modo sus auditorfas sobre el terreno; solicita al Tribunal de Cuentas que haga un
estrecho seguimiento de esta cuestién y realice una auditoria al respecto;

Alienta al Tribunal de Cuentas a que examine la posibilidad de responder al problema permanente de
la plurianualidad de la ejecucién de los fondos y la anualidad de las auditorias de dicha Tribunal;
destaca que durante el periodo de ejecucion el porcentaje de error suele ser mayor que en el momento
del cierre, cuando el gasto ha sido sometido a todos los niveles de control;

Funcién de supervision de la Comisién en el dmbito de la politica de cohesién

Es consciente de que la Comision tiene la posibilidad, pero no la obligacién, de sancionar a los Estados
miembros infractores con diferentes instrumentos:

Interrupcion

Suspension

Correcciones financieras
aceptadas por los Estados

Correcciones financieras
no aceptadas por los

miembros Estados miembros
Efecto El ordenador amplia | El Colegio de Los Estados Se anulan total o
el plazo de pago en | Comisarios suspende | miembros pueden parcialmente las
seis meses como el pago reutilizar los fondos | contribuciones de la
maximo indefinidamente diberados», sin que Unién (reduccion
exista una pérdida de | neta)
fondos para el Estado
miembro
Condiciones Indicios de una Deficiencia grave en | Estado miembro Estado miembro no

deficiencia
significativa en el
sistema de gestion y
control

el sistema de gestion
y control o
irregularidad grave
en el pago declarado

acepta las
correcciones
financieras derivadas
de las auditorias de la
Comision, el
Tribunal de Cuentas
o cualquier otro
auditor de la Unién

acepta las correcciones
financieras derivadas
de las auditorfas de la
Comision, el Tribunal
de Cuentas o cualquier
otro auditor de la
Unién

Fundamento juri-
dico

[Reglamento (CE)
n° 1083/2006]

Articulo 91

Articulo 92

Articulo 98

Articulo 99

(*) DO L 210 de 31.7.2008, p. 25.
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113. Saluda la aclaracién de la Comisién (*°) sobre la distincion entre «deficiencia significativa» y «deficiencia
grave»;, observa que la apreciacion que lleva a esa calificacion se basa en la nota de orientacion técnica
COCOF 08/0019/01-EN y aplica los requisitos principales que en ella se establecen;

114. Lamenta que la Comisién no esté facultada para imponer sanciones a los Estados miembros o las
regiones que de modo reiterado no apliquen correctamente los Fondos Estructurales o el Fondo de
Cohesion;

Eficacia de las interrupciones y suspensiones

115. Recuerda que el Parlamento ha pedido la activacion sistemadtica de las interrupciones y suspensiones
con independencia de toda consideracién politica (Resolucién sobre la aprobacién de la gestién
2009 (*1), apartados 194 a 196);

116. Toma nota de que en 2010 la Comisiéon ha hecho mayor uso de las interrupciones debido a que la
DG REGIO interrumpié 49 plazos de pago (véase el informe anual de actividad de la DG REGIO,
pdginas 42 a 44) y la DG EMPL interrumpié 14 plazos de pago (véase el informe anual de actividad
de la DG EMPL, pégina 50); toma nota asimismo de que la Comisién no suspendié ningtin pago en el
marco del FEDER o del Fondo de Cohesion en 2010 y de que suspendi6 seis pagos del FSE;

117. Lamenta que el porcentaje de error en el dmbito de la cohesion, y en especial en el de la politica
regional, haya aumentado a pesar del mayor recurso a las interrupciones y a pesar de que la Comisién
haya determinado los Estados miembros y regiones que contribuyen en mayor medida a dicho
porcentaje; recuerda a la Comisién su plan de acciéon para reforzar la funcién supervisora de la
Comision en el marco de la gestion compartida de las acciones estructurales (+?); pide a la Comision
que analice las deficiencias de los Estados miembros y las regiones mds afectados por porcentajes de
error elevados y que cumpla su funcién supervisora aplicando medidas segiin lo establecido en dicho
plan de accion;

118. Pide a la Comisién que no reanude los pagos a menos que existan pruebas de auditorfas apropiadas
recabadas sobre el terreno que demuestren que se ha puesto fin a las deficiencias con el fin de que este
poder de sancién sea mds efectivo y con vistas a prevenir todo riesgo de que los pagos se reanuden
con demasiada premura;

119. Observa que DG REGIO reanudd el 24 % [12 de 49 pagos interrumpidos en 2010, todos ellos
interrumpidos en octubre de 2010 (+})] de los pagos interrumpidos en diciembre de 2010; considera
que la reanudacion de los pagos en diciembre agrava el desequilibrio de pagos durante el afio, lo que
aumenta el riesgo de error en la gestion de los pagos y reduce el tiempo que tiene el Tribunal de
Cuentas para auditar esos pagos; solicita a la Comisién que informe al Parlamento sobre cudles de
estos doce casos se habrian perdido con arreglo a la regla n + 2/n + 3 si los pagos se hubieran
reanudado en 2011;

Eficacia de las correcciones financieras

120. Quiere resaltar la importante diferencia entre una correccién financiera aplicada por un Estado
miembro, que no supone una reduccién neta, y las correcciones financieras que aplica la Comisién
mediante 6rdenes de ingreso, que si suponen una reduccion; considera que las correcciones financieras
aplicadas por un Estado miembro tienen «cardcter virtual, sin apenas efecto sancionador; saluda las
mejoras incorporadas a la nota 6 de las cuentas anuales de la Unién Europea y solicita a la Comision
que siga mejorando la informacién presentada, por ejemplo comparando las correcciones financieras y
las recuperaciones con los importes de pagos correspondientes;

(40

Respuesta a la pregunta 21, documento «Preguntas adjuntas al Comisario Semeta», divulgado por la Secretaria de la
Comisién de Control Presupuestario el 16 de diciembre de 2011, tras la audiencia del Comisario Semeta de 8 de
diciembre de 2011 ante dicha comision.

Véase la nota 35 a pie de pdgina.

COM(2008) 97.

Anexo a las respuestas a las cuestiones escritas formuladas al Comisario Johannes Hahn para la audiencia del 19 de
diciembre de 2011 en la Comisién de Control Presupuestario del Parlamento.

—~——
=
==



17.10.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

L 286/51

121. Muestra su profunda preocupacion por los hechos siguientes:

— las correcciones financieras dieron lugar en 2010 a una reduccién neta en solo un 20 % aproxi-

madamente de todos casos (véanse las cuentas anuales de la Unién Europea, pagina 68) porque los
proyectos que se han considerado no subvencionables pueden ser sustituidos por otros proyectos,
incluso por «proyectos retrospectivos», aunque supongan un riesgo mayor en términos de legalidad
y regularidad y no presenten un valor afiadido para la Unién,

en la mayoria de los casos, las correcciones financieras se refieren a deficiencias en los sistemas de
control de los Estados miembros y no a proyectos concretos, lo que significa que las consecuencias
financieras de las deficiencias de los sistemas recaen normalmente en el contribuyente nacional,
que ya ha contribuido al presupuesto de la Unidn,

el indice de ejecucion de las correcciones financieras en el perfodo de programaciéon 2000-2006
ha disminuido del 62 % al 58 % (véanse las cuentas anuales de la Unién Europea, pagina 71),
principalmente a consecuencia de los bajos indices de ejecucion en el FEDER y el Fondo de
Cohesion;

122. Considera que estos hechos disminuyen considerablemente la eficacia de las correcciones financieras;

manifiesta su temor de que la sustitucién del gasto no subvencionable empuje a los Estados miembros
a presentar otros proyectos, incluso retrospectivos, lo que puede llegar a producir el efecto adverso de
aumentar el riesgo para la legalidad y regularidad del presupuesto de la Unién;

Conclusiones sobre la funcién de supervisién de la Comisidén

123.

124.

Pide a la Comision, en especial a la DG REGIO, que haga pleno uso de los instrumentos sancionadores
existentes; considera, no obstante, que el marco legislativo 2007-2016 no ofrece incentivos suficientes
para que los Estados miembros cumplan las normas, ni dota a la Comisién de instrumentos con la
eficacia suficiente para recompensar la observancia y sancionar la inobservancia;

Solicita, por tanto, a la Comisién que considere acciéon prioritaria el apoyo al Parlamento en sus
esfuerzos en el procedimiento legislativo ordinario en relacién con la Propuesta de Reglamento por el
que se establecen disposiciones comunes relativas a los instrumentos estructurales [COM(2011) 615,
2011/0276 (COD)] para crear mecanismos sancionadores eficaces, de modo que la Comisién pueda
asumir plenamente su responsabilidad final y global en la ejecucion del presupuesto, que debe incluir,
entre otros, los siguientes elementos:

hacer que las reducciones sean la norma de las correcciones financieras impuestas por la Comisién,
y suprimir la posibilidad de declarar proyectos retrospectivos,

obligar a los Estados miembros a recuperar el gasto no subvencionable ante los beneficiarios
finales en la medida de lo posible, de modo que sean estos quienes soporten las consecuencias
de la no subvencionabilidad del gasto y no el contribuyente nacional, y remitir por parte de la
Comisién informacion al Parlamento sobre esas recuperaciones, si ello es posible,

permitir a la Comision que dé incentivos a los Estados miembros no solo para que cumplan con
las normas sino también para que apliquen eficaz y econdémicamente la politica de cohesion,

velar por que se disponga de un abanico completo de sanciones (interrupcion, suspension, co-
rrecciones financieras y otras sanciones) para todos los fondos con un margen discrecional
minimo para el caso de que se detecten incumplimientos de la normativa,

permitir a la Comisién que imponga sanciones a los Estados miembros o que interrumpa los
programas operativos en los Estados miembros o regiones que de modo reiterado no hayan
ejecutado correctamente los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién,

ejercitar acciones judiciales si los Estados miembros persisten en no respetar las obligaciones que
les impone el articulo 258 del TFUE,

transmitir a la Comisién todos los datos e informacién que necesite para ejercer su funciéon de
supervision por lo que se refiere a la ejecucion de los fondos por parte de los Estados miembros;
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125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Agricultura y recursos naturales: opinion con reservas

Celebra que los pagos directos cubiertos por el Sistema Integrado de Gestién y Control (SIGC), que en
2010 alcanzaron el 77 % del gasto total de la PAC, estuvieran exentos de errores materiales (Informe
anual, apartado 3.55 y respuesta de la Comisién a este apartado);

Celebra que la Comision haya conseguido mantener el porcentaje de error mds probable en el 2,3 %
(Informe anual, anexo 3.1) y anima a la Comision a que siga trabajando por disminuir ain mds este
porcentaje de error;

Recuerda que el SIGC debe garantizar la correccién y trazabilidad de los pagos a los agricultores;
observa, sin embargo, que la eficacia del SIGC se ve afectada negativamente por la inexactitud de los
datos que constan en las bases de datos, el cardcter incompleto de los controles cruzados o el
seguimiento incorrecto o incompleto de las anomalias (Informe Anual del Tribunal de Cuentas,
apartado 3.29); pide a la Comisién que vele por que todas las bases de datos estén actualizadas y
se haga un seguimiento adecuado de todas las anomalias;

Toma nota del ejemplo del Tribunal de Cuentas de un error de subvencionabilidad en el Fondo
Europeo Agricola de Garantia (Feaga) (*#) en relacion con un acuerdo de trueque usando existencias
de intervencion; toma nota asimismo de que el importe total soportado por el presupuesto de la
Unién por el transporte de las 9 894 toneladas de mantequilla objeto de dicho acuerdo fue de
aproximadamente 900 000 EUR (*); muestra su profunda preocupacion por la correcta gestion finan-
ciera de esas operaciones; solicita a la Comision que tome las medidas necesarias para garantizar que
los acuerdos de trueque, si es que se mantienen, sean transparentes y eficaces en cuanto al coste;

Observa que el gasto en desarrollo rural (aproximadamente 11 483 000 000 EUR) (*) es especial-
mente proclive al error dado que, de las 80 operaciones incluidas en la muestra, 40 (el 50 %)
presentaban algtin error y, de ellas, 21 (52 %) estaban afectadas por errores cuantificables (Informe
anual, apartado 3.19);

Observa que, por lo general, el procedimiento de liquidacién de cuentas ha sido eficaz para proteger
los intereses financieros del presupuesto de la Unién, al excluir el gasto que no se ha realizado
observando las normas de la Unidn;

Anima a la Comisién a seguir reduciendo la duracién del procedimiento de liquidacion de confor-
midad, asegurando al mismo tiempo la salvaguardia del derecho de defensa de los Estados miembros;
pide a la Comisién que refuerce el vinculo entre las correcciones financieras impuestas y el importe
real de los pagos irregulares; pide a los Estados miembros que cooperen con la Comisién proporcio-
nando toda la informacién necesaria a su debido tiempo;

Acoge con satisfaccion las conclusiones del Tribunal de Cuentas en su Informe Especial n® 8/2011,
«Recuperacion de los pagos indebidos en el marco de la politica agricola comtn», segtin las cuales los
sistemas relativos a las recuperaciones y a las correcciones financieras han mejorado en los dltimos
afios; reitera su convencimiento de que los fondos agricolas pagados indebidamente deben recuperarse
en la medida de lo posible ante los beneficiarios finales para evitar que el contribuyente tenga que
pagar dos veces; solicita a la Comisién que tome nuevas medidas para eliminar el margen de
interpretacién y la divergencia de las précticas de los Estados miembros y que controle rigurosamente
el sistema de recuperacion de los Estados miembros;

Estd firmemente convencido de que las reuniones tripartitas entre el Tribunal de Cuentas, la Comisién
y las autoridades nacionales deben ampliarse al dmbito de la agricultura y los recursos naturales, para
facilitar una interpretaciéon y una aplicacion armonizadas de las normas sobre gestién y control del
gasto, previniendo en la medida de lo posible los malentendidos;

(*9) Informe anual, ejemplo 3.1, p. 79.
(*%) Informe anual, nota a pie 23, p. 79.
(*%) Informe anual, cuadro 3.1, p. 72.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

Ayuda exterior, desarrollo y ampliacion: opinién con reservas

Toma nota de las conclusiones del Tribunal de Cuentas segin las cuales los sistemas de control y
supervisién en el dmbito «Ayuda exterior, desarrollo y ampliacién» fueron por lo general solamente
parcialmente eficaces a la hora de garantizar la regularidad de los pagos (Informe anual, apartado
5.36);

Observa que el porcentaje global de error mds probable estimado por el Tribunal de Cuentas asciende
al 1,7 % (Informe anual, apartado 5.13); lamenta, no obstante, que se detectara un nivel de error
significativo en los pagos intermedios y finales, que segiin el Comisario Andris Piebalgs es de apro-
ximadamente el 5 % (*) y serfa ain mayor si se excluyera del cdlculo el apoyo presupuestario; observa
asimismo que todos los errores cuantificables se detectaron en los pagos intermedios y finales (In-
forme anual, apartado 5.13); lamenta que dos tercios de los errores encontrados en los pagos finales
no fueran detectados por los controles de la Comisién (Informe anual, apartado 5.16);

Considera que el porcentaje global de error mds probable se sittia por debajo del umbral de impor-
tancia relativa del 2 % debido a la proporcién de prefinanciaciones y apoyo presupuestario en el gasto
operativo total; observa que esta proporcion ha aumentado del 66 % en el ejercicio 2008 al 75 % en
el ejercicio 2010 (*¥);

Recuerda que las prefinanciaciones tienen un perfil de riesgo diferente que no se materializa en la
auditorfa de la declaracion de fiabilidad; considera que es mds eficiente prevenir irregularidades que
corregir a posteriori pagos indebidos mediante recuperaciones;

Recuerda que los principales riesgos asociados al apoyo presupuestario (riesgo para la eficacia de la
ayuda y riesgos de fraude y corrupcién) tampoco se materializan en la declaracién de fiabilidad;
solicita a la Comisiéon que haga un seguimiento riguroso de esos riesgos; considera, sin embargo,
que la ayuda presupuestaria sectorial es una medida eficaz para la creacion de capacidad a largo plazo;
pide a la Comisién que solo introduzca el apoyo presupuestario bajo condiciones rigurosas y bien

definidas;

Acoge con satisfaccion la declaracion del Tribunal de Cuentas segtin la cual «EuropeAid ha establecido
una estrategia de control global y ha seguido aportando mejoras significativas al disefio y la aplicacién
de los sistemas de control y supervision» (Informe anual, anexo 5.3);

Toma nota de que el Tribunal de Cuentas considera que «la toma de posicion del director general y el
informe anual de actividad solo presentan una evaluacion parcialmente correcta de la gestién financiera
respecto de la regularidad en los Fondos Europeos de Desarrollo y el presupuesto general de la Uni6n
Europea» (Informe anual, apartado 5.34, el subrayado es nuestro);

Solicita a la Comisién que anime a EuropeAid a completar lo antes posible el trabajo sobre la
metodologia para calcular el nivel de «error residual» que pueda subsistir después de la realizacion
de todos los controles y que compara los resultados con las demds Direcciones Generales que se
ocupan de las relaciones exteriores con el fin de lograr la necesaria mejora de las tomas de posicion de
la Comisién en materia de ayuda exterior, desarrollo y ampliacién;

Pide a la Comisién que permita al jefe adjunto de delegacién, que suele proceder de un Estado
miembro, cuando este puesto exista, asumir las funciones del jefe de delegacion en ausencia de
este en todas las cuestiones a excepcion de la ejecucion del gasto operativo gestionado por la
delegacion de la Unidn, que solo puede ser subdelegado en personal de la Comision;

(*’) Respuesta a la pregunta oral del Comisario Andris Piebalgs durante la audiencia de 12 de enero de 2012 en la

Comisién de Control Presupuestario del Parlamento Europeo.
(*%) Célculo realizado a partir de la respuesta a la pregunta escrita n® 2 formulada al Comisario Andris Piebalgs para la
audiencia de 12 de enero de 2012.



L 286/54

Diario Oficial de la Unién Europea

17.10.2012

143.

144.

145.

14e6.

147.

148.

149.

150.

Toma nota de las observaciones del Tribunal de Cuentas formuladas en el ejemplo 5.3 del Informe
anual; expresa su profunda preocupacion por la «nterpretacion flexible de subvencionabilidad en las
acciones cofinanciadas» o el «enfoque nocional» con las organizaciones de las Naciones Unidas, que
pueden conllevar el riesgo de doble financiacién del mismo coste; considera que lo anterior también
ha tenido un efecto reductor del porcentaje de error del Tribunal de Cuentas; expresa su profunda
preocupacion asimismo por los «criterios de subvencionabilidad ampliados» aplicables con arreglo al
Acuerdo Marco Financiero y Administrativo con los organismos de las Naciones Unidas y los con-
tratos marco de colaboracién con los socios de la Comisién encargados de la ejecucion, que también
entrafian un riesgo de doble financiacién del mismo coste; pide firmemente a la Comisiéon que ponga
fin a ambas practicas; confia en que las agencias de las Naciones Unidas concedan a las organizaciones
intergubernamentales donantes derechos de acceso a los informes de auditoria interna similares a
aquellos de los que disfrutan los Estados miembros de las Naciones Unidas; observa, a este respecto,
que se han de realizar mds progresos para mejorar la informacién sobre la utilizacion de los fondos de
la Unién proporcionando informacién sobre los resultados en vez de sobre las acciones;

Celebra el mandato revisado, asignado por la Comision, que concede garantia presupuestaria al BEI
para cubrir los riesgos frente a las pérdidas que se deriven de préstamos y garantias concedidos para la
realizacion de proyectos fuera de la Unidn; pone de relieve que la garantfa que la Unién concede al
BEI es indubitadamente objeto del control del Tribunal de Cuentas;

Observa que la informacion sobre los contratos adjudicados por EuropaAid (+) y la DG ECHO (*°) no
sigue el mismo modelo; alienta a la Comisién a aplicar un modelo comin en las bases de datos que
contienen los contratos adjudicados por estas dos Direcciones Generales, en las que se habrd de
recoger la siguiente informacién minima: nimero o referencia del contrato, titulo del contrato,
tema o sector de intervencién, nombre y nacionalidad del contratista, pais de la intervencion, cuantia,
tipo de contrato y duracién (con indicacion de la fecha de inicio y de la fecha de fin);

Pide un informe detallado de la Comision sobre el coste total de la publicidad relativa a la ampliacion
de la UE (anuncios en cines, television, internet y otros medios de comunicacién), un desglose de los
gastos por cada medio de comunicaciéon y por cada pais en que se difundieron los anuncios, e
informacién detallada sobre las empresas contratadas, desde la produccién a la divulgacién; confia
asimismo en que se elabore un informe sobre todas las actividades publicitarias de la Comision
relativas a la ampliacién, junto con informacién igualmente detallada y un desglose de los gastos;

Ayuda de la Unién a Haiti

Recuerda el terremoto de Haiti y sus desastrosas consecuencias; lamenta el insuficiente nivel de
coordinaciéon de la ayuda humanitaria y la ayuda al desarrollo (poniendo en relacién socorro, reha-
bilitacién y desarrollo); opina que la ayuda humanitaria deberfa basarse en una «estrategia de saliday;
considera que la Comision debe y concentrar sus esfuerzos en la rehabilitacién y el desarrollo;

Lamenta la insuficiente coordinacion entre la delegacién de la Unién y la representacién de la DG
ECHO; apoya el refuerzo de la coordinacion entre todos los actores de la Unién en el pais; insta, por
tanto, a la Comisién a que vele por mejorar la coherencia y la complementariedad entre la ayuda
humanitaria y la ayuda al desarrollo tanto a nivel politico como en la practica;

Lamenta la falta de sostenibilidad de los proyectos y destaca que algunos proyectos deben encaminarse
fundamentalmente a generar empleo y un crecimiento sostenible que permita al Estado haitiano
aumentar sus ingresos propios para depender en menor medida de la ayuda extranjera; pide, por
tanto, a la Comisién que entregue al Parlamento una lista de proyectos realizados en Haiti en los
quince ultimos afios con una evaluacién pormenorizada de su situacién actual para comprobar su
evolucién desde el punto de vista de la sostenibilidad;

Sefiala la falta de visibilidad de la ayuda de la Unién en Hait; opina que, para reforzar la visibilidad,
ademds del mero nombre de la Comisién o de DG ECHO, mucho menos reconocibles para el
ciudadano haitiano medio, deberfan aparecer también la bandera y el nombre de la Unién Europea
en los documentos de comunicacion;

(*%) http:/[ec.europa.cufeuropeaid fwork/funding /beneficiaries/index.cfm?lang=en&mode=SM&type=contract
(°% http://ec.curopa.cufecholfiles/funding/agreements/agreements_2010.pdf
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Investigacion y otras politicas internas: opinién con reservas

151. Toma nota de las conclusiones del Tribunal de Cuentas segiin las cuales los sistemas de control y
supervisiéon en el dmbito «Investigacion y otras politicas internas» fueron solamente parcialmente
eficaces para garantizar la regularidad de los pagos (Informe anual, apartado 6.49);

152. Observa, como caracteristica propia de este grupo de politicas, que la mayoria del gasto operativo
(72 %, Informe anual, cuadro 6.1) se ejecuté mediante prefinanciacion, que a diferencia de los pagos
intermedios y finales solo exige el cumplimiento de un niimero limitado de condiciones y tiene un
efecto positivo en el porcentaje global de error;

153. Muestra su preocupacién, en particular, por el nivel de prefinanciaciones en el programa de apren-
dizaje permanente, que permite prefinanciaciones de hasta el 100 % del coste del proyecto presupues-
tado (Informe anual, apartado 6.9) y en el que el 93 % de todos los pagos realizados en 2010 eran
prefinanciaciones (Informe anual, cuadro 6.1);

154. Observa que se constatd un nivel significativo de error en los pagos intermedios y finales a los
beneficiarios y que, debido a la influencia de la prefinanciacién, el porcentaje de error mas probable
estimado por el Tribunal de Cuentas es del 1,4 %; observa asimismo que el Tribunal de Cuentas no
publica un porcentaje de error especifico de los pagos intermedios y finales;

155. Deduce que la Comisién estima (*!) que el porcentaje de error representativo sin las prefinanciaciones
sobre una base plurianual es del 3,4 % en el caso del sexto programa marco y que el porcentaje de
error representativo para el séptimo programa marco es ligeramente superior al 4 % sobre una base
plurianual; deduce asimismo que el porcentaje de error residual sobre una base plurianual, que es el
nivel de error que subsiste tras las correcciones y las recuperaciones de los servicios de la Comision a
raiz de sus auditorias, asciende aproximadamente al 2,4 % en el caso del sexto programa marco,
mientras que en el caso del séptimo programa marco la Comisién atn no ha tenido tiempo para
comprobar todos los efectos de las recuperaciones y correcciones sobre una base plurianual;

156. Subraya la importancia del Instrumento de Financiacién del Riesgo Compartido a la luz de la actual
crisis financiera; pide a la Comisiéon que aumente el apoyo prestado por este instrumento a las
universidades y a las organizaciones de investigacién para sus inversiones en asociaciones publico-
privadas y proyectos de infraestructuras de investigacién con vistas al cumplimiento de los objetivos
de politicas publicas inteligentes de Europa 2020;

157. Observa que la Comision estd simplificando en lo posible los procedimientos de control ex ante con el
fin de facilitar la tramitaciéon de los pagos, con el resultado de que solo se realiza una verificacion
aritmética y de los requisitos administrativos; muestra su preocupacién por el hecho de que los
controles ex ante también fuesen limitados en los casos de duda sobre la subvencionabilidad de los
costes declarados (Informe anual, apartado 6.17 y ejemplo 6.2); insiste en que se tomen medidas para
corregir esta situacion;

158. Considera que hay que encontrar un equilibrio entre la facilitacién de los pagos y el control de la
subvencionabilidad de los costes declarados; pide a la Comisién que modifique su estrategia de
controles ex ante y aplique un enfoque basado en el riesgo, para dar una mejor respuesta a los riesgos
especificos de la declaracién de gastos y, en caso de riesgo elevado, refuerce los procedimientos de
control con verificaciones sobre el terreno;

159. Expresa su profunda preocupacién por que los certificados de auditorfa sigan siendo solo parcialmente
eficaces (Informe anual; apartado 6.22); recuerda que los certificados de auditorfa son uno de los
elementos mds importantes del control ex ante de la Comisién; pide a la Comisién que generalice la
practica de comunicarse formalmente con los auditores externos, formulando observaciones y solici-
tando explicaciones cuando los certificados de auditoria no son fiables;

160. Celebra que la estrategia de auditorias ex post de la Comision sea considerada eficaz para detectar y
corregir errores (Informe anual, apartado 6.30); celebra asimismo que los procedimientos de la
Comisién para recuperar los fondos gastados indebidamente sean adecuados y que la Comisién
haya recurrido en mayor medida a medidas correctoras como la resolucién anticipada de los contratos
y las sanciones;

(*') Réplica a las preguntas formuladas a la Comisaria Mdire Geoghegan-Quinn durante la audiencia del 23 de enero de

2012 en la Comisién de Control Presupuestario del Parlamento Europeo.
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Muestra su profunda preocupacién por el hecho de que el cilculo del error residual se base en
presunciones que no siempre se verifican en la realidad, como la «extrapolacion» de los errores
detectados en una declaracién de gastos a otra declaracién del mismo beneficiario; comparte la
opinién del Tribunal de Cuentas de que la fiabilidad de los porcentajes de error residuales es limitada
(Informe anual, apartado 6.32); considera que esta circunstancia también pone en duda la fiabilidad de
las reservas realizadas por los Directores Generales, ya que uno de los principales indicadores em-
pleados para decidir si se hace una reserva es el porcentaje de error residual;

Punto de vista desde la perspectiva de politicas concretas
Punto de vista desde la perspectiva de la politica de desarrollo

Opina que, debido a la crisis presupuestaria y econdmica que estdn viviendo numerosos Estados
miembros, es ahora mds necesario que nunca que la Unién potencie al médximo la eficiencia y el
impacto de su ayuda; le preocupa, en este sentido, que el Tribunal de Cuentas haya constatado en su
Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucién presupuestaria, que en 2010 los sistemas de
control y supervision de la Comisién para la ayuda exterior y el desarrollo solo fueran de nuevo
parcialmente eficaces a la hora de garantizar la regularidad de los pagos, asi como que dos tercios de
los errores cuantificables se detectaran en los pagos finales, sin que dichos errores se hubieran cons-
tatado en los controles llevados a cabo por la Comision;

Reconoce, no obstante, los esfuerzos que estd llevando a cabo la Comisién para mejorar el disefio y la
aplicacion de sus sistemas de control y supervision y mejorar la calidad de los datos que se incorporan
en el sistema de informacion de gestion CRIS; se felicita de que, en términos generales, los pagos
destinados a la ayuda exterior y el desarrollo en 2010 estuvieran exentos de errores, con un porcentaje
de error estimado inferior al de 2009; insta a la Comision a que desarrolle una metodologia coherente
que permita que las direcciones de relaciones exteriores calculen los porcentajes de error residuales,
sigan mejorando su marco de auditorfa externa y respeten unas normas de control lo mds elevadas
posible;

Alienta, en particular, a la Comisién a que mejore la calidad de las funciones de control ex ante,
control e informacién, supervision y auditoria basada en el riesgo de las delegaciones de la Unién, que
es donde mds errores se han detectado, con el fin de reforzar la capacidad de las secciones operativas y
financieras de las delegaciones, aumentar los recursos a disposicion de las delegaciones para las
principales actividades de control y sistematizar el marco de control, lo que incluye la introduccién
de planes de seguimiento y evaluacién plurianuales y el refuerzo del seguimiento de las orientaciones;

Pide a la Comisién que busque soluciones viables para los retos en materia de organizacién derivados
de la fusién de la DG DEV y la DG AIDCO a finales de 2010; insta a la Comisién y al SEAE, que
empez6 a funcionar en diciembre de 2010, a que concluyan cuanto antes acuerdos de trabajo en los
que se especifiquen sus respectivas funciones y responsabilidades en el ciclo de programacion y
aplicacion de la ayuda exterior, que incluye a las delegaciones;

Opina que los nuevos instrumentos de financiacién del préximo Marco Financiero Plurianual 2014-
2020 deben reflejar plenamente los derechos legislativos y de control reforzados del Parlamento de
conformidad con el Tratado de Lisboa, y que se ha de involucrar al Parlamento en el proceso de
programacion en pie de igualdad con el Consejo;

Insta a la Comisién a que siga mejorando la efectividad de la ayuda destinada por la Unién Europea al
sector de la educacién bésica en el Africa subsahariana y Asia meridional (°2), en particular estable-
ciendo indicadores y objetivos realistas para controlar los resultados de manera eficaz, velando por que
las delegaciones destinen personal con suficiente experiencia y antigiiedad para mantener un didlogo
politico sectorial con los gobiernos socios y otros donantes y centrdndose mds en la calidad de la
educacion y la capacidad de los gobiernos beneficiarios para hacer frente al aumento de la escolari-
zacion;

(*) La ayuda de la UE al desarrollo de la educacion bisica en el Africa subsahariana y Asia meridional (Informe Especial

n°®12/2010).
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Manifiesta su consternacién por los casos de fraude a gran escala descubiertos a finales de 2010 por el
Fondo Mundial para la lucha contra el VIH/sida, la tuberculosis y la malaria en Mali, Mauritania, Yibuti
y Zambia, y estd preocupado por la posible malversacién de importantes cantidades de dinero, por
ejemplo a partir de las contribuciones de la UE al Fondo Mundial en 2010; insta a la Comision a que
colabore mds estrechamente con el Fondo Mundial para apoyar y controlar sus intervenciones a escala
nacional, con el fin de evitar que se repitan casos de corrupcién de este tipo y mejorar la respon-
sabilidad y eficacia del Fondo Mundial;

Reitera su llamamiento a favor de una mayor participacién de los parlamentos y una mayor consulta
de la sociedad civil de los paises socios a la hora de elaborar y revisar los documentos de estrategia
nacionales del Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD) y los programas indicativos pluria-
nuales;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de empleo y asuntos sociales

Observa que el 18 % del gasto de la politica de cohesiéon de la Unién se destina al empleo y los
asuntos sociales, corriendo claramente una amplia mayoria del gasto realizado en este sector politico a
cargo del Fondo Social Europeo (FSE), que aporta el 94 %;

Acoge positivamente, por lo tanto, que, en lo que a la dotacion del FSE se refiere, los créditos de
compromiso se utilizaran en el 100 %, por un importe de 10 800 millones EUR, y los de pago en un
87,9 %, por un importe de 7 100 millones EUR; es consciente de que la tasa mds baja de ejecucién en
los pagos obedece a que algunos compromisos se contrajeron solamente en el dltimo trimestre;
reconoce los esfuerzos realizados por la Comisién para mejorar la gestién financiera;

Toma nota de la estimacién por el Tribunal de Cuentas de que la tasa de error en 2010 se situd en el
7,7 % con respecto al gasto en los dmbitos de cohesion, energia y transporte; se sorprende ante la
observacion del Tribunal de Cuentas seglin la cual las directivas de la Unién no se han transpuesto
adecuadamente a la legislacion nacional de contratacién publica; espera por ello que la Comision
mejore su supervision de transposicién a la legislacion nacional y audite la admisibilidad de los
proyectos que reciben fondos; considera que la contratacion publica se aplica en menor medida al FSE;

Acoge con beneplicito el esfuerzo de la Comisién por asegurar, mediante medidas bilaterales y
multilaterales de formacion, que los Estados miembros ofrezcan de modo continuo formacién, infor-
maci6n, asesoramiento y orientacion a los beneficiarios y los organismos de ejecucién con vistas a
reducir la tasa de error en los pagos; lamenta que aparentemente los Estados miembros sean incapaces
de hacerlo por su propia cuenta;

Reitera su peticion de que los Estados miembros se comprometan a informar sobre la gestion
financiera de los instrumentos de financiacién y hace suya la reivindicacién del Tribunal de Cuentas
de que la Comision supervise regularmente la utilizacién del FSE;

Recuerda que debe garantizarse el uso adecuado de los fondos por los Estados miembros y que las
interrupciones y suspensiones de pago son herramientas eficaces a tal fin;

Manifiesta su preocupacién ante el gran ndmero de errores detectados por el Tribunal de Cuentas en
relacién con los instrumentos de ingenieria financiera;

Deplora que hasta ahora la Comisién solo haya puesto parcialmente en préctica las recomendaciones
del Tribunal de Cuentas sobre la contribucién del FSE a la lucha contra el abandono escolar;

Recuerda que compete a la Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién, que administra
los créditos, adoptar medidas adecuadas para prevenir el fraude y la corrupcién; observa con satis-
faccion la estrecha cooperacién mantenida con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);
exige que se garantice que los casos de fraude en el FSE también serdn perseguidos y castigados por las
autoridades judiciales nacionales;
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Celebra la voluntad de la Comisién de recibir de todos los Estados miembros una rendicién detallada
de cuentas mediante informes anuales de control e informes anuales generales y considera necesario
que la Comisién amplie sus actividades de control para comunicar al Parlamento el valor afiadido de
la financiacién de la Unidn;

Subraya la situacion de especial necesidad en que se encuentran los grupos destinatarios de las ayudas
del FSE y quienes promueven los proyectos con cargo a este Fondo; sugiere que la cofinanciacién de
proyectos incluya también las actividades de voluntariado en organizaciones sin dnimo de lucro y
aportaciones en especie; pide informacién actualizada sobre los gastos administrativos del FSE para los
promotores de proyectos, desglosada por Estados miembros y proyectos;

Destaca que el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién ha financiado 21 proyectos hasta la
fecha, con un total de 105 millones EUR, mientras que se pueden movilizar hasta 500 millones EUR a
través de las transferencias; acoge con satisfaccion la creciente tendencia entre los Estados miembros a
desarrollar y presentar proyectos adecuados en este contexto; alienta a la Comision a que apoye a los
Estados miembros con eficacia en la elaboracion y presentacién de proyectos al Fondo Europeo de
Adaptacién a la Globalizacién para ayudar a los trabajadores a encontrar nuevos empleos y a
desarrollar nuevos conocimientos préacticos cuando han perdido su empleo como resultado de los
cambios en los patrones comerciales a escala mundial o de la crisis financiera y econémica mundial;

Pide al Tribunal de Cuentas que examine asimismo las demds lineas presupuestarias pertenecientes al
ambito social y del empleo y que determine las razones por las que no se han utilizado en su totalidad
los créditos consignados;

Pide al Tribunal de Cuentas que presente las tasas de error del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
y del FSE por separado, y no sobre una base agregada;

Espera que la Comision presente informes detallados sobre los proyectos piloto;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de mercado interior y proteccion del consumidor

Observa con satisfaccion el incremento del indice de ejecucion de los créditos de pago en el titulo 12;
sefiala, no obstante, la baja tasa de ejecucion de la linea presupuestaria 17 02 04, que ha tenido un
impacto negativo en la tasa media de ejecucién en el dmbito de la politica de los consumidores;
subraya la necesidad de que la Comision recurra a mecanismos de predicciéon mads eficientes para las
necesidades de pago con el fin de mejorar la ejecucion del presupuesto; acoge con satisfaccién los
avances que la Comision ha realizado en 2011 a este respecto;

Hace hincapié en la necesidad de promover la educacion financiera de los consumidores con el fin de
reforzar su conocimiento con respecto a los servicios financieros; por lo tanto, a pesar de las
deficiencias en la ejecucion ya sefialadas, y teniendo en cuenta los recientes avances positivos en
este sentido, reitera su apoyo al proyecto piloto «Transparencia y estabilidad en los mercados finan-
cieros», establecido en 2010; alienta a la Comisién a que tome medidas para identificar la mejor
manera de utilizar los recursos asignados;

Acoge con satisfaccion la iniciativa de la Comisién de organizar talleres en los Estados miembros para
hacer frente a los problemas que encuentran las administraciones nacionales en la aplicacién y el
cumplimiento de la legislacién del mercado interior y cree que esto tendrd un efecto positivo sobre el
indice de aplicacion;

Pide una vez mds a la Comisién que analice la eficacia de los programas actuales de financiacién para
las PYME y estudie el desarrollo de nuevos instrumentos financieros conjuntos;

Acoge con satisfaccion la importancia que la Comision concede a la promocién de SOLVIT y EU Pilot
como mecanismos alternativos de resoluciéon de problemas, y pide a la Comisién que intensifique sus
esfuerzos a este respecto; hace hincapié en que SOLVIT ha demostrado su eficacia en la resolucién de
problemas que afectan a los ciudadanos, tales como el reconocimiento de las cualificaciones profe-
sionales y los derechos laborales; recuerda su apoyo a una linea presupuestaria especifica y a que se
concedan medios financieros apropiados para SOLVIT, el portal Tu Europa y todas las demds he-
rramientas destinadas a garantizar el buen funcionamiento del mercado interno; acoge con satisfaccion
el renovado sitio web central Tu Europa que da acceso a la informacién sobre los derechos en los
diferentes sectores, asi como a los servicios de asistencia; considera que el suministro de informacién
publica en el portal Tu Europa debe reforzarse y promoverse mas ampliamente entre los ciudadanos y
las empresas de la Unidn;
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Acoge con satisfaccién el continuo apoyo financiero a la Red CEC, asi como el estudio encargado para
evaluar su eficiencia; pide a la Comisién que se inspire en las conclusiones de ese estudio y tome
medidas para mejorar la calidad de los servicios ofrecidos y asegurar una financiacion estable de la red;
destaca la importancia de que los consumidores conozcan mejor la Red CEC; acoge con satisfaccion
las acciones de la Comisién en este sentido, tales como las campaiias en los medios y las medidas de
optimizacién de los motores de biisqueda;

Pide a la Comision que intensifique sus esfuerzos para garantizar que las declaraciones del estado de
cuentas de los Estados miembros a efectos de los recursos propios tradicionales sean exactas, y para
mejorar la vigilancia aduanera nacional para evitar errores en las cantidades de los recursos propios
tradicionales recogidos, de conformidad con la recomendacién del Tribunal de Cuentas (punto 2.21);
insta, por consiguiente, a la Comisién a realizar nuevos esfuerzos para simplificar el marco juridico,
especialmente con el fin de resolver problemas pendientes en algunos sistemas de control;

Destaca la complejidad de las normas como una fuente importante de errores en el capitulo «Inves-
tigacién y otras politicas»; pide a la Comisién que estudie diferentes opciones para mejorar el equili-
brio entre la simplificacion y el control, con el fin de reducir la carga administrativa para las PYME;
pone de relieve la complejidad de las normas de contratacién publica y recomienda, por tanto, su
simplificacién a fin de reducir la tasa global de errores;

Manifiesta su preocupacion acerca de la efectividad parcial de los sistemas de control y supervision de
la Comision; sefiala que algunos de los errores detectados por el Tribunal de Cuentas no habian sido
detectados por la Comisién y, por lo tanto, insiste en que se deben realizar esfuerzos para mejorar los
actuales sistemas de control;

Reconoce los esfuerzos realizados por la Comision en la aplicacién de Cédigo aduanero actualizado y
toma nota de los retrasos en el proceso e insta a la Comisién a que establezca un plazo mds realista;

Reitera a la Comision su solicitud de que envie anualmente al Parlamento y al Consejo una descripcion
més pormenorizada de los gastos de cada linea presupuestaria comparada con las observaciones sobre
dicha linea;

A pesar de las criticas justificadas del Tribunal de Cuentas (*?), considera que el mecanismo de garantia
para las PYME es un instrumento financiero clave para seguir impulsando el potencial de las empresas
artesanales y de los comercios de venta al por menor; alienta a la Comisién a maximizar el valor
afladido del mecanismo de garantia para las PYME y promover atin mds la innovacion y el espiritu
empresarial de la Uni6én a escala mundial;

Toma nota del informe especial del Tribunal de Cuentas n® 13/2011 titulado «Sirve el control del
régimen aduanero 42 para evitar y detectar la evasion del IVA?»; pide a la Comisién que, con el fin de
evitar pérdidas importantes en los presupuestos nacionales como resultado de la evasion del IVA,
modifique ain mds el marco regulatorio de la Unidn; por otra parte, pide a los Estados miembros que,
con el fin de garantizar la gestion uniforme de la exencién del IVA por las autoridades aduaneras,
mejoren la colaboracién y el intercambio de informacion;

Recuerda la responsabilidad de los Estados miembros en virtud del articulo 317 del TFUE y su deber
de reforzar los sistemas de control en relacion con las verificaciones de gestion antes de certificar los
gastos a la Comisién y con las orientaciones sobre los resimenes anuales, que son una valiosa fuente
de garantia;

Pide a la Comisién que, en lo relativo a «Un presupuesto para Europa 2020», siga trabajando con el
Parlamento Europeo y el Consejo y se asegure de que las futuras actividades de programacion cumplen
los principios de simplificacién, buena gestién financiera y rendicion de cuentas de la Unidn; pide a
los Estados miembros y a la Comisién que se centren en los objetivos SMART: especificos, mensura-
bles, realizables, pertinentes y planificados a la hora de establecer los programas de gasto de la Unidn,
y al mismo tiempo, que tengan en cuenta los posibles riesgos de su aplicacion;

(*}) Informe Especial n°® 4/2011 del Tribunal de Cuentas Europeo sobre «Fiscalizacién del régimen de garantias a las

PYME».
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Punto de vista desde la perspectiva de la politica de transportes y turismo

Observa que el presupuesto para el ejercicio 2010, tal como fue definitivamente aprobado y modi-
ficado con posterioridad en el transcurso del ejercicio, prevefa especificamente, para las politicas
relacionadas con el dmbito de actividades de la Comisién de Transportes y Turismo, un total de
2 640 819 360 EUR en créditos de compromiso y de 1895014 386 EUR en créditos de pago;
constata, ademds, que estos importes se desglosaron de la siguiente manera:

— 1012 440 000 EUR en créditos de compromiso y 890 594 000 EUR en créditos de pago para las
Redes Transeuropeas de Transportes (RTE-T),

— 16 876 000 EUR en créditos de compromiso y 15 375000 EUR en créditos de pago para la
seguridad del transporte,

— 63 940 000 EUR en créditos de compromiso y 30 257 000 EUR en créditos de pago para el
programa Marco Polo,

— 165 788 360 EUR en créditos de compromiso y 128 447 410 EUR en créditos de pago para las
agencias de transporte,

— 896 035 000 EUR en créditos de compromiso y 455 135 000 EUR en créditos de pago para el
programa Galileo,

— 427 740 000 EUR en créditos de compromiso y 346 880 476 EUR en créditos de pago para los
transportes, incluido un dmbito prioritario dedicado a la movilidad urbana sostenible, con cargo al
Séptimo Programa Marco de Investigaciéon y Desarrollo,

— 4600 000 EUR en créditos de compromiso y 3 520 000 EUR en créditos de pago para el turismo;

Toma nota de que, al examinar la ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2010, el Tribunal de
Cuentas ha decidido centrarse mds bien en las politicas de cohesion y de energia en lugar de en la
politica de transportes;

Se felicita de los elevados indices de utilizacion de créditos de compromiso para proyectos en el
dmbito de las RTE-T; pide a los Estados miembros que garanticen una financiacion adecuada, con
cargo a los presupuestos nacionales, que se sume a este esfuerzo de la UE; recuerda que el Parlamento
ha respaldado un nivel de financiacién comunitaria mds elevado; insta a los Estados miembros a que,
en el marco de los proyectos transfronterizos de la red central, hagan todo lo posible para llegar a
unos acuerdos financieros equilibrados y que estén a la altura de las ambiciones manifestadas por la
Unidn;

Pide a la Comisién que presente, con cardcter anual, listas con los proyectos de infraestructuras de
turismo y transporte cofinanciadas por el Fondo de Cohesion y los fondos regionales, como ya se hace
con los fondos RTE-T, y que, de este modo, facilite el acceso de otras instituciones y de los con-
tribuyentes a la informacién sobre la cofinanciacién de la Unién y la haga mds transparente;

Se felicita de la revision intermedia de proyectos prioritarios del Programa Plurianual de la RTE-T
2007-2013 realizada por la DG Movilidad y Transportes (MOVE), llevada a cabo durante el afio 2010,
con el objeto de evaluar los progresos conseguidos en la ejecucion actual de la red; considera que esta
revision ha consagrado el principio de condicionar la financiacién a la realizacién de progresos
tangibles gracias a los proyectos, con el fin de optimizar el uso de los recursos financieros disponibles;
pide a la Comisién que extienda este ejercicio de revisién orientada hacia los resultados a otras
Direcciones Generales y politicas de la Unién, e invita a las demds comisiones del Parlamento a
que sigan su ejemplo;

Acoge con satisfaccion las propuestas de la Comision sobre las RTE-T y su correspondiente ins-
trumento financiero, denominado Mecanismo «Conectar Europa»; destaca el valor afiadido europeo
que conlleva la mejora en la utilizacién de los fondos, y apoya sus compromisos presupuestarios, que
se corresponden con los objetivos de la nueva propuesta; apoya el desarrollo de fuentes innovadoras
de financiacién que permitan finalizar en los plazos previstos los proyectos de infraestructuras de
transporte europeos, necesariamente largos y onerosos;
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Se felicita de la iniciativa «Financiacién de proyectos mediante obligaciones», y pide a la Comisién que
garantice el seguimiento de la eficacia de este nuevo instrumento y de sus efectos multiplicadores;
considera sumamente oportuna la propuesta de destinar 10 000 000 000 EUR procedentes del Fondo
de Cohesién a la infraestructura relacionada con el transporte en el marco del Mecanismo «Conectar
Europa, con el fin de aumentar tanto la eficacia como el valor afiadido de las politicas estructurales y
de cohesion; pide que se mejoren los sistemas de gestién y control de la utilizacién de los créditos del
Fondo de Cohesion con el fin de garantizar una absorcién correcta y efectiva de dichos fondos;

Lamenta el indice de utilizacién poco elevado que se ha registrado en los créditos de pago destinados
a la seguridad de los transportes (65 %); toma nota de que el importe que figura en el presupuesto
para el ejercicio 2010 era el propuesto por la Comisién en su anteproyecto de presupuesto; pide a la
Comisién que facilite una explicacién detallada sobre la infrautilizacion de estos créditos y sobre las
medidas que piensa prever para garantizar que el problema no se repita;

Se felicita del aumento del indice de utilizacién de los créditos de pago asignados a la seguridad de los
transportes y a los derechos de los pasajeros, asi como al programa Marco Polo II; observa, no
obstante, que el 14 % de los créditos de este programa se ha transferido a otras lineas presupuestarias;
observa que se han transferido algunos créditos de la linea presupuestaria del programa SESAR, y
desea recordar la gran importancia que reviste este programa para el refuerzo de la politica industrial
de la Unidn;

Se felicita del indice de utilizaciéon de los créditos de pago destinados a los programas EGNOS y
Galileo, que ha mantenido el progreso que se registré en 2009; destaca la importancia de las
inversiones en este sector, que repercuten en todas las politicas de la Unidn y en especial en los
sectores de la logistica, de la sostenibilidad de los trasportes y de la seguridad en los transportes; se
felicita del exitoso lanzamiento de los dos primeros satélites operativos Galileo el 21 de octubre de
2011, lo que supone un paso fundamental para el éxito de ambos programas; pide que se garantice
una financiaciéon adecuada, el desarrollo, la aplicacién y la viabilidad de las aplicaciones y de los
servicios innovadores apoyados por estos programas en el sector de los transportes, con el fin de
explotar al mdximo el potencial de estos programas;

Toma nota del Informe Especial «Resultaron eficaces los proyectos turisticos cofinanciados por el
FEDER?», en el que se constata que el turismo representa la industria de servicios mds importante de la
Unidn; acoge con satisfaccion la conclusion del Tribunal de Cuentas segiin la cual la mayorfa de los
proyectos habian generado resultados a varios niveles, ya se trate de la creacién o del mantenimiento
de puestos de trabajo, del establecimiento de una capacidad de acogida o de actividades turisticas; pide
a la Comision que siga las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en lo que se refiere a la gestién y
el control de los fondos FEDER destinados a los proyectos turisticos y que utilice las disposiciones del
Tratado de Lisboa para proponer un programa plurianual para el turismo que cuente con unas lineas
presupuestarias suficientemente financiadas;

Observa con satisfaccion que el Tribunal de Cuentas ha estimado que las cuentas anuales de la Agencia
Ejecutiva de la Red Transeuropea de Transporte son legales y regulares en todos sus aspectos signi-
ficativos; manifiesta su preocupaciéon por el volumen de los créditos de compromiso prorrogados
(14,5 %); pide a la Comisién que dé una explicacién detallada sobre estos créditos prorrogados;

Pide que se adjunte al presupuesto de cada ejercicio un informe especial sobre las prérrogas de
créditos del ejercicio precedente en el que se indiquen las razones por las que no se han utilizado
los recursos en cuestion, asi como las modalidades y el calendario con arreglo a los cuales se van a
utilizar;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de libertades civiles, justicia y asuntos de interior

Lamenta la disminucién que se ha registrado en el nivel de ejecucion de los compromisos en el
presupuesto destinado al Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (94,8 % en 2010 en comparacion
con el 97,7 % en 2009), asi como la ligera disminucién en el nivel de ejecucion de los pagos (88,7 %
en 2010 en comparacién con el 89,6 % en 2009);

Se felicita de los importantes progresos que se han realizado en la reduccion del nivel de las
cancelaciones de pagos (del 8,5% en 2009 al 2,8 % en 2010); lamenta el aumento que se ha
registrado en el nivel de prérrogas (del 1,9 % en 2009 al 8,5 % en 2010), principalmente a causa
de las prérrogas en el Fondo para las Fronteras Exteriores, el Fondo Europeo para el Retorno y SIS II;
insta a la Comision a que reduzca el nivel de las préorrogas de pagos en el presupuesto destinado al
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia;
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Expresa su satisfaccién por el elevado porcentaje de ejecucién de los cuatro fondos del programa
«Solidaridad y gestién de los flujos migratorios»; toma nota de la justificacién de la Comisién con
respecto al bajo indice de ejecucién del Fondo para las Fronteras Exteriores, en particular el hecho de
que no se adoptaran los programas anuales de los cinco paises que participaron por primera vez en
2010 en dicho Fondo;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de educacién y cultura

Aplaude los esfuerzos para seguir simplificando los procedimientos y mejorando la accesibilidad por
lo que se refiere a los programas en el dmbito de la educacién y la cultura, y sefiala que, en 2010, la
Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Audiovisual y Cultural (EACEA) disponia de formularios
electrénicos para la mayorfa de las acciones y programas, en particular para el Programa de Apren-
dizaje Permanente (PAP), el Programa «Cultura» y el Programa «Europa con los ciudadanos»; se muestra
satisfecho con el uso ampliado de las cantidades a tanto alzado y las decisiones de subvencion, y
subraya la importancia de un adecuado equilibrio entre unos procedimientos flexibles y los necesarios
controles;

Lamenta que las agencias nacionales no aplicaran plenamente los controles principales para el PAP, lo
que ha dado lugar a una absorcién insuficiente de los fondos por parte de este programa, debido a la
incoherencia de los datos presentados y a la falta de ejecucion oportuna del ndmero minimo de
controles; invita a la Comisién a que prosiga sus esfuerzos con el fin de garantizar que todas las
agencias nacionales asuman sus responsabilidades;

Observa con satisfaccion que la Comisién ha mejorado sus sistemas de control y que en el dmbito de
la politica educativa y cultural, que forma parte del grupo politico «Investigaciéon y otras politicas
internas», no se apreciaron errores materiales;

Se muestra satisfecho con la significativa mejora de los plazos de pago, y toma nota con agrado de
que la EACEA ejecut6 el 94 % de sus pagos dentro de los plazos; recuerda que cualquier retraso en los
pagos repercute directamente en los derechos de los beneficiarios, en particular los de las pequefias y
medianas empresas, y, en consecuencia, en el éxito de los programas; recuerda, no obstante, que la
parte principal de la subvencién se debe abonar lo antes posible y, en cualquier caso, durante el
periodo de subvencién, con objeto de no acentuar la dependencia por parte de las organizaciones de
la aprobacién de préstamos por los bancos, ya que la EACEA considera que los intereses no son
«subvencionables»;

Toma nota de que la Comision ha puesto en marcha una licitacién con miras a una red de television
paneuropea, segdn lo previsto en los presupuestos para 2009 y 2010; se muestra en consecuencia
sumamente preocupado por el hecho de que en 2010 la Comisién decidiera anular el proyecto y
reorientar el dinero a otra parte, sin el consentimiento del Parlamento y del Consejo; exige la
divulgacién de todos los contratos y recomendaciones relativos a la red de television y de las
evaluaciones realizadas por el comité de seleccion;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de medio ambiente, salud piiblica y seguridad alimentaria

Considera que los indices globales de ejecucién de las ribricas presupuestarias correspondientes a
medio ambiente, salud ptblica y seguridad alimentaria son satisfactorios; recuerda, en este contexto,
que solo el 0,76 % del presupuesto de la Union se dedica a los instrumentos politicos cuya respon-
sabilidad incumbe a la Comisién de Medio Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria;

Accidn por el medio ambiente y el clima

Destaca que el indice global de ejecucion ascendi6 al 99,26 % en el dmbito del medio ambiente y la
accion por el clima; sefiala, ademds, que el nivel de ejecucion de los pagos se situd en el 84,1 %;

Se congratula por el hecho de que se haya conseguido ejecutar el 99,4 % del presupuesto operativo de
LIFE+; sefiala que, en 2010, 240 000 000 EUR se dedicaron a subvenciones para proyectos,
9 300 000 EUR se destinaron a respaldar las actividades operativas de organizaciones no guberna-
mentales, 42 500 000 EUR se utilizaron para medidas destinadas a apoyar el papel de la Comisién
como iniciadora y supervisara del desarrollo de politicas y de legislacion y 14 500 000 EUR se
destinaron a apoyo administrativo;
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Destaca la variacion entre la asignacion indicativa nacional y la asignacién final por Estado miembro
de fondos de LIFE+, asi como la diferencia en el ndmero de propuestas recibidas de los distintos
Estados miembros; alienta atin més los esfuerzos de la Comisién por proporcionar formacién anual a
las autoridades nacionales y organizar seminarios en cada Estado miembro a fin de facilitar informa-
cién general sobre los objetivos de LIFE + y sobre como preparar una propuesta exitosa;

Reconoce que se carece de fundamento juridico para aplicar el programa de accién de lucha contra el
cambio climdtico de la UE; acoge con satisfaccion la transferencia del importe total de
15 000 000 EUR al mecanismo financiero en el marco de la Iniciativa de financiacién de la energia
sostenible, con el propésito de desarrollar instrumentos adecuados de financiacion para dar un fuerte
impulso a proyectos de eficiencia energética y a proyectos para la explotacion de fuentes de energia
renovables;

Toma nota de las observaciones del Tribunal de Cuentas en relacién con las auditorias a posteriori
llevadas a cabo por la Comision desde 2006 con criterios basados en el riesgo; acoge con satisfaccion
el hecho de que la DG ENV decidiera cambiar su metodologia de muestreo en 2011 con el fin de
obtener resultados asimismo sobre la base de una muestra aleatoria que se podria generalizar con més
facilidad al conjunto del proyecto;

Se congratula por el plan de accién disefiado por la DG CLIMA para mejorar las medidas de seguridad
nacionales, que se consideré necesario después de que se identificara un fallo de seguridad importante
en los registros nacionales del régimen de comercio de derechos de emisién de la Unién Europea;

Toma nota de que se ejecutaron con cargo al presupuesto 2010 siete proyectos piloto y una accién
preparatoria;

Subraya que el indice de ejecucion de las contribuciones a las actividades internacionales en materia de
medio ambiente, que se destinan a financiar las contribuciones obligatorias y voluntarias a los
convenios, protocolos y acuerdos internacionales, estd sujeto a variaciones en el tipo de cambio, ya
que la mayorifa de las contribuciones se pagan en délares estadounidenses;

Salud Publica y Seguridad Alimentaria

Acoge con satisfaccion el indice de ejecucién del 99,7 % de los créditos de compromiso en el dmbito
de la salud ptblica (excluidos los créditos destinados a la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria,
el Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades y la Agencia Europea de
Medicamentos); sefiala el indice del 95,3 % de ejecucion de los compromisos en el dmbito de la
seguridad de los alimentos, la salud y el bienestar de los animales y las cuestiones fitosanitarias;

Subraya la importancia del programa de salud publica, por lo que aplaude el satisfactorio indice de
ejecucion de casi el 100 % de los créditos de compromiso; es consciente de un indice de ejecucion
inferior de los créditos de pago (95,1 %), debido a solicitudes de morosidad por parte de los bene-
ficiarios de subvenciones o a la ampliacién de acuerdos contractuales;

Destaca la importancia de seguir concienciando al ptblico sobre los efectos nocivos del consumo de
tabaco, y considera que la plena aplicacién del importe disponible en 2010 supone un éxito de la
campafia HELP;

Toma nota de las observaciones del Tribunal de Cuentas en relacién con la Agencia Ejecutiva de
Sanidad y Consumo, una entidad administrativa de la Comisién, y pide a la Agencia Ejecutiva que
reduzca de manera significativa sus importes prorrogados mediante la revision de sus instrumentos de
planificacién e informaciéon presupuestaria, con el fin de respetar el principio de anualidad del
presupuesto de la Unién; ha tomado asimismo nota del Informe anual de la Comisién relativo a
las auditorfas internas llevadas a cabo en 2010, y alienta a la Agencia Ejecutiva, en cooperacién con su
DG asociada, a trabajar sobre las cuestiones abordadas, como la gobernanza y la arquitectura en
materia de T[;

Toma nota del nivel de ejecucion del 95,3 % para el capitulo presupuestario 17 04 — Seguridad de los
alimentos y los piensos, salud y bienestar de los animales y cuestiones fitosanitarias; es consciente de
que la plena ejecucién no fue posible debido a un reducido niimero de brotes de enfermedades
animales, por lo que no se consumieron plenamente los fondos de emergencia segtin lo previsto,
y, en segundo lugar, a que no hubo necesidad de adquirir vacunas de emergencia;
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Observa, por lo que se refiere a las medidas de erradicacion, que las reclamaciones de pago del coste
final presentadas por los Estados miembros eran a menudo inferiores a la estimacion inicial; sefiala,
asimismo, que han hecho falta mds auditorfas debido a unas tasas de error precedentes elevadas, que
han retrasado igualmente la ejecucion de los pagos en este dmbito;

Lamenta el inferior resultado de la ejecucion de los pagos en concepto de medidas fitosanitarias
debido a los retrasos por parte de los Estados miembros a la hora de presentar los documentos
requeridos o porque la documentacion estaba incompleta, e invita a los Estados miembros a que
mejoren los procedimientos en este sentido;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica exterior

Toma nota de que la mayoria de los errores no cuantificables detectados por el Tribunal de Cuentas se
han producido en los procedimientos de contratacion y en la prorroga de contratos; reitera, al igual
que en anteriores procedimientos de aprobacién de la gestion, su preocupacién por la gran vulnera-
bilidad de estos dos sectores al fraude y a la mala gestién;

Toma nota de que los sistemas de control y supervision para las politicas en materia de accion
exterior, desarrollo y ampliacion solo se consideran eficaces en parte; pide a la Comisién y al
SEAE que tomen y apliquen todas las medidas necesarias para mejorar la regularidad de los pagos;

Recuerda que en la auditoria de la declaracién de fiabilidad no figuran los principales riesgos relacio-
nados con la ayuda presupuestaria, en particular el riesgo relacionado con la eficacia de la ayuda y los
riesgos de fraude y corrupcion; pide a la Comision que controle atentamente estos riesgos;

Considera que, ademds de realizar los esfuerzos necesarios para mejorar la regularidad de los pagos, la
Comisi6én deberifa llevar a cabo, para cada una de las intervenciones, estimaciones sistemadticas de su
coste y su beneficio, tal y como recomienda el Tribunal de Cuentas en su Informe Especial (*4); insiste
en que se informe al Parlamento, como rama de la Autoridad Presupuestaria, sobre los resultados de
estas evaluaciones, incluidos los resultados de las evaluaciones que cubren las actividades de la PESC;

Destaca, no obstante, que la relacién coste/beneficio no puede considerarse siempre en si misma un
criterio suficiente para evaluar la conveniencia de la asistencia de la Unién en un tercer pais; estd
convencido, de hecho, de que se ha de evaluar sistemdticamente la eficacia de la ayuda con respecto a
los objetivos de la politica exterior de la Unién y de que se deberfan incluir criterios adicionales como,
por ejemplo, los intereses estratégicos de la Unidn, la necesidad de que la Unién esté presente sobre el
terreno o la aplicacion de proyectos y acciones que fomenten los valores y los principios fundamen-
tales de la Unidn, que se deberfan tener asimismo en consideracion;

Estd de acuerdo con la opinién del Tribunal de Cuentas segiin la cual, en ciertos casos, algunos
dmbitos de asistencia de la Unién podrian optimizarse y podria aumentarse el impacto de la ayuda
mejorando la coordinacién con los Estados miembros, cuya ayuda exterior no debe considerarse un
elemento de competencia, sino mds bien un elemento complementario; pide, por consiguiente, que se
intensifiquen los esfuerzos con respecto a la coordinacién de los donantes en el seno de la Unién, con
terceros paises y con las organizaciones internacionales;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de desarrollo regional

Constata que la ejecucion presupuestaria en el dmbito de la politica regional ha sido buena, habién-
dose pagado 30 557 000 000 EUR, y que la mayoria de los pagos en 2010 estaban relacionados,
principalmente y por vez primera, con la aplicacion de los programas 2007-2013
(25 550 000 000 EUR de pagos intermedios, frente a los 9 420 000 000 EUR en 2009);

(**) Informe Especial n® 1/2011 del Tribunal de Cuentas Europeo, «;Supone una mejora en la prestacion de la ayuda la

desconcentracion de las competencias de la Comisién en la gestion de la ayuda exterior para transferirlas de los
servicios centrales a las delegaciones?»
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Lamenta que la politica regional fuera, entre las categorfas de gastos de la Unién, el dmbito mds sujeto
a error, habiéndose constatado errores en un 49 % de los 243 pagos verificados por el Tribunal de
Cuentas; sefiala, no obstante, que solo algunos errores tendrdn un impacto financiero y que la
frecuencia de un 49 % es inferior a la del periodo 2000-2006; subraya que la tasa de error ha ido
disminuyendo en comparacién con las tasas de error detectadas en el periodo de programacién 2000-
2006; pide a la Comisiéon y a los Estados miembros que aseguren, en el marco de la gestién
compartida, una tendencia hacia una reduccion coherente de la tasa de error;

Recuerda que un error ocurre cuando una transaccion no se efecttia de conformidad con las dispo-
siciones legales y reglamentarias, haciendo que el gasto declarado (y reembolsado) sea irregular; toma
nota asimismo de que un error no significa necesariamente que los fondos hayan desaparecido, se
hayan perdido o se hayan malgastado ni que se haya cometido un fraude;

Observa que buena parte del porcentaje de error estimado se debe al incumplimiento tanto de las
normas sobre contratacion publica como de las normas de subvencionabilidad (un 31 % y un 43 %,
respectivamente); toma nota en este contexto de la recomendacién del Tribunal de Cuentas de que se
identifiquen los dmbitos susceptibles de una mayor simplificacion; pide, por tanto, que se analice la
necesidad de reforzar los aspectos de asistencia técnica y, en cualquier caso, la necesidad de mantener
los elementos de control financiero con plena capacidad operativa; subraya la necesidad de que la
Comisién simplifique las normas con el fin de garantizar procedimientos mds manejables y de no
desalentar a los posibles beneficiarios de participar en proyectos; pide a los Estados miembros que
simplifiquen sus disposiciones nacionales, que a menudo no hacen sino afadir cargas administrativas
que la legislacién de la Unién no contempla; considera, por consiguiente, que es necesario seguir
realizando meticulosos esfuerzos para reducir esta tasa de error;

Lamenta las deficiencias detectadas en la aplicacién de los instrumentos de ingenierfa financiera, en
particular el incumplimiento de los requisitos reglamentarios en lo que respecta a la contribucién de
los programas operativos a los fondos destinados a la aplicacion de esos instrumentos, asi como las
insuficiencias detectadas en el cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia de declaracion y
de verificaciéon; toma nota de que es necesario seguir desarrollando el potencial que ofrecen los
instrumentos de ingenierfa financiera, a fin de facilitar el desarrollo de proyectos estratégicos cualita-
tivos, la participacion de entidades privadas, especialmente PYME, y la utilizaciéon de capital en
proyectos de la Unidn; insta a la Comisiéon a que simplifique las normas de estos instrumentos,
cuya complejidad actual limita su uso; recomienda la realizacion de andlisis més detallados que evaltien
el efecto real de estos instrumentos y las orientaciones para la mejora de su aplicacion; pide a los
Estados miembros que cumplan sus obligaciones de informacién;

Observa que, en el caso de un elevado niimero de transacciones afectadas por errores, las autoridades
de los Estados miembros disponian de suficiente informacién para detectar y aplicar medidas correc-
toras antes de la certificacion; pide a la Comisién que refuerce su asistencia a las autoridades de
gestion (AG) mediante seminarios especificos, notas de orientacién, divulgaciéon de mejores practicas y
formacién de funcionarios responsables de la gestion, puesto que la mayoria de errores se producen
en el control de primer nivel; toma nota de la necesidad de establecer un sistema de supervision
constante de la transferencia real de medidas de formaci6n dirigidas a las AG, a fin de verificar que se
produce una transmision efectiva de conocimientos, prestando especial atencién a lo que ocurre a
nivel local; insta al establecimiento de mecanismos de correccion, incluida la aplicaciéon de medidas
sancionadoras en casos de negligencia manifiesta;

Acoge con satisfaccion la explicacion de la Comisién en la que, por primera vez, afirma que la gran
mayoria de los errores se concentran en solo tres Estados miembros y solo en algunos programas
operativos;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de derechos de la mujer e igualdad de género

Recuerda al Tribunal de Cuentas y a la Comision que, de conformidad con el articulo 8 del TFUE, la
promoci6n de la igualdad entre hombres y mujeres constituye un principio fundamental de la Unién
Europea en todas sus dmbitos de actividad; pide, por consiguiente, al Tribunal de Cuentas que, en
aquellos casos en los que sea aplicable, evalte la ejecucion del presupuesto desde el punto de vista de
la perspectiva de género;

Lamenta que el Informe Anual no contenga ninguna observacién del Tribunal de Cuentas ni ninguna
respuesta de la Comision sobre el gasto relacionado con la igualdad de género;
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252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.
260.

261.

262.

(55) D
(56) D

Destaca que la realizaciéon de una auditorfa del presupuesto que incluya una perspectiva de género es
imprescindible para la preparacién de un presupuesto con una dimensién de género, ya que puede
poner de manifiesto los efectos del gasto en la igualdad entre los sexos, en particular, si hombres y
mujeres se benefician del gasto de forma proporcional y si el presupuesto ha de ser objeto de una
adaptacién para cubrir de manera mds adecuada las diferentes necesidades de los hombres y las
mujeres;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de comercio internacional

Destaca el hecho de que garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Unién estd
vinculado a la ayuda macrofinanciera; considera necesario que la Comision prevea controles adecuados
y que el Tribunal de Cuentas efectiie auditorias apropiadas en relacién con este instrumento;

Pone de relieve que, como consecuencia de la estrategia de ayuda al comercio, los fondos de la Unién
deben utilizarse eficazmente y de conformidad con las normas y disposiciones vigentes, con vistas a
garantizar una mejor integraciéon de los beneficiarios en el sistema mundial de comercio basado en
normas y a fomentar la erradicacién de la pobreza;

Subraya que deben apoyarse los centros empresariales de la UE en China, Tailandia y la India;
considera, asimismo, que deben establecerse controles suficientes para garantizar un funcionamiento
eficaz y de calidad de dichos centros;

Punto de vista desde la perspectiva de la politica de pesca

Toma nota de la Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas — Cuentas anuales de la Unién Europea — Ejercicio financiero de 2010 (°°), y del Informe
Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucion presupuestaria relativo al ejercicio 2010 (°%); subraya
que estos dos informes incluyen pocas observaciones en el dmbito de los asuntos maritimos y
pesqueros;

Agradece a la DG MARE los documentos complementarios transmitidos y considera suficientes los
indices globales de ejecucién en 2010 de las lineas presupuestarias en el dmbito de los asuntos
maritimos y pesqueros;

Destaca que el indice global de ejecucion del presupuesto es, para los créditos de compromiso, del
97,20 % v, para los créditos de pago, del 79,23 %; observa, sin embargo, una ejecucién muy baja en el
capitulo 11 02, Mercados de productos de la pesca, y toma nota de las explicaciones de la Comision
relativas especificamente a la ejecuciéon de los programas de pesca en las regiones ultraperiféricas;

Toma nota con satisfaccion de las intenciones de la DG MARE de mejorar la ejecucion de los créditos
disponibles para las acciones cofinanciadas con los Estados miembros, y anima a los servicios inte-
resados de la Comisién a perseverar en esta via;

Observa los esfuerzos realizados por la DG MARE en el dmbito de la auditorfa interna y pide que la
Comision siga gestionando lo més eficaz y rdpidamente posible el conjunto de proyectos y expedien-
tes;

Constata que se mantiene la reserva de la DG MARE sobre los sistemas de gestion y control de los
programas operativos del IFOP (Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera) en Alemania-planta
de acondicionamiento; toma nota de que se trata de un programa antiguo y complejo que se inici6 en
2001 y pide a la Comisién que archive rdpidamente este expediente, preservando siempre los intereses
de la Unidn;

Se felicita de que la DG MARE haya reforzado la eficacia de los controles en el dmbito de los acuerdos
internacionales y de que se haya acordado separar los pagos que dependen estrictamente del aspecto
comercial (104 017 795 EUR, o sea, el 72 % del total) de los que dependen del apoyo sectorial
(40 211 849 EUR, o sea, el 28 % del total);

C 332 de 14.11.2011, p. 1.

0O
O C 326 de 10.11.2011, p. 3.
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263. Insiste en la necesidad de dar un seguimiento eficaz a las acciones financiadas por la Unién para el
apoyo sectorial de los acuerdos internacionales por medio de los cuadros de matrices establecidos de
la manera mds detallada posible, asi como en la necesidad de fomentar el desarrollo de la parte del
apoyo sectorial; estd convencido de que la parte comercial de los acuerdos deberfa estar condicionada,
a largo plazo, a un apoyo sectorial eficaz, sustancial y que cuente con un seguimiento suficiente;

264. Pide que se le asocie en mayor medida a la politica pesquera, en razén de su papel legislativo y
presupuestario, en particular en lo que se refiere a los acuerdos internacionales de pesca y a los
distintos encuentros relativos a los mismos (por ejemplo, comisiones mixtas o negociaciones bilate-
rales con los terceros paises);

265. Pide al Tribunal de Cuentas que elabore informes especiales sobre los dmbitos prioritarios de la
politica pesquera comtn a raiz de las diversas propuestas legislativas y comunicaciones incluidas en
el paquete de reforma de esta dltima, incluso en lo que se refiere a su dimension externa.
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 10 de mayo de 2012

sobre los informes especiales del Tribunal de Cuentas en el contexto de la aprobacién de la gestion
de la Comision en la ejecucién del presupuesto para el ejercicio 2010

EL PARLAMENTO EUROPEO,
— Visto el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2010 (1),

— Vistas las cuentas anuales definitivas de la Unién Europea relativas al ejercicio financiero 2010
[COM(2011) 473 — C7-0256/2011] (),

— Visto el Informe anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2010,
acompafiado de las respuestas de las instituciones controladas (3), asi como los informes especiales del
Tribunal de Cuentas,

— Vista la declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas (*) y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes presentada por el Tribunal de Cuentas para el ejercicio 2010, de conformidad con el
articulo 287 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistas su Decisién, de 10 de mayo de 2012, por la que se aprueba la gestion en la ejecucion del
presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2010, seccién III — Comisién (°), y su
Resolucion que contiene observaciones que forman parte integrante de dicha Decision,

— Vistos los informes especiales del Tribunal de Cuentas elaborados con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 287, apartado 4, parrafo segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vista la Recomendacién del Consejo de 21 de febrero de 2012 sobre la aprobacién de la gestién de la
Comisién relativa a la ejecucién del presupuesto general de la Unién Europea correspondiente al
ejercicio 2010 (06081/1/2012 — C€7-0053/2012),

— Vistos el articulo 17, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea, los articulos 317, 318 y 319 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, asi como el articulo 106 bis del Tratado Euratom,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y,
en particular, sus articulos 55, 145, 146 y 147,

— Vistos el articulo 76 y el anexo VI de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Control Presupuestario (A7-0102/2012),

A. Considerando que, de conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea, la
Comision ejecuta el presupuesto y gestiona los programas, y que esto lo hace, de conformidad con el
articulo 317 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en colaboracién con los Estados
miembros, bajo su propia responsabilidad y respetando el principio de buena gestién financiera;

L 64 de 12.3.2010.

C 332 de 14.11.2011, p. 1.

C 326 de 10.11.2011, p. 1.

C 332 de 14.11.2011, p. 134.

tos aprobados, P7_TA(2012)0153 (véase la pagina 31 del presente Diario Oficial).
L 248 de 16.9.2002, p. 1.
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Considerando que los informes especiales del Tribunal de Cuentas aportan informacién sobre motivos
de preocupacion en la utilizacién de los fondos, que, por tanto, resultan dtiles al Parlamento cuando
actiia como autoridad de aprobacion de la gestién en la ejecucion del presupuesto;

Considerando que sus observaciones sobre los informes especiales del Tribunal de Cuentas forman parte
integrante de la citada Decision del Parlamento de 10 de mayo de 2012 por la que se aprueba la gestién
en la ejecucion del presupuesto general de la Unidn Europea para el ejercicio 2010, seccion III —
Comision;

Parte I — Informe Especial n° 7/2010 del Tribunal de Cuentas, titulado «Fiscalizacion del
procedimiento de liquidacion de cuentas»

Acoge con satisfaccién el Informe Especial n® 7/2010 sobre el procedimiento de liquidacién de
cuentas en la politica agricola comin en virtud de su importancia fundamental para la calidad de
las informaciones que la Comisién facilita al Parlamento durante el procedimiento de aprobacion;

Contempla la conclusion principal del Informe Especial n° 7/2010 en sus comentarios sobre las
correcciones posteriores en las cuentas anuales mediante decisiones de conformidad a pesar de la
aprobacion de la gestion realizada mientras tanto por el Parlamento y de la consiguiente relativizacion
de las informaciones facilitadas en el procedimiento de aprobacion;

Es consciente de que el tnico remedio posible y completo lo constituye un cambio de sistema de
control en la politica agricola, que solamente resultarfa factible con una carga notablemente superior
para los beneficiarios y los organismos de gestion;

Centra, por tanto, las presentes recomendaciones en las posibilidades de mejora dentro del sistema
existente; recurre, asimismo, para valorar la viabilidad real de este sistema al Informe Especial
n® 8/2011 del Tribunal de Cuentas titulado «Recuperacién de los pagos indebidos en el marco de
la politica agricola comtin» y subraya la critica del Tribunal de Cuentas en el sentido de que el sistema
en su conjunto no permite ni siquiera cuantificar los pagos indebidos efectuados en este dmbito;

Se adhiere a la peticién del Tribunal de Cuentas de reformar el procedimiento de liquidaciéon de
cuentas, con el fin de:

— acortar la duracién del procedimiento de correcciones financieras con plazos precisos y procedi-
mientos de objecién escalonados,

— establecer una relacién clara entre los importes recuperados y los pagos irregulares reales y excluir
la posibilidad de «negociaciones» sobre el importe de las correcciones financieras, ya que se trata de
una auténtica recuperacién de pagos irregulares y no de una «sancidny;

Considera imprescindible, en aras de la credibilidad del procedimiento de aprobacién anual y de la
proteccion de los intereses financieros de la Unidn, introducir mejoras en el sistema actual e insiste en
que, durante el procedimiento de aprobacion, la Comision facilite informacion sobre:

— qué importes, dmbitos y ejercicios de gasto podrian verificarse y cudntas correcciones financieras
podrian efectuarse, como minimo y como mdximo, en cada Estado miembro,

— qué decisiones de conformidad se refieren realmente a los ejercicios concretos y cémo modifican
tales decisiones las cifras de ejercicios ya aprobados,

— con una estimacion precisa, cudntas correcciones necesarias no se efectdan en el procedimiento de
conformidad y cudntas correcciones no pueden realizarse debido a la norma de los 24 meses en
las decisiones de conformidad;
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Reconoce las medidas que la Comisién ha adoptado para una mayor fiabilidad de los datos que sirven
de base para las liquidaciones de cuentas facilitados por las autoridades de control de los Estados
miembros; llama la atencién sobre la rotunda conclusién del Tribunal de Cuentas de que la mayorfa
de estas no se encuentra en condiciones de ejecutar las medidas de la Comisidn; exige, por tanto, que
la Comisién tome mads iniciativas para formar a los organismos de gestion de los Estados miembros;
pide a la Comisién que realice un seguimiento estructurado y fomente el intercambio de informacién
de los organismos pagadores y los organismos de certificacion que utilizan sus redes y seminarios,
facilite ejemplos de buenas practicas y elabore la solucién conjunta de cuestiones juridicas mediante la
interpretacién; considera imprescindibles las auditorfas basadas en el riesgo incluso en el caso de los
organismos de certificacion;

Cree que la ulterior mejora de las declaraciones de fiabilidad de los directores de los organismos
pagadores y los organismos de certificacion constituye una medida insoslayable para la obligacién de
rendir cuentas; solicita un sistema de recompensa para las declaraciones correctas y de sanciones para
las erréneas, sobre todo en el caso de errores del sistema detectados, aunque no previamente decla-
rados;

Aboga por un flujo de informacién sistemdtico desde los organismos ejecutores de nivel mds bajo
hacia la Comision, al objeto de tomar en consideracion las dificultades experimentadas sobre el terreno
en los textos juridicos simplificados y en su interpretacion; pide a la Comision que garantice que las
autoridades nacionales y sus directores no penalicen a los funcionarios de sus organismos pagadores y
organismos de certificacién por indicar correcciones a la Comision;

Pide a la Comisién que incluya a los organismos pagadores y a los organismos de certificacion, en
caso de una rotacion elevada del personal, en una auditoria basada en el riesgo, y que incluya una
comunicacion dirigida a la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria en el informe
anual de actividades; propugna un andlisis de la correccién de las declaraciones de fiabilidad y de la
exposicion del porcentaje de error por Estado miembro con las principales fuentes de error a la
autoridad de aprobacion de la gestion;

Solicita la verificacién de los procesos subyacentes a las decisiones de conformidad, una intervencién
mdés rapida de los grupos de expertos para la conciliaciéon y una utilizacién puntual de la propia
conciliacion;

Recomienda que las cifras reclamadas en el punto 6 se presenten en un apartado especial dentro de la
resolucién anual de aprobacion de la gestion y se sometan a votacién en el Pleno;

Parte I — Informe Especial n® 13/2010 del Tribunal de Cuentas titulado «;Se ha iniciado con
éxito el nuevo Instrumento Europeo de Vecindad y Asociaciéon en el Cducaso Sur
(Armenia, Azerbaiydn y Georgia) y estd obteniendo resultados?»

Acoge con satisfaccion la auditorfa del Tribunal de Cuentas y las recomendaciones que contiene;
manifiesta su preocupacion ante los resultados de la auditoria, que revelan graves problemas en la
aplicacién del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (IEVA) por parte de la Comision;

Expresa su grave preocupacion ante las deficiencias en los procedimientos de programacién cons-
tatadas en la auditorfa; pide a la Comisiéon que siga las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y
racionalice los procedimientos, mejore la conexién entre los documentos de programacion estratégica
(planes de accién de la politica europea de vecindad, documentos estratégicos y programas indicativos
nacionales) y dé una mayor coherencia temporal a esos documentos, con el objetivo de ofrecer a los
paises vecinos la perspectiva de una relacién cada vez mds estrecha con la Unidn;

Estima inaceptable la manera en que la Comisién recurre al apoyo presupuestario en el marco del
[EVA, considerdndolo la modalidad de ayuda preferente en los tres paises, sin una valoracion detallada
de la eficacia de los instrumentos disponibles; hace hincapié, en este contexto, en que el apoyo
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presupuestario sectorial se relaciona a menudo con una escasa visibilidad y con la motivacién oca-
sional por parte de los Gobiernos, y expresa su profunda preocupacién por las conclusiones del
Tribunal de Cuentas en el sentido de que la viabilidad de un dmbito para el apoyo presupuestario
sectorial se convirtié en un factor importante para determinar la ayuda en los programas de acciéon
anuales de 2007; insta a la Comisién a que siga las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y elija el
apoyo presupuestario sectorial de manera mds selectiva, considerando todas las opciones disponibles
dentro del IEVA, y que lleve a cabo un despliegue mds equilibrado de los distintos instrumentos;
destaca la necesidad de incrementar el acceso de las ONG vy del sector privado de los paises benefi-
ciarios a la ayuda facilitada;

Expresa su preocupacion ante las conclusiones de la auditorfa en el sentido de que la programacién y
la concepcidn de la asistencia no estdn suficientemente encauzadas a través de un didlogo estructurado
con los paises beneficiarios, pues dicho didlogo se impulsa fundamentalmente desde la sede central de
la Comision, limitdndose el intercambio directo de opiniones a unos pocos dias de misiones en el pafs,
con insuficientes pruebas en los informes sobre lo que se ha debatido; estima que ofrecer el apoyo
presupuestario sectorial a un pais productor y exportador de petréleo, con destino a la ampliacién del
uso de las fuentes de energia renovables, dificilmente puede ser una motivacion fuerte para el
Gobierno; insta a la Comision a que adopte las medidas necesarias para reforzar este didlogo;

Insta a la Comisién y al Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE) a que tengan en cuenta la
recomendacién del Tribunal de Cuentas de facilitar recursos humanos suficientes, también sobre el
terreno, inclusive expertos en materia de apoyo presupuestario, y de ayudar a reforzar el marco
general de la Administracién del Estado de los paises beneficiarios utilizando medidas complementa-
rias al hermanamiento;

Acoge con satisfaccién el programa piloto aplicado por la Comisién, que implica una supervisién
orientada a resultados y que explicitamente se adapta a las operaciones del programa de apoyo a
politicas sectoriales, y espera un informe de evaluacién del valor afiadido reconocido en los tres paises;

Parte IIl — Informe Especial del Tribunal de Cuentas n°® 14/2010, titulado «La gestién por la
Comisién del sistema de controles veterinarios a las importaciones de carne a raiz
de las reformas de 2004 en la normativa sobre higiene»

Acoge con satisfaccion el informe especial del Tribunal de Cuentas, la respuesta de la Comision y el
informe de esta misma institucién sobre la eficacia y la coherencia de los controles sanitarios y
fitosanitarios de las importaciones de alimentos, piensos, animales y vegetales [COM(2010) 785];

Apoya las recomendaciones del Tribunal de Cuentas a la Comisién de optimizar sus tareas en el
marco de su papel de supervisién y coordinacion;

Aboga por introducir mejoras, especialmente en los siguientes dmbitos, como contribucién a una
mayor seguridad alimentaria de las importaciones de productos cdrnicos y, con ello, a una mejor
proteccion de los ciudadanos europeos frente a las importaciones dudosas de alimentos, a la vez que
destaca que no deben ignorarse las recomendaciones del Tribunal de Cuentas que no se mencionan
explicitamente en las letras a) a e):

a) en relacién con la primera recomendacién del Tribunal de Cuentas, se insta a la Comisiéon a que
procure nivelar las distintas actuaciones de los Estados miembros en terceros paises y a que
combata las desventajas discriminatorias resultantes para la competencia;

b) en relacién con la tercera recomendacién del Tribunal de Cuentas, insta a la Comision a que invite
a los Estados miembros a utilizar los sistemas de informacién existentes de forma mds efectiva y a
que refuerce sus vinculos con objeto de garantizar una mejor coordinacion entre los puestos de
control fronterizos y las autoridades aduaneras;
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¢) en relacién con la cuarta recomendacion del Tribunal de Cuentas, se insta a la Comisién a que
preste ayuda a los Estados miembros en el desarrollo, la ejecucion y la evaluacién de los planes de
control nacionales; considera que, teniendo debidamente en cuenta el principio de subsidiariedad,
deberia determinarse un conjunto de andlisis bdsicos que permitan detectar las categorias de
residuos de hormonas (como anabolizantes), contaminantes ambientales (como dioxinas o metales
pesados) o similares mds habituales y que su aplicacién sea obligatoria; estima que, como primer
paso, puede aspirarse a una concienciacién en el marco del programa «Mejora de la formacién para
aumentar la seguridad alimentaria» para sensibilizar a las autoridades competentes de los Estados
miembros; opina que ademds debe fijarse el objetivo de supervisar el cumplimiento de las dispo-
siciones en materia de tasas;

d) en relacién con la séptima recomendacién del Tribunal de Cuentas, se insta a la Comisién a que
presente una propuesta al Parlamento y al Consejo que permita la adopcion de medidas legislativas
o judiciales contra Estados miembros que infrinjan regularmente o durante un periodo prolongado
algtin articulo del Reglamento (CE) n°® 882/2004 () y, con ello, pongan en peligro la seguridad de
los ciudadanos europeos;

e) en relaciéon con la octava recomendacion del Tribunal de Cuentas, insta a la Comisién a que
armonice la ejecucién de controles reforzados y a que encuentre una formulacién precisa y clara
de las normas que contemplen controles reforzados en las fronteras; asimismo, insta a la Comisién
a que considere la realizacion de un ntimero determinado de controles de laboratorio para los
Estados miembros durante las inspecciones de mercancias en las fronteras;

22. Reconoce que los productores europeos de carne y alimentos deben cumplir normas estrictas de
produccion y calidad; expresa su preocupacion por el hecho de que los productores de terceros paises
que exportan a la Unién no cumplen dichas normas de produccién, como constata el Tribunal de
Cuentas; invita a la Comisién a abordar esta cuestion y a presentar sin demora propuestas al Parla-
mento y al Consejo sobre formas adecuadas de mitigar las repercusiones negativas de esta situacion
para la competitividad de los productores europeos de carne y alimentos;

Parte IV — Informe Especial n° 1/2011 del Tribunal de Cuentas titulado «;Supone una mejora
en la prestacion de la ayuda la desconcentracién de las competencias de la Comi-
sién en la gestién de la ayuda exterior para transferirlas de los servicios centrales
a las delegaciones?»

23.  Acoge con satisfaccion el informe tan exhaustivo y analitico elaborado por el Tribunal de Cuentas, asi
como el excelente momento elegido para la evaluacion de los resultados de la desconcentracion;

24. Respalda las conclusiones del Tribunal de Cuentas de que la desconcentraciéon ha provocado, clara-
mente, una mejora del ritmo de suministro de la ayuda, asi como mejoras en la calidad y la gestion
financiera de la misma;

25. Alienta a la Comision a que complemente los criterios y refuerce los procedimientos para evaluar la
calidad de los proyectos financiados con el objeto de mejorar la calidad de la ayuda y de reducir
todavia més el nimero de proyectos improductivos; hace hincapié en que los efectos de los gastos de
la ayuda revisten una importancia fundamental para el Parlamento;

26. Insta a la Comisién a que considere la promocién de consultas locales, en la medida de lo posible,
cuando se decidan los proyectos de ayuda y se supervise su progreso;

27. Confia en que la Comisién adopte todas las medidas necesarias para suplir las insuficiencias de los
sistemas de control y supervision, particularmente en las delegaciones de la Unién;

(") Reglamento (CE) n°® 882/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre los controles

oficiales efectuados para garantizar la verificacién del cumplimiento de la legislacién en materia de piensos y alimentos
y la normativa sobre salud animal y bienestar de los animales (DO L 165 de 30.4.2004, p. 1).
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Expresa su preocupacién por los constantes problemas con el personal dedicado a las politicas de
ayuda; considera que deberfan abordarse sin demora la elevada rotaciéon de personal en la DG
Desarrollo y Cooperaciéon — EuropeAid y la falta de personal con la debida cualificacion en las
delegaciones de la Uni6n; estima que, cuando proceda, la Comision deberia colaborar con el SEAE
con objeto de garantizar una capacidad apropiada en materia de recursos humanos para la gestiéon de
la ayuda en las delegaciones de la Unién; confia en que la Comision presente un informe detallado a
finales de 2012 que incluya las medidas previstas y adoptadas para solucionar estos problemas;

Alienta a la Comision a que solicite a las delegaciones de la Unién que lleven a cabo sistemdticamente
inspecciones técnicas y financieras sobre el terreno de los proyectos y que orienten més su sistema de
informacién interna a los resultados logrados por las intervenciones de ayuda;

Pide a la Comisién que, con la participacion activa de las delegaciones de la Unidn, analice y
determine las posibilidades existentes para aprovechar los programas de ayuda en los paises socios
con la participacion del Banco Europeo de Inversiones asi como de las instituciones internacionales y
nacionales europeas que financian el desarrollo;

Parte V — Informe Especial n° 2/2011 del Tribunal de Cuentas Europeo, titulado «Seguimiento
del Informe Especial n® 1/2005 sobre la gestion de la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude»

Insta a la Comisién a que implemente sin mds demora las recomendaciones incluidas en el Informe
Especial n® 1/2005 dado que, de las catorce recomendaciones aceptadas por la Comision, solo dos se
han aplicado plenamente hasta la fecha; confia en ser informado plenamente sobre los avances
realizados en la aplicacion de las doce recomendaciones restantes;

Celebra que la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) utilice mds sus competencias de
investigacion, por ejemplo al llevar a cabo inspecciones in situ y entrevistas o al centrarse en casos mas
graves y complejos; valora positivamente que se utilice mds el sistema electrénico de gestién de casos
de la OLAF y la instauracion del sistema de gestién del tiempo; lamenta, no obstante, que la duracion
media de los casos siga superando los dos afios y que, en 2009, las labores de investigacién repre-
sentaran tan solo el 37 % del tiempo empleado por la OLAF en su conjunto;

Pide a la OLAF que mejore su gestion del tiempo de manera que garantice una mejor distribucién de
tareas a fin de reducir el tiempo dedicado a labores no asociadas con la investigacion; tiene curiosidad
por comprobar los verdaderos resultados del trabajo no investigador realizado, que representa el 63 %
del tiempo total;

Sefiala que, de conformidad con el grafico nimero 2 del Informe Especial n® 2/2011, se considera que
el apartado «Claridad de los objetivos y la planificacién» es el punto mds débil durante una investi-
gacion; recomienda que, en el futuro, se fijen debidamente objetivos claros para cada investigacion,
teniendo en cuenta que unos objetivos claros son la base de cualquier investigacién y de su planifi-
cacién de recursos;

Observa, de conformidad con el Informe Especial n® 2/2011, que «no existe un control independiente
de la legalidad de los actos de investigacion en curso, ni se dispone de un cédigo que garantice que
dichos actos siguen un curso previsible», pese a los repetidos anuncios efectuados por la OLAF en el
pasado; constata, asimismo, que a pesar de la voluntad explicitada por la Comision en su propuesta
modificada de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (CE) n®1073/1999 [COM(2011)
135] de instaurar un procedimiento de revision, este no serd igual a un control independiente de la
legalidad de las investigaciones individuales y, en este aspecto, resulta incluso mds débil que la
propuesta inicial; recuerda que se trata de una peticion clave que se refleja también en la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia; considera, por lo tanto, indispensable garantizar tal mecanismo de
control, no solo para proteger los derechos de las personas fisicas o de los agentes econdmicos
afectados sino también para proteger los derechos de los investigadores de la OLAF frente a los
procedimientos juridicos iniciados por estas personas o agentes econdmicos; subraya, ademds, la
necesidad de un mandato claro para la OLAF en relacién con las demads instituciones de la Unién;
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Comparte la opinién del Tribunal de Cuentas en cuanto a la necesidad de un tnico documento
exhaustivo que refleje claramente el rendimiento de la OLAF, segin sus diferentes sectores, lo que
harfa posible medir los avances de afio en afio; destaca la importancia de establecer una distincién
entre los informes elaborados para el puablico y los elaborados para su utilizacién interna; opina que
un informe detallado disponible ptiblicamente reviste una importancia fundamental ya que permitiria
una comparacion fiable del rendimiento de la OLAF a lo largo del tiempo y en todos sus sectores;

Lamenta el hecho de que no siempre sea posible evaluar los resultados de las actividades de la OLAF,
puesto que la informacion se presenta en diferentes documentos elaborados para fines diferentes y con
diferentes destinatarios; insta a la Comision a establecer un sistema de difusion de informacion
unificado, clara y comparable y que permita una evaluacion completa y objetiva de las actividades
de la OLAF;

Hace hincapié en que el tiempo dedicado a la valoracién de la informacién recibida se ha duplicado
desde 2004, pasando de 3,5 a 7,1 meses; estima que la fase de valoracion inicial deberia limitarse a
demostrar o rechazar la realidad de las acusaciones incluidas en la informacién inicial; opina que debe
evitarse llevar a cabo actividades de investigacion durante la fase de evaluacion inicial que, como
consecuencia, no solo crea inseguridad juridica sino que también distorsiona las estadisticas relativas a
los diferentes aspectos de las investigaciones; sugiere que se inicie una investigacion utilizando las
posibilidades de investigacién disponibles en caso de que la informacién, reunida durante la fase de
evaluacion inicial y mediante los instrumentos juridicos disponibles en esta fase, no permita a la OLAF
decidir si debe abrir un expediente o no;

Coincide con el Tribunal de Cuentas en que periodos mds cortos de investigacion e informes finales de
mejor calidad pueden contribuir a mejorar la eficacia de un sistema de sanciones que permita la
apertura de procesos de recuperacion, disciplinarios o penales;

Lamenta que, a pesar del acuerdo de cooperacion firmado en 2008 entre OLAF y Eurojust, segtin el
cual la OLAF estd obligada a notificar a Eurojust todos los casos de sospechas de fraude entre los
operadores econémicos en mds de un Estado miembro, la OLAF solo ha enviado a Eurojust dicha
notificacion en cinco casos en 2008 y un solo caso en 2009, lo que demuestra que la cooperaciéon
entre OLAF y Eurojust no funciona, e insta a que se adopten todas las medidas oportunas para
intensificar la actividad en este dmbito;

Insta a la OLAF a que siga mejorando la cooperacion con los Estados miembros sobre un fundamento
juridico sélido; apoya, en este sentido, la idea de una mayor consolidacién de los distintos funda-
mentos juridicos existentes con vistas a mejorar la cooperacion; coincide con las recomendaciones del
Tribunal de Cuentas en el sentido de que deben celebrarse acuerdos con los servicios de investigacion
nacionales en caso de ausencia de una legislacion especifica a fin de aclarar las normas detalladas de
cooperacion y de intercambio de informacion;

Parte VI — Informe Especial del Tribunal de Cuentas n° 3/2011 titulado «La eficiencia y la
eficacia de las contribuciones de la UE canalizadas a través de las organizaciones
de las Naciones Unidas en paises afectados por conflictos»

Acoge con satisfaccion el informe del Tribunal de Cuentas y aprueba las conclusiones y recomenda-
ciones contenidas en dicho informe;

Valora el hecho de que el trabajo con las Naciones Unidas permita a la Comision llegar a regiones del
mundo a las que no habria podido llegar por si misma; es consciente del gran riesgo inherente que
conlleva el suministro de ayuda a regiones afectadas por conflictos; le preocupan, sin embargo, las
deficiencias detectadas con respecto a la eficiencia de los proyectos y los retrasos en su finalizacién;
acoge favorablemente las recientes decisiones tomadas por las Juntas Ejecutivas de UNICEF, el PNUD,
la UNOPS y el UNFPA de revelar sus informes de auditorfa interna a la Comisién Europea;

Pide a la Comision que garantice la transparencia de los fondos de la Uni6én que gastardn las Naciones
Unidas durante el procedimiento presupuestario anual, que mejore la planificacion del gasto con las
Naciones Unidas y que agilice sus procedimientos internos para obtener resultados mds rdpidamente;
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Considera que el seguimiento apropiado depende inevitablemente de la presentacién adecuada de
informes; manifiesta una profunda preocupacién por el hecho de que la presentacién de informes
sigue siendo inadecuada a pesar de las numerosas peticiones del Parlamento, en sucesivas resoluciones
sobre la aprobacion de la gestion, de mejorar esta situacion y los numerosos compromisos asumidos
por la Comisién y las organizaciones de las Naciones Unidas para aplicar con rapidez las medidas
necesarias; insta a la Comision a que presente al Parlamento, a mds tardar antes de finales de marzo de
2012, un plan de accién con objetivos claros y contractuales, disefiado especificamente para mejorar
de manera dréstica el sistema de presentacion de informes en todos los proyectos y programas
financiados a través de la gestion conjunta y delegados a las organizaciones de las Naciones Unidas;

Pide a la Comision que, al financiar proyectos con otros donantes a través de un fondo fiduciario de
donantes multiples, conozca la proporcién exacta del proyecto que se financia; considera que, con
miras a mejorar los mecanismos de control, el dinero debe gestionarse en una cuenta separada; estima
que si las especificaciones del proyecto no son satisfactorias, la Comision debe tener la posibilidad de
rechazar el proyecto y que la misma medida debe aplicarse si los representantes de la Unién no estin
suficientemente incluidos en el periodo de planificacion del programa;

Comparte la opinién del Tribunal de Cuentas de que los controles de la legalidad y la regularidad
efectuados por la Comisién deben completarse con controles adecuados de la eficacia y la eficiencia de
los proyectos; pide a la Comisién, por lo tanto, que defina junto con el SEAE objetivos claros y
cuantificables, y que establezca las medidas de control adecuadas; sefiala, en este contexto, la impor-
tancia de obtener una fiabilidad razonable por parte de los socios responsables de la ejecucion;
recuerda que el Parlamento habia solicitado declaraciones sobre la fiabilidad de las cuentas de los
socios responsables de la ejecucion e insiste en esta solicitud; pide a la Comisién que formalice estas
declaraciones y las ponga a disposicion del Parlamento durante el procedimiento de aprobacion de la
gestion; comparte las recomendaciones del Servicio de Auditoria Interna (SAI) de la Comision sobre la
realizacién de controles ex ante de los acuerdos y los pagos para verificar si los costes propuestos y
reclamados son subvencionables; insiste en que las deliberaciones sobre estas cuestiones deben constar
en el expediente; destaca la opinién del SAI en el sentido de que los costes administrativos adicionales
y los demds costes indirectos reclamados por las Naciones Unidas y pagados por la Unién deben
documentarse y justificarse bien;

Apoya la opinién del Tribunal de Cuentas de valorar calendarios realistas para los proyectos a partir
de las circunstancias especificas a fin de evitar que se disparen el tiempo y los costes, tal como se ha
establecido en el Acuerdo marco financiero y administrativo entre la Unién Europea y las Naciones
Unidas (AMFA); recuerda a la Comisién que es responsable, en dltimo término, de la ejecucién del
presupuesto; pide a la Comisién que mantenga al Parlamento al corriente del uso de las directrices
revisadas de la Unién y las Naciones Unidas sobre la presentacion de informes;

Pide a la Comisién que aplique un mecanismo de comparacion de costes para identificar y evitar la
sobrefacturacién y para rechazar costes indirectos adicionales derivados de la subcontratacion, que el
Tribunal de Cuentas detecté en dos casos; pide a la Comisién que lleve a cabo investigaciones
conjuntas con las Naciones Unidas si existen dudas sobre la credibilidad de los proyectos;

Lamenta que solo unos pocos proyectos de los que se han examinado se refieran a fondos fiduciarios
de donantes multiples; invita al Tribunal de Cuentas a publicar un informe especial que se centre
unicamente en la gestion de este tipo de fondos;

Invita al Tribunal de Cuentas a informar al Parlamento en caso de experimentar dificultades continuas
a la hora de acceder a los documentos de trabajo de los auditores de las Naciones Unidas de
conformidad con el acuerdo AMFA; recuerda que el Parlamento ha exigido que se facilite dicho
acceso; pide a la Comisién que, si sus propios servicios siguen sin recibir acceso suficiente a estos
documentos, retenga los futuros pagos de los expedientes correspondientes, en aplicacién de las
disposiciones especificas del Reglamento financiero utilizadas en caso de falta de documentacion
justificativa; invita a la Comision Europea a informar a la Comisién de Control Presupuestario del
Parlamento, durante el proximo ejercicio de aprobacién de la gestion y en funcién de la evolucién de
la situacién, sobre el acceso a los informes de auditorfa y la calidad de los informes; pide a la
Comision que se abstenga de delegar nuevos proyectos y programas a las organizaciones de las
Naciones Unidas si no se aplican estas medidas;
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Parte VII — Informe Especial n® 4/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «Fiscalizacion del
régimen de garantias a las PYME»

Acoge con satisfaccién el Informe Especial como primer andlisis de un instrumento financiero por
parte del Tribunal de Cuentas; sefiala que el régimen de garantias a las PYME se considera el mayor
éxito de todos los programas de la Union relativos a instrumentos financieros; espera que la Comisiéon
comunique si se ha modificado el apalancamiento de 1:10 del instrumento financiero que se perfilaba
en 2009 o el porcentaje de incumplimientos de aproximadamente un 0,045 % constatado por el
Tribunal de Cuentas a finales de 2009;

Considera que el régimen de garantias a las PYME es un programa util, a pesar de las criticas
justificadas del Tribunal de Cuentas sobre la no demostracion del valor afiadido europeo y la impor-
tancia puramente local del fomento de las empresas artesanales y del comercio minorista; propone
que, dada la importancia de las PYME en la estructura econdémica de los Estados miembros y de toda
la Unidn, se presenten los 13 paises cubiertos por el régimen y se evalden sus resultados, porque de
ello podran extraerse conclusiones para una mayor precision del régimen de garantias a las PYME;

Espera que la Comision debata de forma creible y resuelva las cuestiones relativas al valor afiadido
europeo y a los pesos muertos, pues el objetivo de la accién de la Unién no puede consistir en
construir estructuras para unas acciones puramente nacionales o en sustituirse a la accién guberna-
mental; considera que esta critica fundamental del Tribunal de Cuentas sobre el régimen de garantias a
las PYME es grave, al igual que los indicios de que se trata de un sistema de financiacién con una base
demasiado amplia en lugar de financiar solo a las PYME con un acceso limitado a la financiaciéon
externa;

Considera necesario un debate abierto sobre la dotacién financiera del régimen de garantias a las
PYME; sefiala una reduccién de la linea presupuestaria en 2010 de 57 300 000 EUR del Programa
Marco de Competitividad e Innovacién (CIP); pide informacion sobre el nimero de empleados dedi-
cados respectivamente en la Comision y en el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) a la gestién de este
régimen y sobre cuéles son en cada caso los costes administrativos; solicita informacion sobre cudntas
solicitudes son realmente rechazadas;

Toma nota de las observaciones generales del Tribunal de Cuentas relativas a un sistema de tasas
mejorado basado en los resultados para los servicios financieros que ofrece el FEL; toma nota de que la
Comisién no responde a este punto y espera que facilite informacion mds especifica al respecto;

Respalda las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en el sentido de que:

— los futuros programas de apoyo a las PYME se basen en una logica de intervencion explicita,

— se mejoren los indicadores de rendimiento a fin de que la Comisiéon pueda controlar mejor la
consecucion de los objetivos del régimen,

— se establezcan metas mds especificas que reflejen mejor los objetivos del instrumento financiero, se
actualice el seguimiento para medir los progresos hacia el logro de dichas metas, y se consideren
medidas adecuadas para minimizar los pesos muertos;

observa con satisfaccion que la Comisién ha aceptado las recomendaciones mencionadas, y pide a la
Comisién que informe al Parlamento sobre las medidas que ha previsto o ya ha tomado;

Apoya las recomendaciones del Tribunal de Cuentas e insta a la Comisién a garantizar que:

— para cualquier régimen posterior, el fundamento juridico y el acuerdo de gestion queden finaliza-
dos mucho antes del inicio efectivo del periodo de programacion,
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— para los programas sucesores, se establezca un sistema de puntuacién para la evaluacién de las
solicitudes de intermediarios potenciales, y se definan requisitos minimos de seleccién;

Toma nota de que la posicién de la Comision es analizar mds a fondo estas recomendaciones, e insta
a la Comisién a que informe al Parlamento sobre sus conclusiones y a que comunique si se prevén
acciones para aplicar estas recomendaciones;

Parte VIII — Informe Especial n® 5/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «Régimen de Pago
Unico (RPU): aspectos que deben revisarse para mejorar su buena gestién finan-
ciera»

Acoge con satisfaccion el informe del Tribunal de Cuentas y lee con gran interés las conclusiones y
recomendaciones que contiene el documento; felicita al Tribunal de Cuentas por haber presentado un
informe sobre un tema relevante en el momento adecuado;

Opina que el RPU contribuye de manera insuficiente a los objetivos del Tratado en cuanto a la politica
agricola comdn (PAC); insta, por lo tanto, a la Comisién a que proponga los cambios necesarios en la
legislacion para que el RPU suponga de verdad una contribucién 6ptima a los objetivos de la PAG;
estima que el RPU deberia mejorarse en el sentido de dirigir mejor la ayuda hacia los verdaderos
agricultores; insta al Consejo a que apoye al Parlamento y a la Comisién en sus esfuerzos por mejorar
la eficiencia y la eficacia del tnico régimen de apoyo europeo a gran escala, con lo que contribuirfa a
dirigir mejor el dinero de los contribuyentes de la Unién;

Opina que existe un grado demasiado elevado de flexibilidad (por ejemplo, las normas relativas a las
buenas condiciones agricolas y medioambientales) y un margen para la interpretacion en las normas
basicas del RPU; pide a la Comision que facilite orientaciones mds precisas para la aplicacién de los
actos juridicos de la Unidn en la legislacién de los Estados miembros, a fin de evitar que apliquen estas
normas de manera demasiado flexible; considera, en este contexto, que la Comisiéon deberfa recibir
poderes delegados adecuados para eliminar lagunas juridicas y remediar los defectos lo mds rdpido
posible;

Es de la opinion de que el modelo histérico ha cumplido su propésito y, por lo tanto, deberia
abandonarse dentro del préximo marco financiero plurianual; apoya la sexta recomendacion del
Tribunal de Cuentas, segin la cual el cdlculo de la ayuda del RPU deberfa basarse en las actuales
condiciones de explotacion de las distintas regiones de la Unién; considera, ademds, que deberfan
limitarse los veinte modelos actuales para llegar, preferentemente, a un solo modelo de la Uni6én que
se pueda aplicar en todos los Estados miembros;

Recuerda que la entrada de nuevos agricultores en el sector agricola es de gran importancia para
garantizar la innovacién en este sector; expresa, por tanto, su preocupacion sobre las conclusiones del
Tribunal de Cuentas, segtn las cuales ciertos Estados miembros que aplican el RPU (5 de 17) no
utilizan las opciones disponibles de la reserva nacional para facilitar el acceso de nuevos agricultores al
sector y, con ello, impulsar el cambio generacional en las zonas rurales;

Opina que el sistema de RPU actual funciona de tal manera que no estimula suficientemente la
innovacién en el sector agricola y que, ademds, impide la entrada de nuevos productores en el sector;

Manifiesta su especial preocupacion por el hecho de que no exista un vinculo directo entre la ayuda
del RPU vy los costes sufridos por los agricultores para cumplir las normas relativas a las buenas
condiciones agricolas y medioambientales; considera que ello resulta en un desequilibrio entre el
volumen de ayuda y un mejor medio ambiente, mayor bienestar de los animales y mayor seguridad
alimentaria; reconoce, sin embargo, que el principio de disociacién limita la creacién de este vinculo;

Considera que la Comision, en su propuesta de una PAC para después de 2013, deberia garantizar que
la distribucion de la ayuda entre los agricultores esté mds equilibrada;
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Parte IX — Informe Especial n® 6/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «;Resultaron eficaces
los proyectos turisticos cofinanciados por el FEDER?»

67. Celebra las conclusiones del Tribunal de Cuentas, en especial el hecho de que todos los proyectos
hayan obtenido resultados positivos de una forma u otra, y de que la mayor parte haya obtenido
resultados positivos en varias categorias; observa asimismo que se ha determinado que los proyectos
han beneficiado a la economia local o han contribuido a preservar elementos del patrimonio cultural,
histérico, artistico o medioambiental de una region;

68. Se adhiere a la observacion del Tribunal de Cuentas de que la creacién o el mantenimiento de empleo
constituyen factores clave en el logro de un desarrollo sostenible y equilibrado de la economia y del
empleo;

69. Observa con preocupacién que se fijaron objetivos para solo el 58 % de los proyectos de la muestra,
mientras que el 42 % restante no presentaban objetivos en términos de rendimiento, y no se procedié
a un control de los resultados en la mayor parte de los proyectos de la muestra;

70. Lamenta el hecho de que resultara dificil evaluar la verdadera eficacia de los proyectos o el alcance del
valor afiadido europeo debido a la ausencia de una fijacion sistemadtica de objetivos de los proyectos, la
definicion de metas e indicadores, y el control y la evaluacién posteriores de los resultados;

71.  Se adhiere a la recomendacion del Tribunal de Cuentas a las autoridades de gestion en el sentido de
que estas garanticen que se establezcan objetivos, metas e indicadores apropiados (por ejemplo, en
cuanto al ndmero de puestos de trabajo creados, a la creacion de capacidad turistica adicional y al
incremento de la actividad turistica) en las fases de solicitud de la subvencién y de decisién que
permitan la seleccién de aquellos proyectos que sean susceptibles de ser mds eficientes, y que garan-
ticen la evaluacién de sus resultados; insta a la Comisién y a los Estados miembros a que fomenten
esta practica;

72.  Se adhiere a la recomendacién del Tribunal de Cuentas que invita a la Comisién a llevar a cabo una
evaluacion de la ayuda en el sector turistico con el fin de estimar en qué medida constituye un medio
rentable de apoyar los esfuerzos de Estados miembros por fomentar el crecimiento econdmico, y a
plantearse asimismo si es posible mejorar la orientacion de este apoyo;

73. Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Comisién por simplificar el proceso de subvencién del
FEDER con el fin de minimizar la carga administrativa que han de afrontar los promotores; insta a la
Comisién a que informe acerca de los avances que se produzcan en este sentido;

Parte X — Informe Especial n® 7/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «;Se han concebido y
gestionado de forma correcta las ayudas agroambientales?»

74. Reconoce la importancia de las medidas agroambientales como elemento clave de las politicas de la
Unién encaminadas a paliar los efectos adversos de la agricultura sobre el medio ambiente; reconoce
que estas ayudas constituyen una manera de seguir incitando a los agricultores y otros gestores de
tierras a prestar servicios a la sociedad en su conjunto mediante la introduccién o prosecucion de la
aplicacion de métodos de produccion agricolas compatibles con la proteccién y mejora del medio
ambiente, del paisaje y sus caracteristicas, de los recursos naturales, del suelo y de la diversidad
genética (1);

75. Destaca, al mismo tiempo, que el gasto putblico debe realizarse de tal forma que se garantice la
méxima rentabilidad y los resultados mds tangibles posibles; insiste en la necesidad urgente de un
logro muy eficaz en lo que respecta a los compromisos de la Unién (reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero antes de 2020, estrategia de biodiversidad de la UE para 2020, etc.);

76. Manifiesta su preocupacion por la conclusion del Tribunal de Cuentas de que la politica agroambiental
no estd diseflada ni controlada de forma que ofrezca beneficios medioambientales tangibles, en la
medida en que los objetivos de las ayudas agroambientales no son suficientemente especificos como
para permitir evaluar si se han logrado, las presiones medioambientales mencionadas no ofrecen una

(") Reglamento (CE) n°® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo rural a

través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) (DO L 277 de 21.10.2005, p. 1), considerando 35.
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justificacién clara de las ayudas agroambientales y los logros de la politica agroambiental no se pueden
controlar con facilidad; pide a los Estados miembros que establezcan programas de desarrollo rural
claramente adaptados y, a la Comisién, que evaliie esos programas con mayor rigor antes de apro-
barlos; subraya la importancia de un marco de evaluacién de la Unién bien gestionado para el
desarrollo rural;

Acoge con satisfaccién la conclusion del Tribunal de Cuentas de que los agricultores reciben, en
general, un apoyo efectivo a través de la orientacién adecuada; sefiala, sin embargo, la necesidad de
mejorar la difusion de las mejores practicas y de informacion sobre los resultados; pide a la Comision
y a los Estados miembros que hagan un mejor uso, a este fin, de las estructuras existentes, como la
Red Europea de Desarrollo Rural;

Acoge con satisfaccion la conclusién del Tribunal de Cuentas de que los agricultores reciben, en
general, un apoyo efectivo a través de la orientacion adecuada y toma nota de los numerosos casos
de mejores practicas sefialados por el Tribunal de Cuentas; expresa su preocupacion por el hecho de
que la mayorfa de los Estados miembros no evalda el nivel de participacion minimo necesario para
conseguir que las submedidas surtan el efecto medioambiental deseado y si la cuantia de las ayudas es
adecuada para alcanzar este nivel minimo; estima que el programa Leader de desarrollo rural también
puede utilizarse para poner en prictica un enfoque colectivo;

Manifiesta su preocupacion por las carencias a la hora de establecer la cuantfa de las ayudas que ha
detectado el Tribunal de Cuentas; pide a la Comisién que, antes de aprobar programas, se asegure de
que se tengan debidamente en cuenta todos los elementos que el Tribunal de Cuentas considera
necesarios para un correcto establecimiento de la cuantia de las ayudas;

Manifiesta su preocupaciéon por que la mayor parte del gasto se haya efectuado en submedidas
<horizontales» que se ejecutaron en todo el dmbito del programa sin que ello haya estado siempre
justificado en los programas de desarrollo rural; considera inaceptable que los Estados miembros no
hagan mas que un uso limitado de los procedimientos de adaptacion y seleccion; considera que la falta
de adaptacién debe estar justificada, en todos los casos, en los programas;

Manifiesta su honda preocupacion por que la gestion de la politica agroambiental no tenga suficien-
temente en cuenta las necesidades medioambientales concretas, lo que no ofrece la mejor rentabilidad;
considera inaceptable que, de acuerdo con las conclusiones del Tribunal de Cuentas, en el 39 % de los
contratos fiscalizados no existiera ninguna presién medioambiental especifica en la zona en la que se
ejecutd el contrato, o bien que los Estados miembros no hubieran podido detectar esos problemas;
solicita a los Estados miembros que se concentren en un planteamiento colectivo en aquellos casos en
que tal enfoque garantice el efecto medioambiental deseado;

Subraya, en el contexto del préximo periodo de programacion, que, con miras a que las ayudas
agroambientales surtan los efectos deseados en cuanto a biodiversidad, conservaciéon y desarrollo de
sistemas agricolas y forestales y paisajes agricolas tradicionales de gran valor natural, agua y cambio
climdtico, es necesario vincular los regimenes agroambientales con prioridades mds especificas;

Celebra el enfoque elegido en la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
[COM(2011) 627/2], presentada por la Comision, que hard hincapié en la supervision continua de los
indicadores de rendimiento de los programas de desarrollo rural;

Parte XI — Informe Especial n°® 8/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «Recuperaciéon de los
pagos indebidos en el marco de la politica agricola comdn»

Acoge con satisfaccion el Informe Especial del Tribunal de Cuentas y toma nota de sus constataciones;
hace hincapié en la critica formulada por el Parlamento desde hace tiempo en el sentido de que el
sistema de recuperaciones funciona solo parcialmente; sefiala que las «mejores» cifras de recuperaciones
obtenidas por la Comisién significan que el 60 % de los pagos indebidos permanece ilegalmente en
manos de los beneficiarios; toma nota de que, sobre la base de las cifras presentadas por el Tribunal de
Cuentas, esta proporcién asciende hasta el 90 %;
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Suscribe las recomendaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas en el sentido de que la Comisién
debe:

— solicitar a los Estados miembros que comuniquen las irregularidades y otras recuperaciones al
emitirse la notificacién de recuperacion,

— fijar un limite temporal uniforme entre la constatacién de una irregularidad potencial y la noti-
ficacion de una orden de ingreso al deudor con objeto de reforzar la armonizacién entre Estados
miembros y garantizar una transmision mds oportuna de la informacién a la OLAF,

— establecer normas claras e inequivocas sobre la aplicacion, el registro y la notificacion de intereses
sobre las deudas pendientes,

— esclarecer las circunstancias en las que las deudas pueden declararse irrecuperables, en particular
con respecto a los casos de insolvencia, y

— calcular con precision el importe abonado indebidamente a los beneficiarios finales en cada
ejercicio, para conocer la cuantia que deberia recaudarse de los beneficiarios finales, asi como
asignar debidamente las recuperaciones en el ejercicio en que tiene lugar el perjuicio;

Sefiala que el sistema de recuperacion, en total, representa solo una pequefia parte de los pagos y que
de los 500 000 000 000 EUR estimados en pagos de la PAC efectuados en los dltimos 10 afios, se
han recuperado 5 000 000 000 EUR, el 1 % (Informe Especial n® 7/2010); observa asimismo que, por
este motivo, es mds costoso mantener activo un sistema de control que abonar correcciones finan-
cieras a la Comision;

Destaca la posicion de la Comision, que desea analizar mds a fondo estas recomendaciones, ¢ insta a la
Comisién a que informe al Parlamento sobre las acciones previstas para aplicarlas;

Lamenta que el porcentaje de deudas canceladas y soportadas por el presupuesto de la Unién sea del
87,8 % o de 428 900 000 EUR para el periodo 2006-2009; pide a la Comisién que aplique un
mecanismo de sancion a aquellos Estados miembros que declaren irrecuperable una deuda cuando
no proceda declararla como tal; insiste en que, para ello, es necesaria una definicién clara y préctica de
las directrices que no dé lugar a interpretaciones divergentes;

Apoya las recomendaciones del Tribunal de Cuentas e insta a la Comisién a garantizar que:

— siga mejorando la forma de gestionar y comunicar las deudas en los Estados miembros y se
asegure un tratamiento coherente de estas deudas en todos los Estados miembros,

— emita directrices de manera oportuna para abordar las persistentes incoherencias actuales en
aspectos clave de la presentacién de informes y de contabilidad,

— se revise la aplicacién de la norma del 50/50, sobre todo en lo que respecta a los importes que
pueden eludir la liquidacién, y se aplique efectivamente la norma del 50/50,

— los trabajos de los organismos de certificacién, en su comprobacion de las cuentas de deudores de
los Estados miembros, abarquen los riesgos sefialados,

— se recupere una proporcion mas elevada de pagos indebidos de los beneficiarios,

— se concluya el seguimiento de los antiguos casos del grupo de trabajo sobre recaudacion, con un
tratamiento homogéneo en todos los Estados miembros;
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Toma nota de las aclaraciones de la Comision relativas a estas recomendaciones e invita a la Comisién
a seguir analizando estas sugerencias; insta a la Comisién a que informe al Parlamento sobre sus
conclusiones y a que declare si prevé tomar alguna medida en el contexto de tales recomendaciones;

Acoge con satisfaccion la iniciativa de la OLAF de valorar la posibilidad de modificar el Reglamento
(CE) n° 1848/2006 de la Comision, de 14 de diciembre de 2006, relativo a las irregularidades y a la
recuperacion de las sumas indebidamente pagadas en el marco de la financiacion de la politica agricola
comiin, asi como a la organizacién de un sistema de informacion en este dmbito (!) a fin de mejorar el
uso de la informacién existente; invita a la OLAF a remitir sus constataciones al Parlamento;

Pide un trato equitativo de la deuda pendiente (recuperaciones) en todos los Estados miembros, e
insiste en que se adopten medidas para garantizar la devolucién efectiva del dinero que se debe a la
Unién como consecuencia de incumplimientos de la legislacién de la UE, aunque algunos Estados
tengan problemas a causa de la crisis financiera;

Sefiala que el importe imputado a los Estados miembros en virtud de la norma del 50/50 (2006-
2009) es de 424 000 000 EUR y que el 58 % del mismo corresponde a Italia; aboga por que se
elabore un plan de accién para Italia a fin de solucionar esta situacién;

Recuerda que sigue sin haber transparencia, en los estados financieros presentados al Parlamento, en
cuanto a las notificaciones de los importes descontados a los Estados miembros (en realidad, dinero de
los contribuyentes) y de los importes realmente recuperados de los beneficiarios; pide a la Comisién
que facilite esta informacién al Parlamento;

Invita al Tribunal de Cuentas a publicar un informe sobre este mismo asunto en el dmbito de los
Fondos Estructurales;

Parte XII — Informe Especial n° 9/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «;Han sido eficaces
los proyectos de administracion electrénica financiados por el FEDER?»

Se congratula por el Informe Especial del Tribunal de Cuentas y por su valoracion en el sentido de que
los proyectos de administracién electrénica financiados por el FEDER han contribuido al desarrollo de
los servicios ptiblicos electronicos;

Aprueba las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, y en particular que:

— los Estados miembros deberfan desarrollar estrategias de administracién electronica basadas en las
necesidades constatadas, tener objetivos claros y atribuir competencias a los organismos responsa-
bles de la consecucién de estos objetivos,

— las autoridades de gestién deberfan seleccionar los proyectos de administracién electrénica que
pueden acogerse a la ayuda del FEDER basindose en una evaluacién de los costes y beneficios
cualitativos y cuantitativos probables de los proyectos,

— las autoridades de gestién de los Estados miembros deberian garantizar que los proyectos de
administracion electronica seleccionados para su financiacion por el FEDER no se centren tinica-
mente en los resultados del proyecto, sino también en realizar los cambios necesarios en los
procesos o en la organizacion para beneficiarse de los sistemas desarrollados,

— es necesario animar a las autoridades de gestion a aplicar las buenas practicas disponibles, sabiendo
que pueden encontrar consejos en este ambito, por ejemplo, a través de la comunidad ePractice, y
deben recomendar el uso de un método adecuado de gestion para los proyectos de administracion
electrénica que reciben fondos del FEDER,

— deberia invitarse a la Comisién a seguir con sus esfuerzos para garantizar la aplicacion de los
principios y recomendaciones de la Unién que permiten la interoperabilidad transeuropea, en
particular el Marco Europeo de Interoperabilidad, en los proyectos beneficiarios del FEDER,

() DO L 355 de 15.12.2006, p. 56.
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— las autoridades de gestion, al seleccionar los proyectos de administracién electrénica, deberfan
asegurarse de que se hayan considerado debidamente todos los costes significativos, incluidos los
de mantenimiento, en el andlisis de costes y beneficios en que se base la decisién de financiacion,

— la Comision deberia mantener sus esfuerzos para que las autoridades de gestion supervisen y
evaliien los resultados y efectos de los proyectos con objeto de demostrar que la financiacién
de la Unién se utiliza con eficacia y obtener asi una informacion para mejorar el disefio de los
futuros programas;

Parte XIII — Informe Especial n® 10/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «;Son eficaces los
programas «Leche para los escolares» y «Fruta en las escuelas»?

98. Recuerda los resultados de la evaluacion externa a la que se sometié en 1999 el programa «Leche para
los escolares» y la observacion que hizo el Tribunal de Cuentas de que no se habfan producido
verdaderos cambios en el programa desde entonces;

99. Hace hincapié en que la continuaciéon del actual programa «Leche para los escolares» supondria
derrochar el dinero de los contribuyentes y, por tanto, deberia suspenderse el programa, a menos
que se reforme profundamente de manera inmediata;

100. Subraya que solo el 10 % de los centros escolares con derecho a participar en el programa «Leche para
los escolares» estd sacdndole partido actualmente; considera, en consecuencia, que los Estados miem-
bros han mostrado su apoyo al programa pese al bajo nivel del subsidio y al posible efecto «peso
muerto» que conlleva; anima a los Estados miembros a establecer programas nacionales de nutriciéon
dirigidos a los centros escolares a fin de sustituir los programas «Leche para los escolares» y «Fruta en
las escuelas» por medidas mds especificas;

101. Estd convencido de que los programas «Leche para los escolares» y «Fruta en las escuelas», de conti-
nuar, acabarian funcionando de modo parecido con vistas a facilitar la coordinacién y la creacién de
sinergias, puesto que tienen los mismos objetivos;

102. Insta a la Comision y a los Estados miembros a que seleccionen, sobre una base cientifica, a los nifios
y los alumnos que saldrian mds beneficiados (segin necesidades nutricionales, grupo de edad, estado
de salud, grupo social, etc.) de estos programas; subraya que, mediante esta seleccién, también
resultarfa mds facil medir la repercusion de estos programas;

103. Opina que los productos deben distribuirse de forma gratuita y que debe evitarse su distribucion en
comedores;

104. Insiste en que la distribuciéon de productos conforme a estos programas debe incorporarse en una
estrategia nacional yjo regional, y destaca que tal estrategia debe incluir ademds medidas de acom-
paflamiento (es decir, medidas educativas e informativas que impliquen a los padres y a los profeso-
res);

105. Pide a la Comisién y a los Estados miembros que pongan en marcha un sistema de cofinanciacién
para el programa «Leche para los escolares» parecido al empleado con el programa «Fruta en las
escuelas»;, considera que la Comision y los Estados miembros podrian plantearse la posibilidad de
ampliar la cofinanciacién a las medidas de acompafiamiento; estima asimismo que las dotaciones
econdmicas nacionales no utilizadas podrian reasignarse entre los Estados miembros;

106. Pide a la Comision y a los Estados miembros que pongan en marcha sistemas eficaces de seguimiento
y control;
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Parte XIV — Informe Especial n° 11/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «;Contribuyen la
concepcién y la gestion del sistema de indicaciones geogrificas a que este sea
eficaz?»

Acoge con satisfaccion el Informe Especial del Tribunal de Cuentas y toma nota de sus constataciones
en el sentido de que:

— las disposiciones legales relativas al sistema de indicaciones geograficas no establece condiciones
minimas relativas a las verificaciones de las especificaciones de los productos y no trata cuestiones
como el alcance minimo de estas verificaciones, su frecuencia, la metodologia de su seleccion y las
partes que intervienen en las distintas fases de la produccién y la distribucion sujetas a control,

— en el Reglamento (CE) n® 882/2004 no se tratan las cuestiones del cardcter y la naturaleza
obligatorios de las verificaciones que deben llevar a cabo los Estados miembros para prevenir y
detectar practicas excluidas en relacién con el sistema de indicaciones geograficas;

Manifiesta su preocupacion por que, de acuerdo con la auditorfa del Tribunal de Cuentas, esto crea
una situaciéon por la que los sistemas de control de los Estados miembros difieren en una serie de
aspectos importantes, y opina que estas diferencias deben reducirse en el futuro; toma nota de la
propuesta de la Comisiéon [COM(2010) 733] que forma parte del denominado «paquete de calidad»;
pide una estructura de control adecuada y un sistema que garantice una calidad consistentemente alta
de la denominacién de origen protegida y de la indicacion geografica protegida que prevenga y detecte
efectivamente las practicas excluidas en todos los Estados miembros; considera, sin embargo, que esto
no debe conducir a la creacién de estructuras de control adicionales, a la definicién de requisitos de
control maximo y a un nuevo aumento de la burocracia;

Apoya la recomendacién del Tribunal de Cuentas de que las auditorfas de las verificaciones del sistema
de indicaciones geograficas por parte de los Estados miembros se incluyan en el plan de la Comision
de auditorfas periddicas en los Estados miembros, y pide a la Comisioén que reaccione en consecuencia;

Recuerda la conclusién del Tribunal de Cuentas en el sentido de que el procedimiento de examen de
las solicitudes en los Estados miembros y en la Comision es lento, y pide a la Comisién que
simplifique y abrevie los procedimientos de registro lentos y burocraticos para que el sistema de
indicaciones geograficas resulte mds atractivo para los posibles solicitantes actualmente desanimados
por los procedimientos de solicitud tan lentos;

Expresa su preocupacion por el hecho de que la auditoria del Tribunal de Cuentas concluyera que el
conocimiento del sistema de indicaciones geogréficas por parte de los consumidores y productores es
escaso; también manifiesta su preocupacién por que no parece probable que las opciones utilizadas en
la actualidad aumenten el conocimiento del sistema de indicaciones geogréficas ni sean adecuadas para
alentar a los productores a participar; solicita, en consecuencia, a la Comisién que examine a fondo la
situacion, desarrolle una estrategia clara y defina medidas y medios eficaces para hacer frente a la
actual falta de conocimiento del sistema de indicaciones geograficas y sus productos y logotipos,
como, por ejemplo, el desarrollo de una campafia por propia iniciativa, etc.;

Apoya la recomendaciéon del Tribunal de Cuentas de establecer un sistema de asistencia mutua que
tenga en cuenta las necesidades especificas de las autoridades nacionales que se ocupan del régimen de
indicaciones geogréficas;

Recuerda que el sistema de indicaciones geograficas de la Unién distingue entre dos tipos de deno-
minaciones protegidas: la denominaciéon de origen protegida y la indicacién geografica protegida;
seflala que estas descripciones son confusas para los consumidores, puesto que no muestran clara-
mente la diferencia que existe entre ellas; propone, por tanto, unos indicadores mds claros que
permitan a los consumidores ver las diferencias entre las denominaciones protegidas por el grado y
tipo de relacién que existe entre un producto y una regién geogréfica;
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Manifiesta su preocupacion por los recientes comunicados de prensa que informan de una utilizacién
inadecuada y abusiva por algunos terceros paises de las indicaciones geograficas; pide a la Comision
que adopte medidas activas para proteger los productos registrados en el sistema de indicaciones
geogréficas de la Unién también en el contexto del comercio internacional y que trabaje en los
respectivos acuerdos con terceros paises;

Pide a la Comision que informe al Parlamento del resultado de las medidas que adopte;

Parte XV — Informe Especial n°® 15/2011 del Tribunal de Cuentas, titulado «;Garantizan los
procedimientos de la Comisién la gestion eficaz del control de las ayudas esta-
tales?»

Acoge con satisfaccién el Informe Especial, se adhiere, en general, a las recomendaciones del Tribunal
de Cuentas con las observaciones siguientes y sefiala que solo ocho Estados miembros fueron selec-
cionados para esta auditoria;

Toma nota de la valoracién del Tribunal de Cuentas sobre la reaccion répida y eficaz de la Comision
ante la crisis financiera, contribuyendo asi de forma sustancial a evitar la quiebra de alguna de las
grandes instituciones financieras con sede en la Unidn;

Invita a la Comision a que adopte una actitud mds proactiva en su relacion con los Estados miembros,
y en particular:

— a que se esfuerce mds por divulgar la normativa que rige las ayudas estatales difundiendo infor-
macion relativa a las mejores practicas y ofreciendo mds orientaciones practicas,

— a que vele por que, cuando proceda, se notifique debidamente toda ayuda estatal, y a que elabore
medidas disciplinarias para los Estados miembros que no cumplan,

— a que asigne sin mds dilacién mds recursos humanos al control de las ayudas estatales;

Toma nota de las deficiencias constatadas en lo referente a acelerar el proceso de toma de decisiones y
mejorar su transparencia, e invita a la Comisién a tomar medidas a fin de limitar la duracién del
procedimiento de investigacion; toma nota del gran niimero de solicitudes de informacién enviadas a
los Estados miembros, y alienta a la Comision a que las limite, con el fin de acelerar el procedimiento;
pide a la Comision que informe al Parlamento acerca del tiempo medio necesario para la conclusién
de los asuntos en los dltimos cuatro afios, con un desglose por Estado miembro;

Alienta a la Comisién a que prosiga la reflexion sobre si las lecciones aprendidas de la buena gestion
de la crisis financiera también podrian aprovecharse para agilizar el trabajo en circunstancias «nor-
males», e invita a la Comisién a que informe al Parlamento, antes de septiembre de 2012, de todo
cambio que introduzca;

Subraya la importancia de garantizar la seguridad juridica para todas las partes interesadas; pide, por
tanto, a la Comisién que:

— reaccione rapidamente ante las reclamaciones infundadas,

— acelere el procedimiento de tramitacién de las reclamaciones en general, y que asigne los recursos
humanos necesarios para seguir reduciendo los retrasos acumulados,

— informe debidamente al denunciante, al Estado miembro y al beneficiario sobre los asuntos en
curso y sobre el resultado de la investigacion;
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Toma nota de las deficiencias en el uso de los recursos humanos disponibles, y celebra la intencién de
la Comisién de aplicar un mejor sistema de registro del tiempo de trabajo; apoya la sugerencia del
Tribunal de Cuentas sobre la aplicacién de un sistema de informacién de la gestion disefiado para
controlar eficazmente el tiempo que se invierte en cada caso y la carga de trabajo de los encargados de
los asuntos; espera que este sistema esté en funcionamiento antes del final de 2012;

Hace hincapié en la importancia de supervisar las ayudas estatales; anima, por ello, a la Comisién a
que intensifique sus actividades de supervision, tanto en cuanto al tamario de la muestra como en
cuanto a su alcance;

Toma nota de las deficiencias del proceso de recopilacién de datos, e invita a la Comisién a que
mejore su eficiencia y su fiabilidad, y a que informe sobre los avances realizados en el proceso de
introduccion del sistema SARI (1) antes de que finalice el procedimiento de aprobacion de la gestion de
2010;

Invita a la Comisién a que amplie su evaluacion ex post del impacto de las ayudas estatales y del
control de estas ayudas en las empresas, los mercados y en el conjunto de la economia;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea y al Tribunal de Cuentas, y que disponga su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea (serie L).

(") SARI es una nueva aplicacién central de base de datos, a través de la cual las autoridades del Estado miembro que

concede la ayuda pueden introducir directamente los importes desembolsados en ayudas (Informe Especial
n° 152011, p. 60).



