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DECISION DE LA COMISION
de 27 de junio de 2012

por la que se da por concluido el procedimiento antidumping relativo a las importaciones de
determinados productos con proteina concentrada de soja originarios de la Repiiblica Popular China

(2012/343/UE)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (1), (<l Reglamento de base») y,
en particular, su articulo 9,

Previa consulta al Comité consultivo,
Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
1. INICIO

(1) El 19 de abril de 2011, la Comisién comunicd, mediante
un anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unidn
Europea (?) («el anuncio de inicio»), el inicio de un proce-
dimiento antidumping relativo a las importaciones en la
Uni6n de determinados productos con proteina concen-
trada de soja originarios de la Republica Popular China
(«China» o «el pais afectado»).

(2)  El procedimiento se inicié como resultado de una denun-
cia presentada el 7 de marzo de 2011 por Solae Europe
SA (el denunciante»), que representaba una proporcién
importante, en este caso mds del 25 %, de la produccion
total de la Unién de determinados productos con pro-
teina concentrada de soja (’). La denuncia incluia pruebas
de dumping respecto a dicho producto y de un perjuicio
importante resultante que se consideraron suficientes
para justificar el inicio de un procedimiento.

2. PARTES A LAS QUE AFECTA EL PROCEDIMIENTO

(3)  La Comisién comunicé oficialmente el inicio del proce-
dimiento al denunciante, al otro productor de la Unién
conocido, a los productores exportadores y a los repre-
sentantes de China, a los importadores, a los proveedores
y usuarios notoriamente afectados, y a sus asociaciones.

() DO L 343 de 22.12.2009, p. 51.

() DO C 121 de 19.4.2011, p. 71.

(}) A pesar de su relacién con un grupo chino de productores expor-
tadores, se considera que el denunciante es un productor de la
Unidn, especialmente porque se dispone de pruebas que indican
que las exportaciones a la UE efectuadas por dicho grupo son
muy limitadas.

Se dio a las partes interesadas la oportunidad de trans-
mitir su opinién por escrito y de solicitar una audiencia
en el plazo establecido en el anuncio de inicio.

Se concedié audiencia a todas las partes interesadas que
lo solicitaron y que demostraron que existian razones
especificas por las que debian ser oidas.

Se analizaron y se tuvieron en cuenta todas las observa-
ciones orales y escritas pertinentes presentadas por las
partes interesadas.

Habida cuenta del ndmero aparentemente elevado de
productores exportadores y de importadores de la Unién
no vinculados, en el anuncio de inicio se previé un
muestreo, de conformidad con el articulo 17 del Regla-
mento (CE) n°® 1225/2009. Para que la Comisién pudiera
decidir si serfa necesario un muestreo y, si asi fuera,
seleccionar una muestra, se pidi6 a todos los productores
exportadores e importadores no vinculados que se dieran
a conocer a la Comisién y que proporcionaran, segiin lo
especificado en el anuncio de inicio, informacioén bésica
sobre sus actividades relacionadas con el producto en
cuestion durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2010 («el periodo
de investigacién» o «el PD). Las autoridades de China
también fueron consultadas sobre el muestreo de produc-
tores exportadores.

2.1. MUESTREO DE PRODUCTORES EXPORTADORES

Veinte productores exportadores facilitaron la informa-
cién solicitada para el ejercicio de muestreo y se mos-
traron dispuestos a cooperar dentro de los plazos esta-
blecidos. Los voltimenes de venta de la UE declarados por
estos (grupos de) productores exportadores representaban
aproximadamente el 90 % de las importaciones afectadas
durante el periodo de investigacién. Por tanto, la coo-
peracion se considerd elevada.

Dado el gran niimero de (grupos de) productores expor-
tadores que se mostraron dispuestos a cooperar, se deci-
di6 que era necesario efectuar un muestreo respecto a los
productores exportadores.

La Comisiéon selecciond, de conformidad con el arti-
culo 17 del Reglamento de base, una muestra basada
en el mayor volumen de exportaciones representativo
que podia investigarse razonablemente en el plazo dispo-
nible. La muestra asi seleccionada inicialmente constaba
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de dos grupos de empresas vinculadas, que representa-
ban, entre otros, a cinco productores individuales y su-
ponian entre el 40 % y el 50 % del volumen de expor-
tacion del producto afectado procedente de China a la UE
durante el perfodo de investigacién. Después de haber
recibido indicios de que estos dos grupos posiblemente
tendrian que ser tratados como una entidad tnica a
efectos de imponer un derecho antidumping (véase el
considerando 41), la muestra fue ampliada incluyendo
un tercer grupo de productores exportadores, represen-
tando asi entre el 45 % y el 60 % de las importaciones
chinas. De conformidad con el articulo 17, apartado 2,
del Reglamento de base, las partes afectadas y las auto-
ridades chinas fueron consultadas sobre la seleccién ini-
cial, asi como sobre la ampliacién posterior de la mues-
tra. Dos productores exportadores vinculados se opusie-
ron a la ampliacién de la muestra, argumentando que, si
habia que ampliarla, serfa mds adecuado que ellos figu-
raran en la muestra como tercer grupo de productores
exportadores. Cabe destacar que, conforme a lo dispuesto
en el articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base, la
nueva muestra propuesta incluia a los tres grupos de
productores exportadores con mayor volumen de ventas
en la UE del producto afectado durante el PI. Ademds, los
voliimenes de ventas en la UE del producto afectado
durante el PI alcanzados por los dos productores vincu-
lados que alegaron que deberfan haber sido seleccionados
como tercer grupo eran muy pequefios, al representar
menos de un 10 % de tales volumenes del tercer grupo
seleccionado. Por tanto, se confirmé que, con los tres
grupos propuestos, la representatividad de la muestra
ampliada era mayor. No hubo mds objeciones.

2.2. MUESTREO DE LOS IMPORTADORES

Tras examinar la informacién presentada, y dado el gran
ntimero de importadores que se mostraron dispuestos a
cooperar, se decidié que era necesario efectuar un mues-
treo de los importadores no vinculados.

Siete importadores no vinculados, que representaban el
20 % de las importaciones totales del producto afectado
en la Unién, accedieron a ser incluidos en la muestra.
Tres importadores, que representaban aproximadamente
el 17 % de las importaciones totales procedentes de
China y casi el 90 % de las importaciones de los impor-
tadores que cooperaron, fueron seleccionados para la
muestra. De conformidad con el articulo 17, apartado
2, del Reglamento de base, se dio a las partes afectadas
la oportunidad de formular observaciones acerca de la
seleccion de la muestra. No hubo ninguna objecion.
Uno de los importadores incluidos en la muestra dejé
de cooperar y no respondié al cuestionario.

2.3. RESPUESTAS AL CUESTIONARIO Y VERIFICACIONES

Para permitir que los grupos de productores exportadores
de China incluidos en la muestra presentaran, si lo de-
seaban, una solicitud de trato de economia de mercado
(<TEM») o de trato individual («TI»), la Comision les envid
formularios de solicitud de TEM/TL. A este respecto, dos
de los grupos de empresas incluidos en la muestra soli-
citaron TEM, de conformidad con el articulo 2, apartado
7, del Reglamento de base, mientras que el otro grupo de
empresas incluido en la muestra solicité TI, de confor-
midad con el articulo 9, apartado 5, del Reglamento de
base.

(13)

(15)

(16)

(18)

También se enviaron formularios de solicitud de TEM/TI
a (grupos de) productores exportadores no incluidos en
la muestra que habfan manifestado su intencién de soli-
citar un examen individual de conformidad con el arti-
culo 17, apartado 3, del Reglamento de base.

La Comisién envié cuestionarios a los productores ex-
portadores incluidos en la muestra, asi como a los pro-
ductores exportadores no incluidos en la muestra que
habfan manifestado su intencién de solicitar un examen
individual, al denunciante y al otro productor de la
Uni6én conocido, a los importadores incluidos en la
muestra y a todos los usuarios conocidos.

Tras haber solicitado informacién a los productores en
los posibles paises andlogos Brasil, Israel y Estados Uni-
dos de América («EE. UU.»), también se enviaron cuestio-
narios a los productores de Brasil e Israel que se habian
mostrado dispuestos a cooperar a fin de determinar el
valor normal para las empresas a las que no se podia
conceder el trato de economia de mercado (véanse los
considerandos 60 a 64).

Se recibieron respuestas completas al cuestionario de los
tres grupos de productores exportadores de China inclui-
dos en la muestra, un productor brasilefio, un productor
israeli, un productor de la Unién (con una instalacién de
produccién en Bélgica y otra en Dinamarca), dos (de los
tres) importadores incluidos en la muestra y cuatro usua-
rios de la UE. Otro productor brasilefio present6 una
respuesta incompleta.

Ademds, se recibieron solicitudes de examen individual
(«EI»), de conformidad con el articulo 17, apartado 3, del
Reglamento de base, de un productor exportador no
incluido en la muestra (cel solicitante A») y de un grupo
de productores exportadores no incluidos en la muestra
B (conjuntamente «el solicitante B») (!). Tras haber anali-
zado la informacién presentada por las partes incluidas
en la muestra, asi como las solicitudes que inclufan cues-
tionarios debidamente cumplimentados, se considerd que
el nimero de (grupos de) productores exportadores que
debia investigarse solo en la muestra era ya tan elevado
que un EI adicional resultarfa excesivamente gravoso e
impedirfa concluir la investigaciéon a su debido tiempo.
Por tanto, se informé a los solicitantes de que su solici-
tud de examen individual habia sido rechazada.

El solicitante B impugnd esta decisién de no examinar su
solicitud de EI. Afirmé que esta negativa serfa contraria al
articulo 17, apartado 3, del Reglamento de base y al
articulo 6, apartado 10, del Acuerdo Antidumping, tal
como ha interpretado recientemente el Organo de Solu-
cion de Diferencias de la OMC en el caso de los elemen-
tos de fijacion (?). En segundo lugar, dicha negativa serfa
contraria al principio fundamental de proporcionalidad.

(") A titulo informativo, se sefiala que el solicitante B estd vinculado al

denunciante.

() Informe del Organo de Apelacion de la OMC, de 15 de julio de
2011, WT/DS397/AB/R «Comunidades Europeas — Medidas anti-
dumping definitivas sobre determinados elementos de fijacion de
hierro o acero procedentes de Chinan.
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(19)  Respecto al primer argumento, el articulo 17, apartado 3, (23) La Comisién recogié6 y comprobd toda la informacion
del Reglamento de base, asi como el articulo 6, apartado que considerd necesaria para determinar el dumping, el
10, del Acuerdo Antidumping permiten explicitamente a perjuicio resultante o la amenaza de perjuicio y el interés
la autoridad encargada de la investigacién que no tenga de la Unidn. Se efectuaron inspecciones sobre el terreno
en cuenta las solicitudes de EI si el nimero de exporta- en los locales de las siguientes empresas:
dores o productores implicados es lo suficientemente
elevado como para que tal determinacién sea inviable.
El Informe del Organo de Apelacién de la OMC en el a) Productores exportadores de China:
caso de los elementos de fijacién aclaré que las solicitu-
des de EI presentadas puntualmente debian aceptarse por
regla general, siempre que no sean excesivamente gravo- — Gushen Biological Technology Group Co. Ltd y
sas (!). En este caso, la verificacién de las respuestas al iculada. Dezh
oo . S su empresa vinculada, Dezhou
cuestionario y las respuestas a los formularios de solici-
tud de TEM de los solicitantes de EI traeria consigo in-
vestigaciones sobre el terreno en una empresa (solicitante .
A) y otras dos empresas (las que forman parte del soli- — Shandong Crown Soya Protein Co., Ltd y sus em-
citante B). Durante estas investigaciones sobre el terreno, presas vinculadas, Shenxian, ngdao y Yucheng
deberia verificarse el cumplimiento de las disposiciones
del articulo 2, apartado 7, letra c), asi como la estructura,
los costes (incluidos los costes de produccion y las com- — Shandong Sinoglory Health Food Co., Ltd y sus
pras), las ventas y la rentabilidad notificados en relacién empresas vinculadas, Liaocheng y Qingdao
con todas estas entidades. Teniendo en cuenta el gran
ntmero de entidades ya investigadas en la muestra, afia-
dir un solicitante adicional habria sido excesivamente b) Productor de la Unién:
gravoso y habria comprometido gravemente la realiza-
cién de la investigacién a su debido tiempo. Por tanto,
la decision de no aceptar estas solicitudes de examen — Solae Europe, con instalaciones de produccién en:
individual se justifica juridicamente y no infringe el prin-
cipio de proporcionalidad.
— Bélgica, Ieper (Solae Bélgica), y
(20)  Tras haber sido informada de que un EI serfa demasiado
gravoso, el solicitante B propuso después que retiraria su , ,
solicitud de TEM si se acordaba examinarla con vistas a — Dinamarca, Aarhus (Solae Dinamarca)
un TI. Como habia alegado que solo habia realizado una
pequefla transaccion de exportacién durante el periodo
de investigacién y que ya no solicitaria TEM, argumentd ¢) Productores del pafs andlogo:
que la Comision no tendria que efectuar una inspeccion
sobre el terreno en China para determinar el dumping y
que bastarfa con verificar dicha transaccién de exporta- — Bremil Industria de Produtos Alimenticios Ltda,
cién tnica al mismo tiempo que se verificaba la respuesta Arroio do Meio
del denunciante de la UE. Sobre esta base, el exportador
argument6 que la concesion de un examen individual no
Seria gravosa. — Solae do Brasil Ind. Com. Alimentos Ltda, Esteio,
Sao Paulo
(21)  Sin embargo, si se concediera un EI, serfa necesaria una
v.erificacién. s.obr.e’ el terreno del solicitamteT B, dado que 3. PERIODO DE INVESTIGACION
sin una verificacién sobre el terreno en China de los dos
productores del grupo, no podria excluirse la existencia (24)  La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el
de otras ventas a la UE durante el PI. Tal verificacion perfodo Comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el
habria sido excesivamente gravosa, habida cuenta del ta- 31 de diciembre de 2010 («periodo de investigacién» o
maflo de la muestra, que cuenta con tres grandes grupos «Ply). El andlisis de las tendencias pertinentes para la
de empresas. Por tanto, se rechazd la solicitud. evaluacion del perjuicio abarco desde 2007 hasta el final
del periodo de investigacién (el periodo considerado»).
(22)  Se ha mantenido la decisién de no aceptar las solicitudes
de trato individual. Habida cuenta de las razones aducidas 4. CONSTATACIONES EN LA FASE PROVISIONAL
anteriormente, se ha decidido definitivamente que no
podian concederse las solicitudes de examen individual, (250 En la fase provisional se consider6 que el establecimiento

pues harfan que la investigacion fuera excesivamente gra-
vosa e impedirfan concluir la investigaciéon a su debido
tiempo.

(1) Véase el considerando 319 del citado Informe del Organo de Ape-
lacién, de 15 de julio de 2011.

de medidas provisionales no serfa adecuado, en particular
teniendo en cuenta la necesidad de seguir analizando mds
detenidamente el nexo causal entre las importaciones
objeto de dumping de determinados productos con pro-
teina concentrada de soja procedentes de China y el
perjuicio sufrido por la industria de la Unién.
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5. PROCEDIMIENTO POSTERIOR
(26)  Tras la divulgacion de los hechos y consideraciones esen-

(28)

(30)

(1)

(32)

ciales en funcién de los cuales se decidié no establecer
medidas provisionales (da divulgacion provisional»), va-
rias partes interesadas presentaron por escrito sus obser-
vaciones sobre las constataciones provisionales. Fueron
oidas las partes que lo solicitaron.

La Comisién continué recogiendo la informacién que
considerd necesaria para extraer sus conclusiones defini-
tivas. Ademds de las verificaciones mencionadas en el
considerando 23, se efectudé una nueva verificacién en
los locales de Kerry, en Bristol, Reino Unido, uno de
los importadores y usuarios de proteinas de soja que
cooperaron en la investigacion.

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
1. PRODUCTO AFECTADO

El producto afectado se definié en el anuncio de inicio
como productos con proteina concentrada de soja que
contengan un minimo del 65 % de proteinas en peso (N
x 6,25), calculado en la materia seca previa exclusién de
las vitaminas, los minerales, los aminodcidos y los aditi-
vos alimentarios afiadidos, originarios de China («el pro-
ducto afectado») y clasificados actualmente en los codigos
NC ex 21061020, ex21069092, ex2309 9010,
ex 2309 90 99 (ex 2309 90 96 a partir del 1 de enero
de 2012) y ex 3504 00 90.

Dentro de la definicién del producto anterior, cabe dis-
tinguir dos grupos de productos principales: i) concen-
trados de proteina de soja («CPS» o «concentrados», lo
que incluye a los concentrados simples o bdsicos y a
los concentrados procesados posteriormente), con un
contenido de proteinas superior al 65 % e inferior al
90 %, y ii) aislados de proteina de soja (<APS» o «aisla-
dos»), con un contenido de proteinas superior o igual al
90 %.

También se determind que, mientras que el concentrado
simple es un producto bastante bdsico con escaso valor
afladido, los aislados y los concentrados procesados pos-
teriormente exigen un procesamiento considerablemente
superior y, por consiguiente, son productos con mayor
valor afladido.

La definicién del producto, tal como se ha descrito an-
teriormente, incluye también los concentrados simples
(sin procesamiento posterior) para alimentacion animal.
En la UE estos concentrados fueron producidos, durante
el periodo considerado, en una instalacién del denun-
ciante situada en Francia y por otra empresa, ADM,
con sede en los Paises Bajos.

A raiz de la divulgacién provisional, el denunciante soli-
cité un cambio de la definicién del producto que elimi-
nara a los concentrados utilizados para alimentacién ani-
mal. El denunciante se opuso al enfoque propuesto en el
documento provisional y argumenté que la exclusion de

(35)

(36)

(37)

datos de la fbrica francesa que cerré en 2009 (es decir, a
la mitad del periodo considerado), hizo que los datos
restantes fueran incoherentes (atin se inclufan datos co-
rrespondientes a ADM). Por consiguiente, las ventas y la
cuota de mercado de los productores de la UE del pro-
ducto investigado estaban infladas artificialmente.

El denunciante argumentdé que, dada la relativa estabili-
dad de la demanda, parte de la oferta de la fibrica fran-
cesa de Solae hasta su cierre en 2009 fue absorbida por
su competidora en la UE, ADM. Por consiguiente, el
hecho de no tener en cuenta los datos correspondientes
a la fébrica francesa dio lugar a una comparacién errénea
entre los datos del afio 2008, en el que ADM solo tuvo
una pequefia cuota del mercado de concentrados para
animales, y los datos del PI, en el que AMD tuvo una
cuota de dicho mercado mucho mds alta.

En particular, el denunciante facilité informacién sobre
las diferencias técnicas y quimicas entre los concentrados
para alimentacién animal, por una parte, y otros concen-
trados y aislados, por otra. Asimismo, se utilizan distin-
tos canales de distribucion para estos subgrupos. Ade-
mads, los concentrados para alimentacion animal entran
dentro de un cédigo NC distinto al de otros concentra-
dos (para alimentacién humana) y aislados.

A raiz del alegato del denunciante, un exportador dis-
crepd con la solicitud de limitar la definicién del produc-
to. Sin embargo, este exportador habia malinterpretado la
solicitud, creyendo que se solicitaba la exclusion de todos
los concentrados de proteina de soja, mientras que, en
realidad, se referfa tinicamente a los APS simples para
alimentacién animal. Ademds, el exportador no explic6
con hechos por qué consideraba que la solicitud carecia
de fundamento.

Cabe sefialar también que, segtin la informaci6n recogida
durante la investigacién, las importaciones de concentra-
dos de proteina de soja para alimentaciéon animal repre-
sentaban menos del 1% del total de las importaciones
chinas en la Unién del producto investigado (segiin la
definicién original).

Teniendo en cuenta cuanto antecede y, en particular, las
claras diferencias técnicas, quimicas y de mercado, se
considera adecuado limitar la definicién del producto
excluyendo los concentrados de proteina de soja simples
del tipo utilizado para la alimentacién animal. Por con-
siguiente, el producto afectado son los productos concen-
trados de proteina de soja, excepto los productos del tipo
utilizado para la alimentacién animal, con un contenido
en peso igual o superior al 65 % de proteinas (N x 6,25),
calculado sobre materia seca, excluyendo las vitaminas,
los minerales, los aminodcidos y los aditivos alimentarios
afladidos, originarios de China («el producto afectado»),
clasificados  actualmente en los  cédigos NC
ex 2106 10 20, ex 2106 90 92 y ex 3504 00 90.



L 168/42 Diario Oficial de la Unién Europea 28.6.2012
(38)  El producto afectado se utiliza principalmente en la in- 2. los libros contables son auditados con la adecuada

(39)

(40)

(41)

(42)

dustria alimentaria para aplicaciones cdrnicas y para sus-
titutos de la carne. Entre otros usos alimentarios se en-
cuentran alifios para ensaladas, sopas, polvo para bebidas,
barras energéticas, cremas no lcteas, postres congelados,
nata sintética, preparados para lactantes, pan, cereales
para desayuno, pasta, etc. Gracias a su funcionalidad, el
producto afectado tiene también algunas aplicaciones es-
pecificas, entre otras cosas en adhesivos, asfaltos, resinas,
material de limpieza, cosméticos, tintas, cuero, pintura,
revestimiento de papel, plaguicidas/fungicidas, plésticos,
poliésteres y fibras textiles.

A pesar de algunas diferencias en las aplicaciones finales
posibles, tanto los distintos tipos de producto afectado
como los concentrados y aislados comparten las mismas
caracteristicas fisicas y quimicas bdsicas. Por tanto, se
consideran un dnico producto.

2. PRODUCTO SIMILAR

Se constaté que el producto afectado y determinados
productos concentrados de proteina de soja producidos
y vendidos en el mercado interior de China y en el
mercado interior de Brasil, que ha servido como pais
analogo, asi como determinados productos concentrados
de proteina de soja producidos y vendidos en la Unién
por la industria de la Unidn, tenian las mismas caracte-
risticas y aplicaciones fisicas, quimicas y técnicas bdsicas.
Por tanto, se considera que son productos similares a
tenor del articulo 1, apartado 4, del Reglamento de base.

C. DUMPING

1. RELACION ENTRE EL GRUPO SINOGLORY Y EL GRUPO
GUSHEN

Los productores exportadores incluidos en la muestra
fueron Shandong Crown Soya Protein Co. Ltd y sus
empresas vinculadas («Grupo Crown»), Gushen Biological
Technology Group Co. Ltd y sus empresas vinculadas
(«Grupo Gushen») y Sinoglory Health Food Co. Ltd y
sus empresas vinculadas («Grupo Sinoglory»). En una
fase temprana de la investigacién, se consideré que el
Grupo Gushen y el Grupo Sinoglory podrian haber
sido tratados como exportadores vinculados. Sin embar-
go, a raiz de las explicaciones facilitadas por los expor-
tadores afectados, se decidié finalmente considerar al
Grupo Gushen y al Grupo Sinoglory como entidades
separadas a efectos de la presente investigacion.

2. TRATO DE ECONOMIA DE MERCADO (MET»)

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra b),
del Reglamento de base, en las investigaciones antidum-
ping referentes a importaciones originarias de China, el
valor normal se determina de conformidad con los apar-
tados 1 a 6 del mencionado articulo en el caso de los
productores que cumplen los criterios establecidos en el
articulo 2, apartado 7, letra c), de ese mismo Reglamento.

Solo a titulo de referencia, estos criterios figuran a con-
tinuacién en forma resumida:

1. las decisiones y los costes empresariales responden a
las condiciones del mercado, sin interferencias signifi-
cativas del Estado;

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

independencia conforme a los criterios normales en
contabilidad internacional y se utilizan a todos los
efectos;

3. no existen distorsiones significativas heredadas del sis-
tema anterior de economia no sujeta a las leyes del
mercado;

4. las leyes relativas a la propiedad y a la quiebra garan-
tizan la seguridad juridica y la estabilidad necesarias, y

5. las operaciones de cambio se efectdian a los tipos del
mercado.

El Grupo Crown y el Grupo Sinoglory solicitaron TEM.

La Comisién recabd toda la informacién que considerd
necesaria tanto sobre el Grupo Crown como sobre el
Grupo Sinogroup y verifico la informacién presentada
en los formularios de solicitud de TEM y toda la infor-
maciéon que consideré necesaria en los locales de las
empresas en cuestion.

La investigacién determiné que ninguno de los dos gru-
pos cumplia los criterios establecidos en el articulo 2,
apartado 7, letra c), del Reglamento de base para la
concesién de TEM.

En particular, las empresas de ambos grupos incumplian
los criterios 1, 2 y 3.

PRIMER GRUPO

En el caso de un grupo, uno de sus productores incum-
plia el criterio 1 por existir la obligacién de vender todos
sus productos en el mercado internacional. Si bien la
empresa alegd que esta disposicion no era vinculante,
la empresa nunca ha vendido realmente en el mercado
interior (salvo una pequefia venta en 2007). En cuanto al
criterio 2, se constataron varios problemas de contabili-
dad en relacién con los dos productores del grupo. Ade-
mds, una de las empresas del grupo no present6 ningiin
formulario de solicitud de TEM. Por otra parte, una em-
presa del grupo arrendaba parte de su terreno sin ningtin
registro de facturas de alquiler en sus cuentas, pues no se
emitfan facturas ni justificantes de pago correspondientes.
Cuando se trasladé a un nuevo centro de produccién y
parte de su equipo se queddé sin utilizar, no se comprobd
el deterioro del valor. Por dltimo, cuando una de las
empresas del grupo comprd un nuevo terreno, recibié
una transferencia del gobierno que debia utilizarse
como compensacién a los lugarefios que tuvieron que
desplazarse. Sin embargo, este pago no se utiliz para
este fin, sino para reducir el coste del derecho de utili-
zacién de la tierra. Respecto al criterio 3, los dos pro-
ductores del grupo intercambiaron materias primas pro-
cedentes de un proveedor comun sin documentaciéon o
registros adecuados, sobre la base de acuerdos muy in-
formales sin ningtin ajuste de las diferencias de precios o
de los honorarios: esto constituye una forma de trueque.
Ademds, un productor podria utilizar las tierras que per-
tenecen a su accionista mayoritario sin pagar nada du-
rante afios. Segin esa empresa, esto era posible porque el
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(49)

(50)

(51)
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correspondiente derecho de utilizacién de la tierra habia
sido adquirido por la sociedad matriz a un precio muy
bajo, en el contexto de su privatizacion.

Tras la divulgacion de las conclusiones detalladas sobre el
TEM y la divulgacién provisional, el grupo reiterd alega-
ciones anteriores segtin las cuales no debia considerarse
que uno de los dos productores estaba juridicamente
vinculado con el resto del grupo. No obstante, con res-
pecto a esta alegacion, se constaté que los dos produc-
tores llevaban a cabo una estrategia comercial e industrial
coordinada junto con el resto del grupo, que inclufa las
practicas de trueque mencionadas en el considerando 48.
Por tanto, se rechaza esta alegacion.

El Grupo también alegd que la restriccién en las ventas
para uno de sus productores solo se mencionaba en sus
estatutos, pero no en la licencia comercial ni en el cer-
tificado de aprobacién. Segin la empresa, la restriccion
no era, por tanto, vinculante. Por otra parte, se aleg6 que
la empresa que no habia presentado un formulario de
solicitud de TEM no era una empresa productora o co-
mercial, sino mds bien un agente de pago y que el grupo
se habia esforzado al médximo por facilitar toda la infor-
macién disponible.

Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, el
productor en cuestién cumplia claramente la restriccion
de ventas. Ademds, los estatutos forman parte de los
documentos que se presentan para la aprobacion de las
autoridades cuando se crea la empresa y, por tanto, es
evidente que el contenido de estos documentos cons-
tituye la base de las operaciones reales de la empresa.
Por dltimo, respecto a la empresa que no habia presen-
tado un formulario de solicitud de TEM, se constatd
realmente que esta empresa participaba en determinadas
cuestiones relacionadas con las ventas de exportacion del
producto en cuestién y, por tanto, debia haber presen-
tado un formulario de solicitud de TEM. Por tanto, se
rechazaron ambas alegaciones.

SEGUNDO GRUPO

En el caso del otro grupo, uno de los productores ex-
portadores estaba también sujeto a una limitacién de
ventas, en virtud de la cual el 70 % de su produccién
debia venderse para la exportacion, por lo que no cum-
plia el criterio 1. Respecto al criterio 2, se constataron
una serie de problemas en relacién con la amortizacion
de los activos y cambios en las politicas contables. En
cuanto al criterio 3, el valor atribuido a dos terrenos en
las cuentas de una de las empresas varfa significativa-
mente y se considera que, al adquirir un terreno a un
precio claramente inferior al valor de mercado, la em-
presa recibié una subvencién encubierta. Ademds, otra
empresa del grupo se beneficié de la cesién gratuita de
un terreno durante un afio y adquirié derechos de utili-
zacién del mismo a un precio inferior al valor de mer-
cado. Por dltimo, en la Memoria no se comunicaron una
serie de garantias intragrupales, lo que contraviene la
Norma Internacional de Contabilidad 24.

Tras la comunicacion de las conclusiones detalladas sobre
TEM y la divulgacion provisional, el grupo alegd que las
ventas reales de los dos productores no estaban sujetas a
ninguna restriccion de ventas. Seglin estas empresas, el
hecho de que sus respectivos volimenes de exportacion

(55)

se ajustaran a las restricciones de sus estatutos se debia
tinicamente al equilibrio entre la oferta y la demanda en
el mercado de proteina de soja. Insistieron en que dichas
disposiciones restrictivas se habian eliminado de estos
textos poco después del periodo de investigacion. Ade-
mds, en lo que respecta al criterio 2, el grupo alegd que,
al margen de pequefios errores de contabilidad, habia
cumplido plenamente los principios contables general-
mente aceptados (PCGA) chinos, que son los que deben
aplicar en lugar de las NIC. Respecto al derecho de uti-
lizacién de la tierra, el grupo alegd que el valor distinto
entre ambos terrenos se debia a los costes de nivelaciéon
de uno de ellos. Por tltimo, sefialé que la cesion gratuita
de otro terreno se debié a algunos retrasos administrati-
vos antes de que el usufructo pudiera adquirirse real-
mente y que, de todas formas, el valor de la exencién
era minimo en comparacién con los ingresos de explo-
tacion de la empresa.

En lo que respecta al criterio 1, los estatutos forman
parte de los documentos que se presentan a las autori-
dades y se aprueban cuando se crea la empresa. Se con-
sidera que el hecho de que la empresa cumpliera las
restricciones se debfa a una exigencia al respecto y es
evidente que el contenido de estos documentos cons-
tituye la base de las operaciones reales de la empresa.
Ademds, se destaca que la supresion de las restricciones
de los estatutos tuvo lugar después del PI y, por tanto, es
irrelevante para esta investigacion. Respecto al criterio 2,
estaba claro que no podian confirmarse la exactitud y la
fiabilidad de los registros. Ademas, los registros de con-
tabilidad de la empresa debian auditarse de conformidad
con normas internacionales de contabilidad que no pu-
dieron confirmarse durante la verificacion. Respecto al
criterio 3, durante la verificacién sobre el terreno no
pudo presentarse ninguna prueba que corroborase los
costes de nivelacion del terreno en cuestién. Por tdltimo,
independientemente de las explicaciones presentadas, es
un hecho que una de las empresas cedié su terreno
gratuitamente durante un periodo determinado y, por
lo tanto, se beneficié de una subvencién. Por consiguien-
te, las observaciones no han llevado a modificar las con-
clusiones sobre el TEM. Asi pues, se confirman dichas
conclusiones.

3. TRATO INDIVIDUAL

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a),
del Reglamento de base, se establece un derecho de dm-
bito nacional, en su caso, para los paises incluidos en el
dmbito de aplicacién de dicho articulo, excepto en los
casos en que las empresas puedan demostrar que cum-
plen todos los criterios que figuran en el articulo 9,
apartado 5, del Reglamento de base. Solo a titulo de
referencia, se presentan a continuacién dichos criterios
de forma resumida:

— cuando se trate de empresas controladas total o par-
cialmente por extranjeros o de joint ventures, los ex-
portadores pueden repatriar los capitales y los bene-
ficios libremente,

— los precios de exportacion, las cantidades exportadas
y las modalidades de venta se han decidido libremen-
te,
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— la mayoria de las acciones pertenece a particulares;
los funcionarios del Estado que figuran en el consejo
de administracién o que ocupan puestos clave en la
gestion son claramente minoritarios o la sociedad es
suficientemente independiente de la interferencia del
Estado,

— las operaciones de cambio se ejecutan a los tipos del
mercado, y

— la intervencién del Estado no puede dar lugar a que
se eludan las medidas si los exportadores se benefi-
cian de tipos de derechos individuales.

El Grupo Gushen solicité tinicamente TI. Se examin esta
solicitud y no se hall6 ningin elemento que indicase que
la empresa no habia cumplido los criterios antes men-
cionados. Por consiguiente, se concluyd que podia con-
cederse TI al Grupo Gushen.

También se realizé6 una evaluaciéon en relacién con el
Grupo Crown y el Grupo Sinoglory, pues no se habia
concedido TEM a estas empresas. En ninguno de los dos
casos se hall6 ningtn elemento que indicase que las
empresas incumplian los criterios mencionados anterior-
mente. Por tanto, se concluye que se puede conceder TI a
ambos grupos de empresas.

Tras la divulgacion final, el denunciante expresé su dis-
conformidad con la concesion de TI a los grupos expor-
tadores incluidos en la muestra. Sin embargo, teniendo
en cuenta que no se han establecido medidas, no ha sido
necesario seguir examinando este punto.

4. VALOR NORMAL

Tal como se explica en el considerando 46, no se con-
cedié TEM a ninguno de los dos grupos incluidos en la
muestra que lo habian solicitado. El tercer grupo incluido
en la muestra no habia solicitado TEM. Por tanto, de
conformidad con el articulo 2, apartado 7, del Regla-
mento de base, se determind el valor normal para todos
los grupos sobre la base de los precios o del valor cal-
culado en un pais andlogo.

a) Pais andlogo

En el anuncio de inicio, la Comisién sefialé su intencién
de utilizar los EE. UU. como pais andlogo apropiado a
efectos de determinar el valor normal para China, y pidié
a las partes interesadas que presentaran sus observaciones
al respecto.

Se recibieron varias observaciones y se propusieron otros
paises como alternativa, en particular Brasil e Israel. El
principal argumento presentado contra los EE. UU. como
pais andlogo fue que en dicho pais el producto afectado
se fabrica a partir de soja modificada genéticamente,
mientras que en China no es asi. El uso de soja modifi-
cada genéticamente podria hacer que el producto fuera
utilizado por usuarios o industrias de transformacion
distintos. Un productor exportador también sefialé que
la filial estadounidense del denunciante tenfa una posi-
cién dominante en el mercado de los EE. UU,, lo que
hacfa que los precios de venta interiores estuvieran infla-
dos.

(62)

(64)

(65)

Teniendo en cuenta estas observaciones, la Comisién pi-
di6 la cooperacion de todos los productores conocidos
de determinados productos con proteina concentrada de
soja de Brasil, Israel y EE. UU., formuldndoles una serie
de preguntas clave sobre su produccién, ventas y merca-
dos locales y preguntandoles si estarfan dispuestos a fa-
cilitar informacién mds detallada sobre sus costes y pre-
cios en caso de que su pais fuera seleccionado como pais
andlogo. Solo un productor estadounidense y dos pro-
ductores brasilefios respondieron facilitando la informa-
cién solicitada y mostraron su disponibilidad a seguir
cooperando. En una fase posterior, un productor israeli
también presentd una respuesta completa al cuestionario.
La Comision también intentd obtener informacién sobre
los mercados mencionados anteriormente y sobre otros
mercados potenciales por otros medios.

La informacién recogida de este modo fue analizada cui-
dadosamente. Se confirmé que el producto estadouni-
dense estaba compuesto principalmente por soja modifi-
cada genéticamente, a diferencia de los productos con
proteina concentrada de soja procedentes de China, Brasil
o Israel. Sin embargo, no se puede extraer ninguna con-
clusién sobre el impacto que esta diferencia en las ma-
terias primas basicas puede tener en las caracteristicas, los
usos, el coste o el precio de los productos. Ademds, si
bien el mercado brasilefio tenia un derecho de importa-
cién del 14 %, en Brasil habia importantes voldmenes de
productos con proteina concentrada de soja que compe-
tian con el producto producido localmente. De hecho, los
dos productores brasilefios, que se mostraron dispuestos
a cooperar, representaban aproximadamente las tres cuar-
tas partes del consumo en Brasil, mientras que el mer-
cado estadounidense parecia estar claramente dominado
por dos productores nacionales muy grandes, solo uno
de los cuales se habia mostrado dispuesto a cooperar. Por
tanto, si bien el tamafio total del mercado estadounidense
era mayor, parecia haber mds competencia en Brasil, con
dos grandes productores nacionales e importaciones sig-
nificativas. Por otra parte, en su conjunto los volimenes
de las ventas internas de los productores brasilefios que
cooperaron parecian ser de la misma magnitud que el
volumen de ventas a la UE efectuadas por los producto-
res chinos incluidos en la muestra, y las gamas de pro-
ductos parecian comparables. Por tltimo, se constaté que
el mercado interior brasilefio era bastante mds grande
que el israeli.

Habida cuenta de cuanto antecede, Brasil fue seleccio-
nado como pais andlogo. Se confirma esta seleccion.

b) Determinacion del valor normal

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a),
del Reglamento de base, el valor normal para los pro-
ductores exportadores se determind sobre la base de la
informacién, debidamente verificada, facilitada por los
productores del pais andlogo. En los casos en que los
tipos de producto en el mercado interior del pais andlogo
no se realizaron en el curso de operaciones comerciales
normales o en los casos en que no se vendia ningdn tipo
parecido, el valor normal se calculé de conformidad con
el articulo 2, apartados 3 y 6, del Reglamento de base.
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(66) Tras la divulgacién provisional, volvieron a afinarse los (74)  Sobre esta base, los mdrgenes de dumping definitivos
célculos para tener también en cuenta las observaciones determinados son los siguientes:
presentadas por las partes.
Empresa Margen de dumping
5. PRECIO DE EXPORTACION
Grupo Crown 59,4 %
(67) Los productores. expor'tadores exportaron a la }Jmon di- Grupo Gushen 55.8 %
rectamente a clientes independientes o a través de em-
presas comerciales vinculadas establecidas en China. Por Grupo Sinoglory 67,0%
tanto, la determinacién del precio de exportacion se basé
en los precios de exportacion realmente pagados o por Empresas que cooperaron no 61,3%
pagar, de conformidad con el articulo 2, apartado 8, del incluidas en la muestra
Reglamento de base. Otras empresas 67.0 %
(68) Trasla dlvulgac1(?{1 provisional, se reajustaron los célculos D. PERJUICIO
para tener también en cuenta las observaciones presen-
tadas por las partes. 1. OBSERVACIONES PRELIMINARES
(75) A raiz de la revision de la definicién del producto (con la
6. COMPARACION exclusion de los concentrados para alimentacién animal),
ya no se considera que una empresa —ADM, de los
(69)  El valor normal y los precios de exportacion se compa- Paises Bajos, cuya produccién se limita a concentrados
raron utilizando precios franco fabrica. A fin de garanti- para alimentaciéon animal— forme parte de la industria
zar una comparacién ecuanime entre el valor normal y el de la Unién. Por consiguiente, solo el denunciante (Solae)
pI‘CCiO de exportaci(')n, se realizaron los debidos ajustes fabrico el producto similar en la Unidn durante el pe-
para tener en cuenta las diferencias que afectaban a los riodo de investigacién. Solae tiene actualmente dos plan-
precios y su comparabilidad, de conformidad con el ar- tas de fabricacion en la UE: una en Bélgica, que produce
ticulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. Se admi- aislados de proteina de soja, y otra en Dinamarca, que
tieron los ajustes apropiados para tener en cuenta los produce concentrados de proteina de soja (el CPS basico
descuentos, los gastos en concepto de transporte, segu- y concentrados procesados posteriormente de alto valor,
ros, tramitacion, carga y costes accesorios, embalaje y para los que el CPS basico sirve de producto intermedio).
créditos, y los impuestos indirectos en todos los casos Otro lugar de fabricacién de Solae en Burdeos, Francia,
en que se considerd que eran razonables y exactos y que que solo fabricaba y comercializaba concentrados simples
estaban justificados por pruebas contrastadas. para alimentacién animal, cerrd a principios de 2009.
7. MARGENES DE DUMPING (76)  Por lo que se refiere a la produccién en la UE, la inves-
tigacion puso de manifiesto que el proceso de fabricacion
(70)  Los madrgenes de dumping definitivos se expresaron de Solae se basa exclusivamente en un acuerdo de sumi-
como porcentaje del precio cif en frontera de la Unidn, nistro fijo con su empresa matriz suiza, Solae Europe. En
no despachado de aduana. virtud de dicho Acuerdo, Solae Bélgica y Solae Dina-
marca transforman la materia prima suministrada por
Solae Europe a cambio de unos honorarios por los ser-
(71)  Para cada uno de los tres grupos de productores expor- vicios prestados. Durante todo el proceso Solae Europe
tadores que cooperaron en la muestra, el margen de sigue 51end.o el Gnico titular de las materias primas, los
dumping se determiné comparando el valor normal me- productos intermedios y los productos acabados.
dio ponderado en el pais andlogo con la media ponde-
r:ilda fie los precios de exportacion, de conformidad con (77) Dado que la propiedad de las materias primas y los
el articulo 2, apartados 11 y 12, del Reglamento de base. ; . 7
productos acabados sigue siendo de la parte principal,
los acuerdos de suministro fijo son juridicamente distin-
) ) tos de otros posibles acuerdos de produccion. Sin em-
(72)  Respecto a las empresas que cooperaron no }ncluldas en bargo, en el caso que nos ocupa el valor afiadido por esas
la muestra, el margen de dumping se calgulo como una empresas de la UE asciende a mds del 50 % del coste de
media de los tres grupos de empresas incluidos en la fabricacion. Este porcentaje de valor afiadido refleja, asi-
muestra. mismo, las inversiones tecnoldgicas y de capital realiza-
das en la Unién. El valor neto de tales inversiones en la
UE es significativo y la industria da empleo a un niimero
(73)  Dado el alto nivel de cooperacién en la investigacion, importante de personas en la Union.
pues las empresas que cooperaron representaban en
torno al 90 % de las importaciones procedentes de China
durante el PI, en el caso de las empresas que no coo- (78)  Se sefiala también que se considera que las operaciones

peraron el margen a escala nacional se determiné utili-
zando el mds alto de los margenes comprobados en las
empresas o grupos de empresas incluidos en la muestra.

de suministro fijo en la UE constituyen «a dltima trans-
formacion sustancial» y, como tales, confieren origen de
la UE a los productos.
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(79)  Por todo ello, se concluydé que una actividad econémica cambiaban la composicion quimica ni las caracteristicas
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como la llevada a cabo por Solae Bélgica y Solae Dina-
marca en la UE podria verse amenazada por pricticas de
dumping, lo que, por tanto, podria justificar la proteccion
con independencia de la naturaleza juridica de la activi-
dad (acuerdo de suministro fijo u otro acuerdo de pro-
duccién). Habida cuenta de cuanto antecede, se concluyd
que Solae Bélgica y Solae Dinamarca debfan considerarse
productores de la Unién que forman parte de la industria
de la Unién a tenor del articulo 4, apartado 1, y del
articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base.

Tras la divulgacién provisional, un exportador comentd
que las empresas de suministro fijo no retinen las con-
diciones para ser consideradas productores de la Unién y
no pueden ser objeto de investigaciones antidumping. El
exportador alegd que, dado que la propiedad de las ma-
terias primas y los productos acabados segufa siendo de
Solae Europe, registrada en Suiza (es decir, fuera de la
UE), Solae Bélgica y Solae Dinamarca no podian consi-
derarse productores de la Unién y no tenian derecho a
proteccion contra las practicas de dumping.

El exportador sefialé que, en casos anteriores, como uno
relativo a importaciones de bolsas y bolsitas de pldstico
originarias de China (!), las instituciones decidieron ex-
cluir a dos empresas chinas de una muestra de produc-
tores exportadores porque no habian producido ellas
mismas una gran cantidad de los productos exportados
declarados, sino que los habian procesado para otros
productores exportadores.

Cabe sefialar que el caso mencionado por el exportador
no es comparable con el presente. En primer lugar, las
empresas chinas del caso de las bolsas y bolsitas de
plastico mencionado anteriormente tenfan su propia pro-
duccién (sin acuerdo de suministro fijo), pero las ventas
de los productos de producciéon propia eran demasiado
reducidas como para que las empresas fueran incluidas
en la muestra, mientras que, en la situacion actual, Solae
Bélgica y Solae Dinamarca trabajan exclusivamente con el
acuerdo de suministro fijo.

Ademds, mientras que Solae Europe posee la totalidad de
Solae Bélgica y Solae Dinamarca, en la investigacién de
las empresas chinas excluidas de la muestra no se halld
ninguna relacién de propiedad con otros productores
exportadores para los que procesaran los productos.

En su escrito, el exportador menciona, asimismo, otra
investigacion anterior, a saber, la relativa a las importa-
ciones de glicina originarias de China (%), en la que la
Comisién traté a algunas empresas chinas como comer-
ciantes y no como productores, pues se constatd que su
actividad no podia considerarse de produccion.

Se seflala a este respecto que el caso de la glicina no
apoya el argumento del exportador, dado que en ese
caso las empresas exportadoras chinas se limitaban a
realizar algunas operaciones de procesamiento que no
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fisicas del producto considerado. Se trata de una situa-
cién totalmente distinta de la que nos ocupa, en la que
las operaciones realizadas por las empresas de la UE
convierten soja en proteina de soja y no solo cambian
la composicién quimica o las caracteristicas fisicas del
material, sino que aportan ademds un importante valor
afiadido al producto final.

El exportador sostuvo también que el centro del proceso
de toma de decisiones para toda la produccién de sumi-
nistro fijo en la Unién Europea tiene lugar exclusiva-
mente en una empresa que no pertenece a la UE y que
el destino de las empresas de suministro fijo depende
total y exclusivamente de su empresa matriz suiza. El
exportador afiadié que en un caso diferente, relativo a
las importaciones de acetato de vinilo originario de EE.
UU. (%), la Comisién excluyé a un productor de la UE de
la definicién de industria de la Unién por su relacién con
una empresa de un pais especifico.

Otra parte propuso también que, al analizar la cuestion
del acuerdo de suministro fijo y su consideracién como
produccién, cuestiones como el emplazamiento de la
sede central, el centro de interés y el compromiso con
el mercado de la UE se analizasen de forma parecida al
andlisis de las empresas vinculadas que se realiza al defi-
nir la industria de la Union.

De hecho, Solae tiene, como grupo, vinculos estructurales
con su empresa matriz suiza y otros vinculos empresa-
riales con empresas estadounidenses. No es ninguna no-
vedad en los procedimientos antidumping que empresas
con una gran presencia en la UE tengan ese tipo de
vinculos estructurales, de capital o empresariales fuera
de la UE. Sin embargo, tales vinculos estructurales y
empresariales fuera de la UE no ponen en tela de juicio
la conclusion de que los denunciantes pueden ser consi-
derados productores de la UE.

Se sefiala que tales argumentos serfan pertinentes a los
efectos del articulo 4, apartado 1, letra a), del Reglamento
de base y la definicion de industria de la Unién solo en
caso de que Solae Europe fuera una empresa en un pafs
especifico, China en este caso. Es evidente que en este
caso no es asi y, por tanto, el argumento del exportador
es improcedente.

Ademds, se reitera que la propiedad del material utilizado
y del producto acabado no es el criterio decisivo para
definir a un productor de la Unién. Si bien el suministro
fijo es juridicamente distinto de otros acuerdos de pro-
duccidn, las empresas que producen con suministro fijo
pueden ser consideradas productores de la Unidn.

Este enfoque se ajusta a la préctica anterior de las ins-
tituciones, por ejemplo en la reconsideracién por expira-
cién sobre las importaciones de alcohol furfurilico origi-
narias de China (*).

209 de 17.8.2011, p. 24.

OL
O L 323 de 10.12.2009, p. 48.
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(92)  Se reitera que, en el presente caso, el valor afiadido por (100) Durante el perfodo considerado, la demanda en el mer-

(93)

(94)

(95)

(96)

(97)

(98)

las empresas de la UE asciende a mas del 50 % del coste
de fabricacion. Este porcentaje de valor afiadido refleja las
inversiones tecnoldgicas y de capital realizadas en la
Unién. El valor neto de tales inversiones en la UE es
significativo y la industria da empleo a un ndmero im-
portante de personas en la Union.

En conclusion, Solae Bélgica y Solae Dinamarca se con-
sideran productores de la Unién que forman parte de la
industria de la Unién a tenor del articulo 4, apartado 1, y
el articulo 5, apartado 4, del Reglamento de base y en lo
sucesivo se hard referencia a ellas como la «industria de la
Union».

La produccion total de la Unién a tenor del articulo 4,
apartado 1, del Reglamento de base se determiné sobre la
base de la respuesta del denunciante al cuestionario.

Dado que la industria de la Union solo estd compuesta
por un productor, los datos que figuran a continuaciéon
se presentan en un formato indexado para preservar la
confidencialidad, de conformidad con el articulo 19 del
Reglamento de base.

2. CONSUMO DE LA UNION

El consumo de la Unién se determind sobre la base de
los voliimenes de ventas de la produccién de suministro
fijo de la industria de la Uni6én destinada al mercado de
la Unién, los volimenes de importaciéon en el mercado
de la Unién segin datos de Eurostat, y las estimaciones
del denunciante.

Los cddigos NC que abarcan determinados productos con
proteina concentrada de soja comprenden también una
gama mds amplia de productos, no solo el producto
investigado. Basdndose en una amplia investigacion y
en su conocimiento del mercado, el denunciante realizd
estimaciones sobre el valor y el volumen de las impor-
taciones del producto investigado en la Unién. Dichas
estimaciones se examinaron durante la investigacion y
se consideran fiables. Los servicios de la Comisién no
recibieron ninguna observacion con una propuesta alter-
nativa que cuestionase el uso de estas estimaciones para
la presente investigacion.

Una parte aleg que la metodologia utilizada para calcu-
lar las importaciones no se habia explicado suficiente-
mente. No obstante, estas criticas no se justificaron pos-
teriormente. La parte se mostré critica con el enfoque de
la Comisién, pero no propuso ninguna alternativa mds
adecuada o fiable. Las criticas se relacionaban principal-
mente con el hecho de que la parte no pudo presentar
sus observaciones. Se recuerda que la versién no confi-
dencial de la denuncia, en la que se expone la metodo-
logia de exclusion, estaba disponible en el expediente no
confidencial desde el inicio del procedimiento.

Se recuerda que los servicios de la Comisién cotejaron
los datos facilitados en la denuncia y no encontraron
nada que indicara que el método elegido era poco razo-
nable. Ademds, en vista de que las partes no propusieron
ningtin método de exclusion alternativo, sus observacio-
nes se consideraron infundadas.

(101)

(102)

cado de la Uni6én disminuyé en un 8 %. Mds concreta-
mente, el consumo de la Unién se mantuvo estable entre
2007 y 2008, bajé un 8 % en 2009 y se mantuvo esta-
ble durante el PL

Cuadro 1

Consumo de la

. 2007 2008 2009 PI
Union

Volumen (en to- Datos comerciales confidenciales

neladas)

Indice (2007 = 100 100 92 92
100)

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Unién y estima-
ciones del denunciante basadas en datos de Eurostat.

3. IMPORTACIONES PROCEDENTES DEL PAIS AFECTADO
a) Volumen

El volumen de las importaciones del producto afectado
aument6 un 15 % durante el periodo considerado y llegd
a 20 117 toneladas durante el PI. Mds en concreto, las
importaciones procedentes de China permanecieron esta-
bles en 2007 y 2008, antes de aumentar 26 puntos
porcentuales en 2009, afio en el que alcanzaron su
punto mdximo. Cabe sefialar que las importaciones pro-
cedentes de China se redujeron en aproximadamente 9
puntos porcentuales durante el PL

Cuadro 2

2007 2008 2009 PI

Volumen de las 17 495 | 17557 | 22017 | 20117
importaciones ob-
jeto de dumping
procedentes del
pais afectado (to-

neladas)

Indice (2007 = 100 100 126 115
100)

Cuota de mercado 100 100 136 125
de las importacio-
nes objeto de
dumping de los
paises afectados-
indexada

Fuente: Estimaciones del denunciante basadas en datos de Eurostat.

b) Cuota de mercado de las importaciones afectadas

El indice que refleja la evolucion de la cuota de mercado
de las importaciones objeto de dumping procedentes de
China aumentd un 25 % durante el periodo considerado.
Se mantuvo estable entre 2007 y 2008, pero aumentd
un 36 % en 2009. Durante el PI disminuy6 en 11 puntos
porcentuales.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

c) Precios
i) Evolucion de los precios

El precio medio de las importaciones aumenté global-
mente en un 37 % durante el periodo considerado. Mds
en concreto, lleg(’) a aumentar inicialmente un 48 % entre
2007 y 2008, descendié 11 puntos porcentuales en
2009 y se mantuvo en ese nivel durante el PL El precio
medio de las importaciones procedentes de China du-
rante el PI fue de 1 569 EUR por tonelada.

Cuadro 3
2007 2008 2009 PI
Precio cif de las importa- | 1149 | 1704 | 1570 [ 1569
ciones procedentes de
China (EUR/tonelada)
Indice (2007 = 100) 100 148 137 137

Fuente: Estimaciones del denunciante basadas en datos de Eurostat.

ii) Subcotizacién de los precios

Para analizar la subcotizacion de los precios, se compa-
raron los precios de venta medios ponderados cobrados
por los productores de la Unién a clientes no vinculados
en el mercado de la Unidn, ajustados, en particular en el
caso de los costes de créditos, costes de envio, embalaje y
comisiones, a precio de fdbrica, con los correspondientes
precios cif medios ponderados de los exportadores de
China que cooperaron cobrados al primer cliente inde-
pendiente en el mercado de la Unidn, con ajustes ade-
cuados para tener en cuenta todos los costes relacionados
con el despacho de aduana, es decir, aranceles aduaneros
y costes posteriores a la importacion (precio puesto en
destino).

La comparaciéon mostré que, durante el PI, las importa-
ciones del producto afectado subcotizaron los precios de
la industria de la Uni6én en torno a un 12 %.

Empresa Subcotizacién de precios
Grupo Crown 11,1 %
Grupo Gushen 9,6 %
Grupo Sinoglory 15,0 %

Una parte comentd que, por supuesto, el nivel de sub-
cotizacion de los precios solo se ha calculado para el Py
que no se conocen los niveles de subcotizacién anterio-
res. Sin embargo, la parte propuso que, dado que entre
2007 y el PI los precios de importacién chinos aumen-
taron bastante mds que los precios de la industria de la
Unién, cabe deducir que la subcotizacion de los precios
ha disminuido.

De hecho, se reconoce que, si bien entre 2007 y el PI, los
precios de importacion chinos aumentaron en un 37 %,
los precios de la industria de la Unién solo han aumen-
tado un 15 % (véase el considerando 119). Asi pues, es
evidente que, por lo que respecta a los precios medios, la
diferencia entre los precios de China y de la UE se ha
reducido entre 2007 y el PL

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

4. SITUACION DE LA INDUSTRIA DE LA UNION

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Re-
glamento de base, el examen de los efectos de las impor-
taciones objeto de dumping sobre la industria de la
Unién incluyé una evaluaciéon de todos los factores e
indicadores econémicos que influyeron en la situaciéon
de dicha industria durante el periodo considerado.

A efectos del analisis del perjuicio, los indicadores de
perjuicio se han determinado sobre la base de la infor-
macion recogida a partir de la respuesta completa al
cuestionario del denunciante, debidamente comprobada.

a) Producciéon

La produccién de la Unién disminuyé un 14 % entre
2007 y el PI. Mds concretamente, descendié un 8 % en
2008, para luego bajar otros 15 puntos porcentuales en
2009. Sin embargo, se produjo una clara mejora entre
2009 y el PI, cuando la producciéon aumentd en 9 pun-
tos porcentuales.

Cuadro 4

2007 2008 2009 PI

Produccién  (tonela- Datos comerciales confidenciales

das)

[ndice
100)

(2007 = 100 92 77 86

Fuente: Respuestas al cuestionario.

b) Capacidad de produccion y utilizacion de la capaci-
dad

La capacidad de produccion del productor de la Unién se
mantuvo estable durante el periodo considerado.

Cuadro 5

2007 2008 2009 PI

Capacidad de pro- Datos comerciales confidenciales

duccion (toneladas)

Indice (2007 = 100) 100 100 100 100
Utilizacion de la ca- Datos comerciales confidenciales
pacidad

Indice (2007 = 100) 100 92 77 86

Fuente: Respuestas al cuestionario.

El indice que refleja la evolucién de la utilizacién de la
capacidad disminuyé un 14 % durante el periodo consi-
derado. Entre 2007 y 2008 se redujo en un 8 % y, en
2009, en otros 15 puntos porcentuales. Después au-
menté en 9 puntos porcentuales durante el periodo de
investigacion. La tendencia en el indice de utilizacion de
la capacidad refleja la evolucién de la produccién durante
el periodo considerado, dado que la capacidad de pro-
duccién permanecié estable.
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(113) Se sefiala que, a pesar de un descenso general, la utiliza- Cuadro 8

cién de la capacidad se mantuvo relativamente elevada y

durante el PI se situd por encima del 80 %. 2007 2008 2009 PI

(114)

(115)

(116)

117)

¢) Volumen de ventas

Durante el periodo considerado, el volumen de ventas de
la industria de la Unién a clientes no vinculados en el
mercado de la UE disminuy6é un 8 %. Las ventas descen-
dieron un 9 % entre 2007 y 2008 y otros 5 puntos
porcentuales en 2009. Sin embargo, se produjo una clara
mejora entre 2009 y el P, cuando las ventas aumentaron
en 6 puntos porcentuales.

Cuadro 6

2007 2008 2009 PI

Ventas de la UE (to- Datos comerciales confidenciales

neladas)

Indice (2007 = 100) | 100 91 86 92

Fuente: Respuestas al cuestionario.

d) Cuota de mercado

En conjunto, durante el periodo considerado la industria
de la Unién mantuvo su cuota de mercado. Mds con-
cretamente, el indice llegé a disminuir un 9 % entre 2007
y 2008, pero ya en 2009 repuntd en un punto porcen-
tual y aument6 otros 7 puntos porcentuales durante el
PL.

Cuadro 7

2007 2008 2009 PI

Cuota de mercado Datos comerciales confidenciales
de la industria de

la Unién

Indice (2007 = 100) | 100 91 92 99

Fuente: Respuestas al cuestionario de la industria de la Unién y estima-
ciones del denunciante basadas en datos de Eurostat.

e) Crecimiento

Entre 2007 y el P, tanto el consumo de la Unién como
el volumen de ventas se redujeron un 8 % y la cuota de
mercado de la industria de la Unién permanecié estable.

f) Empleo

El empleo descendié un 7 % entre 2007 y el PL Au-
ment6 ligeramente entre 2007 y 2008, antes de un
fuerte descenso de 10 puntos porcentuales en 2009.
Sin embargo, el empleo aument6 de nuevo en dos pun-
tos porcentuales durante el PL

(118)

(119)

(120)

Empleo (personas) Datos comerciales confidenciales

Indice (2007 = 100) 100 101 91 93

Fuente: Respuestas al cuestionario.

g) Productividad

La productividad, medida como produccién (toneladas)
por empleado y por afio, disminuyé un 7 % en el pe-
riodo considerado. Esta disminucion refleja el hecho de
que la produccién descendié a un ritmo mds rapido que
el empleo. No obstante, se sefiala que entre 2009 y el PI
la productividad aumenté en 8 puntos porcentuales, lo
que refleja el aumento de la produccién a un ritmo adn
més rdpido que el aumento del empleo.

Cuadro 9

2007 2008 2009 PI

Productividad (tone- Datos comerciales confidenciales
ladas por trabaja-

dor)

Indice (2007 = 100) 100 91 85 93

Fuente: Respuestas al cuestionario.

h) Factores que influyen en los precios de venta

Los precios medios de las ventas de los productores de la
Unién aumentaron un 15 % durante el perfodo conside-
rado. El precio medio aument6 en 2008 y 2009 (un 8 %
y 10 puntos porcentuales, respectivamente), antes de dis-
minuir ligeramente durante el PI en 3 puntos porcentua-
les. En general, los precios de determinados productos
con proteina concentrada de soja dependen en gran me-
dida de los costes de las materias primas principales (es
decir, soja en habas o en copos) y la energia. En su
conjunto representan una proporcién importante de los
costes de fabricacion. Cabe sefialar que el mercado de la
soja es voldtil y se caracteriza por unas importantes fluc-
tuaciones anuales e incluso mensuales.

Habida cuenta de las variaciones significativas de los pre-
cios de venta entre los distintos tipos del producto objeto
de investigacion, la evolucién de los precios medios de
venta debe considerarse con precaucion, dado que cual-
quier cambio en el precio medio estd muy influido por
cualquier cambio en la mezcla de productos.

Cuadro 10

2007 2008 2009 PI

Precio unitario en el Datos comerciales confidenciales
mercado de la UE

(EURJY)

Indice (2007 = 100) 100 108 118 115

Fuente: Respuestas al cuestionario.




L 168/50 Diario Oficial de la Unién Europea 28.6.2012
i) Magnitud del margen de dumping 2007 | 2008 | 2009 Pl

(121)

(122)

(123)

(124)

Teniendo en cuenta el volumen, la cuota de mercado y
los precios de las importaciones procedentes de China, el
efecto de los mérgenes de dumping reales en la industria
de la Unién no puede considerarse desdefiable.

j) Existencias

El nivel de las existencias de cierre permaneci6 en general
estable entre 2007 y el PI. Cabe sefialar que las existen-
cias representan una pequefia parte de la produccién
anual y, por tanto, la pertinencia de este indicador para
el andlisis del perjuicio es limitada.

Cuadro 11

2007 2008 2009 PI

Existencias de cierre Datos comerciales confidenciales

(toneladas)

Indice (2007 = 100) | 100 90 110 99

Fuente: Respuestas al cuestionario.

k) Salarios

El coste anual de la mano de obra aument6 un 7 % entre
2007 y el PL Subi6 un 5 % entre 2007 y 2008, antes de
reducirse dos puntos porcentuales en 2009 y de aumen-
tar después en cuatro puntos porcentuales durante el PL

Cuadro 12

2007 2008 2009 PI

Coste anual de la Datos comerciales confidenciales

mano de obra
(EUR)
Indice (2007 = 100) | 100 105 103 107

Fuente: Respuestas al cuestionario.

1) Rentabilidad y rendimiento de las inversiones

Durante el periodo considerado, la rentabilidad de las
ventas del producto similar en el mercado de la UE a
clientes no vinculados, expresada como porcentaje de las
ventas netas, fluctué de forma considerable. Si bien en
2007 y 2009 la industria de la Uni6én logré beneficios,
en 2008 y durante el PI se registraron pérdidas. La ren-
tabilidad oscilante puede ser un reflejo de las fluctuacio-
nes en el mercado de la soja.

Cuadro 13

2007 2008 2009 PI

Rentabilidad de la UE (% de | Datos comerciales confidenciales

las ventas netas)

Indice (2007 = 100) 100 -89 10 —-45

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

Rendimiento de las inver- | Datos comerciales confidenciales
siones (beneficio en % del
valor contable neto de las

inversiones)

-160 | -9 - 109

Indice (2007 = 100) 100

Fuente: Respuestas al cuestionario.

El rendimiento de las inversiones, expresado como el
beneficio en porcentaje del valor contable neto de estas,
sigui6 en general la tendencia de la rentabilidad.

m) Flujo de caja y capacidad de reunir capital

El flujo de caja neto de las actividades de explotacion
también fluctué significativamente durante el periodo
considerado. A partir de una cifra positiva en 2007, se
deterior6 en 2008, afio en que se volvié negativa, pero
volvié a mejorar en 2009, hasta volverse otra vez nega-
tiva durante el PL. En lineas generales, el flujo de caja
sigui la tendencia de la rentabilidad.

No hubo indicios de que la industria de la Unién encon-
trara dificultades para reunir capital, principalmente por-

que estd integrada en un grupo mds grande.

Cuadro 14

2007 2008 2009 PI

Fluyjo de caja (EUR) Datos comerciales confidenciales

Indice (2007 = 100) | 100 - 93 24 -7

Fuente: Respuestas al cuestionario.

n) Inversiones

Las inversiones anuales en la producciéon del producto
similar aumentaron un 4 % entre 2007 y 2008, antes
de seguir aumentando en 29 puntos porcentuales en
2009. Durante el PI disminuyeron ligeramente, en 5
puntos porcentuales. En conjunto, las inversiones aumen-
taron un 28 % durante el periodo considerado.

Cuadro 15

2007 2008 2009 PI
Inversiones netas Datos comerciales confidenciales
(EUR)
Indice (2007 = 100) 100 104 133 128

Fuente: Respuestas al cuestionario.

5. CONCLUSION SOBRE EL PERJUICIO

El andlisis de los datos pone de manifiesto que, global-
mente, la industria de la Unién experiment6 un descenso
en cuanto a produccion, utilizacién de la capacidad, ven-
tas, empleo y productividad durante el perfodo conside-
rado. También aumentaron los costes salariales.
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(130) Este panorama negativo se ve mitigado al mismo tiempo (137) A este respecto, se sefiala que cada caso debe ser juzgado
por el hecho de que la mayoria de estos indicadores en funcién de sus circunstancias. En este caso concreto,
experimentaron una evolucién positiva entre 2009 y el la investigacién determind no solo unos claros signos de
PI (2010). En particular, entre 2009 y 2010 (PI) la pro- recuperacién de la industria de la Union al final del
duccién y la utilizacién de la capacidad aumentaron en 9 periodo considerado, sino también que la magnitud de
puntos porcentuales; las ventas y la cuota de mercado de las tendencias negativas fue relativamente limitada. Por
la UE aumentaron en 6 y 7 puntos porcentuales respec- ejemplo, la cuota de mercado de la industria de la Unién
tivamente; el empleo aument6 2 puntos porcentuales, permanecié estable y relativamente alta en su conjunto,
mientras que la productividad llegé a subir 8 puntos la utilizacién de la capacidad descendi6 ligeramente, pero
porcentuales. se mantuvo a un nivel superior al 80 %, y las inversiones
aumentaron. En cambio, en el caso del dcido oxdlico (%)
hubo, por ejemplo, una pérdida de cuota de mercado en
o . . la industria de la Unién del 9 % durante el PI en com-
(131) Asimismo, la cuota de mercado global de la industria de - ) N o . L
- . . paracién con el primer afio del periodo de investigacién
la Unién se mantuvo estable durante el periodo conside- L (s o
. . , del perjuicio (*). En el caso del dcido citrico (%), se registrd
rado. Si bien descendié en 2008, ya aumentd en 2009. /. . ,
. . S una pérdida parecida de cuota de mercado, asi como un
En 2010 alcanzé un nivel muy similar al de 2007. : . p
descenso de las inversiones (9).
132) L wabilidad. asf | rendimiento de las i (138) Respecto a las obligaciones de la OMC, el citado informe
(132) La renta 111 ﬂa ¥ acsl1 como enbe rent 1rrEen o de als nver- del Grupo Especial se refiere a una situacion totalmente
Zlones )’le u)tob'le' dc a()ia (am ost estrechamente re dac1.0nai distinta, en la que la autoridad investigadora solo analizd
dosl COTi a rentabriida ) pr(eise? an duntp.angralm% §§1guzsl‘ datos parciales de un semestre al afio de tres aflos con-
bf: a 31 u§c1051 econémica de at in ustrla 28 Oé; moln.P Il secutivos y basd sus conclusiones en este andlisis incom-
t1enb.,esc1er?1 en en .F.u ;on)un? (entre " ly e t)’ pleto. La situacién en el caso que nos ocupa es clara-
arln,t,llercll <1)sc1 an Scigm icativamente y muestran ¢t caracter mente distinta, ya que el andlisis del perjuicio incluye
volatil-del mercado. datos de todo el afio correspondientes a cuatro afios
consecutivos y ademds hace cierto hincapié en el hecho
de que, al final de ese cuatrienio, se produjo una evolu-
(133) La inversién neta aument6 claramente entre 2007 y cién positiva de muchas de las tendencias analizadas en
2009 (un 33 %) y experiment6 solo una pequefia dismi- comparacion con el afio anterior al perfodo de investi-
nucién (5 puntos porcentuales) en 2010 (PI). gacion.
(139) Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye definitiva-
(134) Asimismo, el nivel real de las pérdidas sufridas por la mente que cualquier perjuicio sufrido por la industria de
industria de la Unidn durante el PI es relativamente mo- la Unién no se considera importante a tenor del arti-
derado. culo 3, apartado 5, del Reglamento de base.
E. CAUSALIDAD
(135) Habida cuenta de cuanto antecede, se concluye que la .
. . .z . . T 1. INTRODUCCION
industria de la Unién ha sufrido un cierto perjuicio. No
lobs:taélte, fiad(;) c%uegl .rllveldde perduliaslreales lsufrldo por (140) Sin perjuicio de la determinacién respecto a la falta de
am }%,Sma ¢ fa tnion .urg.rrfe ¢ d es re at}x,zarr;lenFe perjuicio importante y con la hipétesis de que el perjuicio
Hllsflgml 1§alnte y %ue ex1st%n md ICI((;She recuperacion ac&a sufrido por la industria de la Unién podria haberse con-
¢l inal del periodo considerado, dICho penuicio no puede siderado importante, la Comisién examiné el posible
caracterizarse como importante a tenor del articulo 3, 1
nexo causal.
apartado 5, del Reglamento de base.
(141) De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7, del
. ] » ) o Reglamento de base, la Comisién examiné si cualquier
(136) A raiz de la divulgacion de las conclusiones definitivas, el

denunciante argumentd que, en este caso, el perjuicio
debia considerarse importante porque en algunos otros
casos con circunstancias supuestamente similares (es de-
cir, con tendencias positivas observadas hacia el final del
periodo considerado) (') las conclusiones fueron diferen-
tes. El denunciante argumenté también que fijarse en la
ultima parte del periodo considerado y sacar conclusio-
nes de los signos de recuperacion de ese periodo puede
ser incompatible con la legislacién de la OMC (?).

(") El denunciante cita, en particular, los casos del dcido oxdlico origi-
nario de la India o de China (DO L 275 de 20.10.2011, p. 1) y el
dcido citrico originario de China (DO L 143 de 3.6.2008, p. 13).

(3 El denunciante se refiere al Informe final del Grupo Especial en la
controversia WT/DS331/R México: Derechos antidumping sobre las
tuberfas de acero procedentes de Guatemala.

perjuicio importante sufrido por la industria de la Unién
ha sido causado por las importaciones objeto de dum-
ping procedentes del pais afectado. Ademds, se examina-
ron otros factores conocidos, distintos de las importacio-
nes objeto de dumping, que pudiesen haber perjudicado a
la industria de la Uni6n, para cerciorarse de que los
perjuicios causados por esos otros factores no se atribu-
yesen a las importaciones objeto de dumping.

() DO L 106 de 18.4.2012, p. 1.

(*) Véase el considerando 77 del Reglamento (CE) n® 1043/2011 de la
Comisién, por el que se establece un derecho antidumping provisio-
nal (DO L 275 de 20.10.2011, p. 1), considerando 77.

() DO L 323 de 3.12.2008, p. 1.

(°) Véanse los considerandos 68 y 72 del Reglamento (CE) n® 488/2008
de la Comision, por el que se establece un derecho antidumping
provisional (DO L 143 de 3.6.2008, p. 13).
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(146)

(147)

2. EFECTOS DE LAS IMPORTACIONES OBJETO DE DUM-
PING

Las importaciones del producto afectado aumentaron en
conjunto un 15 % entre 2007 y el PI y su cuota de
mercado correspondiente aumenté un 25 % a pesar de
la contraccién de la demanda en el mercado de la Unién.
Esta evolucién coincidi6 en general con la frgil situacion
econémica de la industria de la Unién. Si bien la indus-
tria de la Uni6én consiguié mantener su cuota de merca-
do, las importaciones chinas subieron mds de cinco pun-
tos porcentuales.

Sobre esta base, pareceria, a primera vista, que existe un
nexo causal entre las importaciones procedentes de China
y cualquier perjuicio sufrido por la industria de la Unidn.

Sin embargo, un andlisis mds detallado de los efectos de
las importaciones objeto de dumping en la situacién de
la industria de la Unién no parece mostrar una correla-
cién clara. Por ejemplo, si bien las importaciones proce-
dentes de China apenas aumentaron entre 2007 y 2008
(considerando 101) y su precio cif de importacién au-
ment6 en 48 puntos porcentuales (considerando 103), en
2008 la industria de la Unién tuvo pérdidas significativas
y perdi6 algo de cuota de mercado. Por el contrario, si
bien las importaciones chinas aumentaron un 26 % entre
2008 y 2009 y su precio de importacién cif bajé 11
puntos porcentuales, la industria de la Unién mantuvo su
cuota de mercado y se recuperd de las pérdidas de 2008.
Asimismo, entre 2009 y el PI, mientras que las importa-
ciones procedentes de China mantenian su presencia en
el mercado de la Unidn, la situacion de la industria de la
Uni6én mejord claramente, tal como se ha explicado an-
teriormente en el andlisis del perjuicio.

Esta falta de correlacién entre las importaciones proce-
dentes de China y las tendencias de los indicadores de
perjuicio da a entender claramente que otros factores
contribuyeron y pudieron haber causado cualquier per-
juicio sufrido por la industria de la Uni6n. Esta cuestién
seguird estudidndose mds adelante.

3. EFECTOS DE OTROS FACTORES

Los demds factores que se examinaron en el contexto de
la causalidad son: i) la contraccion de la demanda de la
Unién, probablemente relacionada en parte con la crisis
econémica y financiera de los ejercicios 2008/2009, y ii)
la volatilidad del mercado de la soja.

i) Contraccién de la demanda de la Unién, probable-
mente relacionada en parte con la crisis financiera
y econémica de 2008/2009

En el periodo considerado pudo observarse un descenso
del consumo de la Unién, del 8 % si se compara 2007
con 2010 (el PI). Muchos de los factores de perjuicio
evolucionaron en gran medida en consonancia con ese
factor. Por ejemplo, el volumen de ventas de la industria
de la UE también descendié un 8 % si se comparan los
dos perfodos citados. Otros ejemplos son el empleo —en
2010 un 7 % menos que en 2007— y la productividad,
también con un 7 % menos en 2010 que en 2007. Por

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

tanto, es evidente que la contraccion de la demanda,
cualquiera que sea su causa subyacente, fue un factor
importante para la evolucién de la industria de la Unién.

Aunque la causa de la contraccién de la demanda no es
directamente pertinente para el andlisis de la relacion de
causalidad, es muy posible que se debiera, al menos en
parte, a la crisis financiera y econdmica. En este contexto,
se observa que la demanda descendid, en particular, entre
2008 y 2009. A causa de su coincidencia en el tiempo,
es altamente probable que la disminucién de 8 puntos
porcentuales entre 2008 y 2009 estuviera relacionada
con la crisis econdémica. Por consiguiente, podria argu-
mentarse que el perjuicio sufrido por la industria de la
Unidn se debi6 a la crisis econémica y a la consiguiente
disminucién de la demanda.

También se observa que Solae Bélgica reconoce en su
informe anual a partir de 2009 que la disminucién de
los ingresos procedentes de los activos financieros cau-
sada por la crisis financiera ha tenido un impacto nega-
tivo en la situacion financiera de la empresa.

También se reitera que la industria de la Unién ha me-
jorado su situacién econdmica entre 2009 y el PL Esta
mejora coincide claramente con la recuperaciéon econd-
mica general.

Habida cuenta de cuanto antecede, se considera que la
contracciéon de la demanda, probablemente causada en
parte por la crisis econémica, fue una causa importante
de cualquier perjuicio sufrido por la industria de la
Unién.

A raiz de la divulgacion final, el denunciante alegd que la
crisis econdmica y financiera no era la causa del perjui-
cio, pero no dio ningtin argumento convincente al res-
pecto y se limité a mencionar otros casos () en los que
las conclusiones habian sido diferentes.

A este respecto, se reitera que cada caso debe ser juzgado
en funcién de sus circunstancias. En este caso concreto,
es un hecho que, si bien habia una clara correlacién entre
las importaciones objeto de dumping y la situacién de la
industria de la Unién, la contraccién de la demanda,
probablemente causada en parte por la crisis econdmica,
contribuyé a la mala situacién de la industria de la
Unién. De hecho, como se ha explicado antes, en el
informe anual de Solae Bélgica correspondiente a 2009
esto se reconocié explicitamente, al menos hasta cierto
punto.

Sin embargo, pueden observarse diferencias importantes
entre los casos mencionados por el denunciante y el caso
presente. Varias de estas diferencias se enumeran en los
considerandos siguientes.

(") Tejidos de malla abierta hechos de fibra de vidrio originarios de

China (DO L 43 17.2.2011, p. 9); 4cido oxdlico originario de India
o de China (DO L 275 de 20.10.2011, p. 1); productos de fibra de
vidrio originarios de China (DO L 67 de 15.3.2011, p. 1) y baldosas
de cerdmica originarias de China (DO L 70 de 17.3.2011, p. 5).
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(155) En el caso del dcido oxdlico (1), si bien algunos indicado- ii) Volatilidad del mercado de la soja
res seflalaron una evolucion positiva entre 2009 y el PI,
la cuota de mercado de la industria de la Unién descen- (161) Se ha demostrado anteriormente que la rentabilidad de la
dlé, mientras que en el caso presente aumenté casi hasta industria de 13. Unién OSCila COnSiderablemente € indica el
el nivel de 2007 (3). Ademds, el caso del dcido oxdlico no cardcter voltil del mercado.

muestra una falta de correlacién afio por afio entre las
importaciones objeto de dumping procedentes de los

paises afectados y las tendencias de los indicadores de (162) Dicha volatilidad estd estrechamente relacionada con las

perjuicio, que es caracteristica del caso presente. Las ten- fluctuaciones en el mercado de materias primas. El mer-

dencias de rentabilidad también difieren. En especial, en cado al contado de la materia prima principal (la soja) se

el caso presente la rentabilidad flucttia considerablemen- caracteriza tradicionalmente por importantes fluctuacio-

te. Y por dltimo, en el caso presente el mercado es muy nes mensuales y anuales (%), mientras que los precios del

volatil. producto final (determinados productos con proteina

concentrada de soja) suelen ser bastante estables, pues

(156) En el caso de los tejidos de malla abierta hechos de fibra se basan en contratos a largo plazo. Por consiguiente,

de vidrio (%), la cuota de mercado de la industria de la el nivel de rentabilidad del producto investigado depende
Unién disminuy6 cada afio y, en conjunto, en 12 puntos en gran medida de como esté el mercado de la soja.

porcentuales (*). Al mismo tiempo, la cuota de mercado
de las importaciones chinas aumenté constantemente

cada afio y, en conjunto, en 12,4 puntos porcentuales (°). (163) En este contexto, se observa que en 2008 se produjo, en
En el caso presente, la cuota de mercado de las impor- efecto, un aumento considerable en el precio de la soja,
taciones chinas aument6 hasta 2009 y disminuy6 des- que tuvo un impacto importante en la rentabilidad y la
pués entre 2009 y el PL. Al mismo tiempo, la cuota de situacién global de la industria de la Union. El propio
mercado de la industria de la Uni6n ya habfa disminuido denunciante reconoci6 que la subida del precio de la soja
en 2008 y después se recuper6 hasta casi alcanzar el no habia contribuido a su mala situaciéon en 2008.

nivel de 2007.

(157) En el caso de las fibras de vidrio (%), la cuota de mercado (164) Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, estd claro
de las importaciones objeto de dumping aumenté cons- que la volatilidad del mercado de la soja también fue una
tantemente cada afio y, en su conjunto, en 6,3 puntos causa importante de cualquier perjuicio sufrido por la
porcentuales (7). industria de la Union.

(158) En el caso de las baldosas de cerdmica (%), la cuota de

mercado de las importaciones objeto de dumping au- (165) A raiz de la divulgacién definitiva, el denunciante alegd
ment6 de forma constante (?). Ademds, la evolucién de que la volatilidad de los precios de la soja no podia
laS existencias fue muy diferente. En el caso de laS bal— romper el nexo Causal y 5010 era pertinente para las
dosas de cerdmica, el aumento de las existencias era un pérdidas de 2008. Sin embargo, no se han presentado
factor de perjuicio revelador (19). Por dltimo, la investiga- pruebas fundadas al respecto.

cién en el caso de las baldosas de cerdmica demostrd
que, a pesar de la recuperacion en el sector de la cons-
truccion, los indicadores de la industria de la Unién se-

guian mostrando una tendencia a la baja (11). (166) Cabe sefialar que las subidas de los precios de la soja

coinciden con los malos resultados financieros de la in-
dustria de la Unién vy, teniendo en cuenta que se consi-

(159) Por dltimo, en el caso de los alcoholes grasos (1?), la deré que los elevados precios de la soja fueron la prin-
evolucion de los indicadores de perjuicio entre 2009 y cipal causa de pérdidas en 2008, no existe ninguna razén
el PI fueron distintos del caso presente (por ejemplo, el concreta por la que las pérdidas de 2010, que coinciden
empleo descendi6) (%) y el volumen y la cuota de mer- con otra subida de los precios de la soja, deban tratarse
cado de las importaciones objeto de dumping aumenta- de forma diferente.

ron entre 2009 y el PI (*4).

de cualquier perjuicio para la industria de la Unién.

%) Ibidem, considerando 85. www.indexmundi.com) ponen de manifiesto que las variaciones de
4) Ibidem, considerando 70. los precios mensuales de la soja pueden legar a +/- un 15 %.

(160) Por tanto, debe rechazarse la alegacién del denunciante. (167) Por tanto, debe rechazarse la alegacion del denunciante.
() DO L 275 de 20.10.2011, p. 1.

X ;

8 g’geﬁ;ogjlie;fgglf ) 4. CONCLUSION SOBRE LA CAUSALIDAD

(*) Ibidem, considerando 75. . .,

() Ibidem, considerando 66. (168) Otros factores, en particular la contraccion de la de-
(6) DO L 67 de 15.3.2011, p. 1. manda (probablemente causada en parte por la crisis
() Ibidem, considerando 64. econémica de 2008/2009) y la volatilidad del mercado
() DO L 70 de 17.3.2011, p. 5. de la materia prima principal fueron causas importantes
(%) Ibidem, considerando 73.

%)

)

)

)

)

(

( -

() DO L 122 de 11.5.2011, p. 47. (") Algunos datos a disposicién del ptblico (véase por ejemplo: http://
(

(


http://www.indexmundi.com
http://www.indexmundi.com

L 168/54

Diario Oficial de la Unién Europea

28.6.2012

(169)

(170)

171)

(172)

Por tanto, incluso en el supuesto de que la industria de la
Uni6n sufriera un perjuicio importante, dado que estos
otros factores rompen el nexo causal, no cabe concluir
que el perjuicio fuera causado por las importaciones ob-
jeto de dumping procedentes de China.

F. INTERES DE LA UNION

Dado que se ha comprobado anteriormente que la indus-
tria de la Unién no sufre un perjuicio que pueda consi-
derarse importante y que, en cualquier caso, otros facto-
res rompen el nexo causal entre las importaciones objeto
de dumping y dicho perjuicio, no es necesario examinar
el interés de la Unidn.

G. CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

Teniendo en cuenta las conclusiones a las que se ha
llegado respecto a la falta de perjuicio importante para
la industria de la Unién y respecto a la falta de nexo
causal y con arreglo al articulo 9 del Reglamento de base,
debe darse por concluido el procedimiento sin el esta-
blecimiento de ninguna medida.

Se informé a todas las partes interesadas de las conclu-
siones definitivas y de la intencién de dar por concluido

el procedimiento, y se les ofreci6 la oportunidad de for-
mular observaciones. Sus observaciones fueron tomadas
en consideracion, pero no modificaron las conclusiones
mencionadas anteriormente.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se da por concluido el procedimiento antidumping relativo a las
importaciones de determinados productos con proteina concen-
trada de soja originarios de la Reptblica Popular China.

Articulo 2

La presente Decision entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Hecho en Bruselas, el 27 de junio de 2012.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO
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