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DECISIONES

DECISION 2010/765/PESC DEL CONSEJO
de 2 de diciembre de 2010

sobre la accién de la UE para hacer frente al trifico ilicito de armas pequefias y armas ligeras
(APAL) por via aérea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su
articulo 26, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1)

El 13 de diciembre de 2003, el Consejo Europeo adoptd
una Estrategia Europea de Seguridad que identificaba
cinco desafios clave a los que debia hacer frente la Unién:
el terrorismo, la proliferacién de armas de destrucciéon
masiva, los conflictos regionales, los Estados fallidos y
la delincuencia organizada. Las consecuencias de la fabri-
cacién, la transferencia y la circulacién ilicitas de armas
pequeflas y armas ligeras (APAL) y de su acumulacion
excesivas y difusion incontrolada son determinantes para
cuatro de estos cinco desafios.

Los dias 15 y 16 de diciembre de 2005, el Consejo
Europeo adopté la Estrategia de la UE contra la acumu-
lacién y el tréfico ilicitos de armas pequefias y ligeras y
de sus municiones (la Estrategia APAL de la UE). La
Estrategia APAL de la UE promueve el desarrollo de
una politica para combatir activamente las redes ilicitas
que trafican con APAL (corredores y transportistas ilega-
les) utilizando los espacios aéreo, maritimo y terrestre de
la Unién, mediante el disefio de mecanismos de alerta y
cooperacion.

El Plan de Accién de la Estrategia APAL de la UE también
subraya la necesidad de mejorar el impacto de las misio-
nes de gestion de crisis mediante la inclusién en sus
mandatos de medidas orientadas al establecimiento de
controles fronterizos (o al control del espacio aéreo, ma-
ritimo y terrestre de la zona de conflicto) y al desarme.

El grupo de trabajo del Consejo de la UE sobre el de-
sarme y control de armamento globales (CODUN) y el
Centro conjunto de situacién de la UE (SitCen) han desa-
rrollado desde 2007 una iniciativa de la UE para dificul-
tar el trafico ilicito de APAL mediante el transporte aéreo,
aumentando el intercambio entre Estados miembros de la
informacién pertinente sobre transportistas sospechosos.
Para establecer este sistema de intercambio de informa-
cién, el CODUN vy el SitCen han colaborado con el Ins-
tituto Internacional de Estocolmo de Investigaciones para

la Paz (SIPR]) y su Proyecto de Evaluacion del Mecanismo
de Lucha contra el Tréfico (CIT — MAP). En el marco de
esta iniciativa, el CODUN aceptd recientemente estudiar
la manera de dar a esta iniciativa de la UE mayor ope-
ratividad y eficacia, asegurando una pronta actualizacion
y el tratamiento de la informacién pertinente.

(5)  El riesgo planteado a la seguridad internacional por el
comercio ilicito de APAL por via aérea también fue re-
conocido por otras organizaciones internacionales y re-
gionales. El Foro de la OSCE sobre la seguridad y la
cooperacion llevé a cabo una sesion especial dedicada a
este tema en 2007 y la asamblea parlamentaria de la
OSCE adopté en 2008 una resolucién que pedia la re-
alizacién, adopcién y aplicacién de una guia de buenas
practicas de la OSCE sobre el transporte ilicito de APAL
por via aérea. Del mismo modo, los Estados participantes
en el Arreglo de Wassenaar adoptaron en 2007 unas
«Buenas précticas para prevenir transferencias desestabili-
zadoras de APAL a través del transporte aéreo». Ademds
numerosos informes del Grupo de Expertos del Comité
de Sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU sobre
Africa occidental y la regién de los Grandes Lagos han
documentado en varias ocasiones el papel decisivo de-
sempefiado por las empresas de transporte aéreo impli-
cadas en el trafico ilicito de APAL.

(6)  La accién prevista en la presente Decisién no persigue
ningtn objetivo relacionado con la mejora de la seguri-
dad del transporte aéreo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1. Con vistas a la ejecucion de la Estrategia de la UE contra la
acumulacion y el trafico ilicitos de armas pequefias y ligeras y
de sus municiones (la Estrategia APAL de la UE), la Unién
perseguird los siguientes objetivos:

a) mejorar las herramientas y técnicas de que disponen las
misiones de gestién de crisis, las autoridades internacionales
y las autoridades nacionales de terceros paises, asi como los
Estados miembros, para detectar y seleccionar de manera
eficaz las aeronaves de flete aéreo sospechosas de estar im-
plicadas en el comercio ilicito de APAL por via aérea en,
desde o hacia terceros Estados;
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b) aumentar el conocimiento y la competencia técnica por
parte del personal internacional y nacional pertinente sobre
las «<buenas préicticas» en materia de supervision, deteccién y
andlisis de gestion del riesgo frente a transportistas aéreos
sospechosos de participar en el trifico ilicito de APAL por
via aérea en, desde o hacia terceros Estados.

2. Para lograr los objetivos mencionados en el apartado 1, la
Uni6én emprenderd las siguientes medidas:

a) desarrollo y prueba sobre el terreno de programas informa-
ticos experimentales especificos para la gestion de riesgo
destinados a las misiones de gestién de crisis correspondien-
tes y a las autoridades internacionales y nacionales, incluida
una base de datos regularmente actualizada dedicada, entre
otras cosas, a las compaiifas aéreas, las aeronaves, los niime-
ros de registro y las rutas de transporte;

=

desarrollo y prueba sobre el terreno de un sistema experi-
mental seguro de gestién del riesgo y de difusién de infor-
macion;

(e
~

desarrollo y publicacién de un manual y de material de
formacién complementario y prestacién de asistencia técnica
para facilitar el uso y la adaptacion de los programas infor-
maticos experimentales y de los sistemas seguros de gestion
de riesgo y de informacién, en particular mediante la orga-
nizacién de seminarios regionales para formar a las misiones
de gestion de crisis correspondientes, asi como a las autori-
dades internacionales y nacionales.

En el anexo figura una descripcion detallada del proyecto.

Articulo 2

1. La Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, da AR») serd responsable
de la aplicacién de la presente Decision.

2. La ejecucién técnica de los proyectos mencionados en el
articulo 1, apartado 2, serd llevada a cabo por el SIPRL

3. El SIPRI realizard su tarea bajo la responsabilidad de la
AR. Con este fin, la AR establecerd los acuerdos necesarios con
el SIPRI.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucién del
proyecto contemplado en el articulo 1, apartado 2, serd de
900 000 EUR.

2. Los gastos financiados por el importe mencionado en el
apartado 1 se gestionardn de conformidad con los procedimien-
tos y las normas aplicables al presupuesto general de la Unién.

3. La Comisién supervisard la correcta gestién del gasto a
que se refiere el apartado 1. A tal efecto, la Comision celebrard
un acuerdo de financiacién con el SIPRL En dicho acuerdo se
estipulard que el SIPRI deberd dar a las contribuciones de la UE
una publicidad acorde a sus dimensiones.

4. La Comisién procurard celebrar lo antes posible el acuerdo
de financiacién mencionado en el apartado 3, una vez haya
entrado en vigor la presente Decisién. Informard al Consejo
de cualquier dificultad relacionada con ese proceso, asi como
de la fecha de celebracion del acuerdo de financiacion.

Articulo 4

La AR informard al Consejo de la aplicacion de la presente
Decision basdndose en los informes que elaborard, cada dos
meses, el SIPRIL. Estos informes constituirdn la base de la eva-
luacién que llevard a cabo el Consejo. La Comisién facilitard
informacioén sobre los aspectos financieros de la aplicacion del
proyecto a que se refiere el articulo 1, apartado 2.

Articulo 5

1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adop-
cién.

2. La presente Decisién caducard 24 meses después de la
celebracién del acuerdo de financiacién mencionado en el
articulo 3, apartado 3, o 6 meses después de la fecha de adop-
ciéon de la presente Decision si dentro de ese plazo no se
hubiere celebrado acuerdo de financiacion alguno.

Articulo 6

La presente Decision se publicard en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Hecho en Bruselas, el 2 de diciembre de 2010.

Por el Consejo
El Presidente
M. WATHELET
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ANEXO

Marco general

La presente Decision se basa en la iniciativa del CODUN destinada a hacer frente a las amenazas planteadas por el
trifico de APAL y de otras mercancias desestabilizadoras por via aérea. En el contexto de la iniciativa del CODUN,
la presente Decision se sitGia en la continuidad de los proyectos emprendidos por el Consejo en colaboracién con
el SitCen, el club de Budapest y el SIPRI. La presente Decision contempla programas informdticos, sistemas
experimentales de aplicacion y programas de formacion y divulgacion, para que las misiones de gestion de crisis
pertinentes, asi como las autoridades internacionales y nacionales supervisen, actualicen y difundan mejor la
informacién sobre actores sospechosos del flete aéreo que operan en Africa y a partir de otras regiones. Al aplicar
la presente Decision, debe velarse por la buena coordinacién con otros proyectos pertinentes financiados en el
marco de programas comunitarios y otras decisiones del Consejo, para aumentar el impacto de la accién de la
Unién sobre la prevencién del comercio ilicito de APAL.

Objetivos

Los proyectos descritos a continuacion se referirdn a tres dmbitos identificados por el CODUN y otras partes
interesadas que participan en la iniciativa de la UE para combatir el tréfico de APAL por via aérea:

a) la necesidad de desarrollar un sistema seguro para proporcionar actualizaciones sobre empresas y aeronaves que
efectdan rutinariamente nuevas matriculaciones de sus recursos y deslocalizan las empresas en sus esfuerzos por

burlar la deteccidn;

b

=

la puesta a disposicién de programas informadticos de gestion de riesgo y de formacion para permitir que las
misiones de gestion de crisis correspondientes, asi como las autoridades internacionales y nacionales supervisen
més eficazmente y detecten un nimero cada vez mayor de actores del flete aéreo sospechosos de implicacion
en el trifico de APAL o en los movimientos de otros flujos de mercancias desestabilizadoras por via aérea;

o
R

la necesidad de proporcionar formacién y apoyo técnico y suscitar la concienciacion en las organizaciones
multilaterales, las misiones, los organismos regionales y los Estados de Africa y otras regiones a fin de
consolidar su capacidad de detectar actores del flete aéreo sospechosos de implicacion en el trafico de APAL
o el movimiento de otras mercancias desestabilizadoras por via aérea.

Descripcién del proyecto

Proyecto 1: Crear un paquete de programas informdticos y ejecutar un proyecto experimental para supervisar, actualizar y
difundir la informacién sobre actores del flete aéreo sospechosos de implicacion en el trdfico de APAL

. Objetivo del proyecto

El proyecto aspira a mejorar las herramientas y técnicas de que disponen las misiones de gestién de crisis
correspondientes, las autoridades internacionales y las autoridades nacionales de terceros paises, asi como los
Estados miembros, para detectar y seleccionar de manera eficaz las aeronaves de flete aéreo sospechosas de estar
implicadas en el comercio ilicito de APAL por via aérea en, desde o hacia terceros Estados.

.Descripcién del proyecto

En el marco de este proyecto se realizardn las siguientes actividades:

a) desarrollo de un paquete de programas informdticos de gestion de riesgo del trifico aéreo para organizaciones
multilaterales, misiones y terceros paises seleccionados;

=

desarrollo de un sistema basado en un paquete experimental seguro de gestion de riesgo y difusion de
informacion;

c) pruebas sobre el terreno del paquete de programas informdticos en consulta con la AR y los dérganos perti-
nentes del Consejo;

oL
=

prueba sobre el terreno del sistema de paquete de difusién de informacién en consulta con la AR y los érganos
pertinentes del Consejo;

o
=

desarrollo de un manual y de material de formacién complementario para facilitar el uso y la adopcion de los
sistemas descritos en las letras a) y b) por las misiones de gestion de crisis pertinentes, las autoridades
internacionales, las autoridades nacionales de terceros paises y los Estados miembros;

f) presentacién de los programas informaticos finales y del manual y material de formacién correspondientes en
un taller de conclusiones en el que se invitard a participar a las partes interesadas pertinentes (hasta 80
personas).

El proyecto se ejecutard en un plazo apropiado que tenga en cuenta la necesidad de consulta y de coordinacién
con los diversos actores interesados, bajo el control de la AR. El proyecto se ejecutard en seis fases.
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3.2

3.2.1.

Fase preparatoria

El SIPRI, en consulta con los dérganos pertinentes del Consejo y bajo la supervision de la AR, desarrollard un
paquete de programas informdticos y herramientas de gestion de riesgo asi como un sistema de informacién y de
paquete desagregado de difusion de los datos, utilizando opciones pertinentes de la tecnologia de la informacion
(IT).

Fase de introducciéon de datos

Utilizar solamente informacién de fuente abierta, el proyecto introducird datos de las fuentes pertinentes para
construir bases de datos completas, capaces de proporcionar una informacién suficiente para apoyar una gestién
de riesgo precisa, asi como herramientas de deteccién y de perfilado.

Fase de evaluacion

El SIPRI, en consulta con los 6rganos pertinentes del Consejo y bajo la supervision de la AR, emprenderd una
evaluacion de los diversos sitios, regiones, organizaciones y misiones donde el paquete experimental que utiliza
datos de fuente abierta pueda someterse a pruebas sobre el terreno en condiciones Gptimas.

Fase de pruebas sobre el terreno

El SIPRI, en consulta con los érganos pertinentes del Consejo y bajo la supervision de la AR, realizard una fase de
pruebas sobre el terreno al mismo tiempo que los socios identificados en la fase de evaluacion.

Fase de evaluacién y adaptacién

Tras la prueba sobre el terreno, el SIPRI evaluard y adaptard los programas informaticos para tener en cuenta la
experiencia y las conclusiones de la fase de prueba sobre el terreno. Esto dard lugar a un producto final que deberd
ofrecerse previo acuerdo de los diversos actores interesados.

Fase de presentacion

La version final de los programas informdticos y del material de formacién se presentard en un acto destinado a los
actores interesados (hasta 80 personas) que hayan participado en su desarrollo y se hayan identificado como
usuarios finales de los programas informaticos.

.Resultados del proyecto

El proyecto:

a) consolidard la capacidad de las misiones de gestién de crisis, las autoridades internacionales y las autoridades
nacionales de terceros paises asi como de los Estados miembros para detectar la actividades de actores del flete
aéreo sospechosos de tréfico ilicito de APAL por via aérea;

=

proporcionard las herramientas y los sistemas experimentales necesarios para aumentar el nimero de interdic-
ciones por parte de organizaciones multilaterales, misiones y Estados de Africa y otras regiones de supuestos
cargamentos ilicitos de APAL transportados por via aérea;

¢) aumentard la capacidad de los Estados miembros para compartir de forma segura la informacién sobre actores
del flete aéreo a través de técnicas de datos desagregados y otros mecanismos de perfilado.

. Beneficiarios del proyecto

Los beneficiarios del proyecto serdn el personal pertinente de las misiones de gestion de crisis y las autoridades
nacionales e internacionales. La seleccion de beneficiarios especificos para la prueba del paquete experimental de
programas informaticos tendrd en cuenta variables tales como la presencia sobre el terreno de misiones europeas o
multilaterales de gestion de crisis, la necesidad de recursos, la ayuda disponible a nivel local, la voluntad politica y
la capacidad de las autoridades locales y nacionales de combatir el tréfico ilicito de APAL por via aérea. El SIPRI
propondrd una lista restringida de beneficiarios que serd posteriormente aprobada por la AR en consulta con los
6rganos competentes del Consejo.

Proyecto 2: Consolidar los conocimientos sobre prdcticas de supervisién, deteccion y gestion de riesgos frente a compaiiias de
flete aéreo dedicadas al trdfico por via aérea de APAL y de otros flujos de mercancias desestabilizadoras, por medio de
publicaciones, formacién y actividades de divulgacion

Objetivo del proyecto

El proyecto aspira a desarrollar los conocimientos y la competencia técnica del personal internacional y nacional
pertinente, sobre «<buenas practicas» en los dmbitos de la supervision, la deteccién y el andlisis de gestion de riesgos
frente a compaiifas de flete aéreo sospechosas de dedicarse al trdfico de APAL por via aérea.

.Descripcidén del proyecto

En el marco de este proyecto se emprenderdn las siguientes actividades:

a) desarrollo y publicacién de un manual asi como de materiales de formacién complementarios para un maximo
de 250 individuos que trabajan para organizaciones multilaterales, misiones o Estados;
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3.2.3.

3.2.4.

b) mediante la organizacién de hasta tres seminarios regionales, formacién y divulgacion destinada a unos 80 a
100 miembros del personal de un servicio especifico o de células de las misiones de gestion de crisis, y de
autoridades internacionales o nacionales de terceros paises, previéndose un efecto multiplicador mediante la
entrega de materiales de «formacién de formadores»;

o
R

el tratamiento de los resultados y las evaluaciones recibidos de las actividades de formacién y divulgacion y el
desarrollo sobre esta base de un modelo de «<buenas précticas» para compartir informacién sobre esta cuestién
entre el personal internacional y nacional pertinente;

d) la presentacion de los resultados del modelo de «buenas practicas» en un taller final de conclusiones al que se
invitard a participar a los actores interesados pertinentes (hasta 80 personas).

Resultados del proyecto
El proyecto:

a) aumentard el conocimiento por parte del personal que trabaja en las organizaciones multilaterales, las misiones
y los Estados de las «buenas practicas» en los dmbitos de la supervision, deteccion y andlisis de gestién de riesgo
frente a transportistas aéreos sospechosos de participar en el trifico de APAL o en otros flujos de mercancias
desestabilizadoras por via aérea;

b) contribuird a la normalizacion de las «<buenas précticas» en este dmbito a través de la publicacién y divulgacion
de un manual sobre técnicas de supervision, deteccion y andlisis de gestion de riesgo;

c) pilotard el establecimiento de «buenas précticas» en materia de coordinacién de la informacion a través de
actividades de formacién y divulgacion destinadas al personal que trabaja para departamentos o células espe-
cificos en organizaciones multilaterales, misiones o Estados.

Beneficiarios del proyecto

Los beneficiarios del proyecto serdn el personal pertinente de las misiones de gestion de crisis y las autoridades
nacionales e internacionales. La seleccion de beneficiarios especificos que disfrutardn de la formacion se hard sobre
la base de una lista restringida de beneficiarios propuesta por el SIPRI, que serd posteriormente aprobada por la AR
en consulta con los érganos competentes del Consejo.

Lugares

Los lugares para las pruebas sobre el terreno del proyecto 3.1, la formacion, las actividades de divulgacion y el
taller de conclusiones del proyecto 3.2 se determinardn teniendo en cuenta criterios de maximizacién de recursos,
minimizacién de la huella de carbono y ayuda disponible a nivel local. El SIPRI propondrd una lista restringida de
lugares recomendados que serd aprobada por la AR en consulta con los érganos competentes del Consejo.

Duracién

La duracion total estimada de los proyectos serd de 24 meses.

Entidad ejecutora

La aplicacién técnica de la presente Decision se confiard al SIPRI. El SIPRI velard por que se dé publicidad a la
contribucién de la UE y realizard su tarea bajo la responsabilidad de la AR.

Informacién

El SIPRI elaborard informes periddicos bimensuales y después de la realizacion de cada una de las actividades
descritas. Los informes deberfan presentarse a la AR a mds tardar seis semanas después de la realizacion de las
actividades correspondientes.



