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REGLAMENTO (UE) N° 1042/2010 DE LA COMISION
de 16 de noviembre de 2010

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de papel fino
estucado originario de la Repiblica Popular China

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 1225/2009 del Consejo, de 30 de
noviembre de 2009, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') (<l Reglamento de base») y,
en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:
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1. PROCEDIMIENTO
1.1. Inicio

El 18 de febrero de 2010, la Comisién Europea («a
Comisién») comunic6 mediante un anuncio (?) («el anun-
cio de inicio») publicado en el Diario Oficial de la Unién
Europea el inicio de un procedimiento antidumping rela-
tivo a las importaciones en la Unién de papel fino estu-
cado originario de la Republica Popular China («China» o
«el pais afectado»).

El procedimiento antidumping se inicié a raiz de una
denuncia presentada el 4 de enero de 2010 por Cepifine
(Asociacién Europea de Fabricantes de Papel Fino) («el
denunciante») en nombre de productores que representan
una proporciéon importante, en este caso mdas del 25 %,
de la produccion total de papel fino estucado de la
Unién. La denuncia contenia indicios razonables de la
existencia del dumping de dicho producto y del perjuicio
importante resultante. Estas pruebas se consideraron su-
ficientes para justificar el inicio de un procedimiento.

1.2. Partes afectadas por el procedimiento

La Comisiéon comunicé oficialmente el inicio del proce-
dimiento al denunciante, a otros productores de la Unién
conocidos, a los productores exportadores conocidos y a
una asociacion de productores (una asociacion papelera)
de China, a los representantes del pais afectado, a los
importadores conocidos y a los usuarios conocidos. La
Comisién comunicé también el inicio del procedimiento
a productores y a una asociacién de productores (una
asociacién papelera) de los Estados Unidos de América
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(EE.UU.) y, posteriormente, a un productor de Tailandia,
dado que se consideré que EE.UU. y Tailandia podrian
utilizarse como paises andlogos. Se ofrecié a las partes
interesadas la posibilidad de presentar sus puntos de vista
por escrito y solicitar audiencia en el plazo fijado en el
anuncio de inicio. Se concedié una audiencia a todas las
partes interesadas que lo solicitaron y que demostraron
que existian razones concretas por las que debfan ser
oidas.

Teniendo en cuenta el niimero aparentemente elevado de
productores exportadores, productores de la Unién e im-
portadores no vinculados, en el anuncio de inicio se
previé la posibilidad de recurrir al muestreo con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento de base.
Para que la Comisién pudiera decidir si era necesario un
muestreo y, en ese caso, seleccionar muestras, se pidié a
todos los productores exportadores conocidos y a su
asociacién papelera conocida, a todos los productores
conocidos de la Unién y a los importadores no vincula-
dos que se dieran a conocer a la Comision y proporcio-
nasen, segin lo especificado en el anuncio de inicio,
informacién bdsica sobre sus actividades relacionadas
con el producto afectado (que se define en el capitulo
2.1) durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2009 y el 31 de diciembre de 2009. También se
consult6 a las autoridades chinas.

Como se explica en el considerando 28, dos grupos de
productores exportadores chinos facilitaron la informa-
cién solicitada y aceptaron formar parte de una muestra.
Teniendo esto en cuenta, se decidié que el muestreo no
era necesario para los productores exportadores chinos.

A fin de permitir que los productores exportadores chi-
nos conocidos, si asi lo deseaban, presentasen una soli-
citud de concesién de trato de economia de mercado
(TEM) o de trato individual (TI), la Comisién envid los
formularios oportunos a los productores exportadores
notoriamente afectados y a las autoridades chinas.
Como se sefiala en los considerandos 33 y 53, un grupo
de productores exportadores chinos solicité el TEM con
arreglo al articulo 2, apartado 7, del Reglamento de base,
o el TI, en caso de que la investigacion estableciese que
no cumplian las condiciones para el TEM, mientras que el
otro grupo de productores exportadores chinos solicité el
TL

Como se explica en el considerando 29, se decidio que el
muestreo no era necesario para los productores de la
Unién.

Como se explica en el considerando 30, se decidié que el
muestreo no era necesario para los productores no vin-
culados.
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La Comision envi6 cuestionarios a todas las partes noto-
riamente afectadas y a todas las demds partes que lo
solicitaron dentro de los plazos fijados en el anuncio
de inicio, a saber, el denunciante, otros productores co-
nocidos de la Unidn, los productores exportadores cono-
cidos de China y una asociacién de productores (una
asociacion papelera), los representantes del pais afectado,
los importadores conocidos, los usuarios conocidos, los
productores conocidos de EE.UU., una asociacion de pro-
ductores (una asociacion papelera) de EE.UU. y un pro-
ductor de Tailandia.

Se recibieron respuestas a los cuestionarios y otras con-
tribuciones de 2 grupos de productores exportadores
chinos, de la asociacién denunciante (Asociacién Europea
de Fabricantes de Papel Fino-Cepifine), de los cuatro pro-
ductores de la Unién Europea denunciantes y otro pro-
ductor de la Unién, de 16 importadores y operadores
comerciales no vinculados, de 17 usuarios y de tres aso-
ciaciones de impresores y papeleros, y de un productor
de EE.UU., que se consider6 pais andlogo.

La Comisién recogi6 y verificé toda la informacién que
considerd necesaria para el andlisis del TEM y del TI, asi
como para la determinacién provisional del dumping, el
perjuicio resultante y el interés de la Unidn. Se llevaron a
cabo inspecciones in situ en los locales de las siguientes
empresas:

a) Productores y asociacién de la Unién

— Cepifine, Bruselas (Bélgica),

— Sappi Fine Paper Europe, Bruselas (Bélgica),

— LECTA Group (Cartiere del Garda SpA, Riva del
Garda [ltalia], Condat SAS, Le Plessis Robinson
[Francia] y Torraspapel, SA, Barcelona [Espaiial),
Barcelona (Espafia),

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina (Italia) y sus
empresas vinculadas Burgo Distribuzione srl, Mi-

lan (Italia), y Ebix SA, Barcelona (Espaiia),

— Papierfabrik Scheufelen GmbH, Lenningen (Alema-
nia).

b) Productores exportadores de China
1) Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd, la
sociedad de cartera de Asia Pulp & Paper Group
(«<APP»).

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang
City, Jiangsu Province (China),

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, Suzhou City, Jiangsu Province (China),

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, Ningbo City,
Zhejiang Province (China),

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, Ningbo
City, Zhejiang Province (China).
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2) Chenming Paper Group («Chenmingy).

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited,
Shouguang City, Shandong Province (China),

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
Shouguang City, Shandong Province (China).

¢) Empresas vinculadas a los productores exportadores
chinos

— Gold East (Hongkong) Trading Co., Ltd, Hong
Kong,

— Chenming (HK) Limited, Hong Kong,

— Asia Pulp & Paper Italia SRL, Padua (Italia).
d) Importadores de la Unién

— Cartaria Subalpina, Turin (Italia),

— Middleton Paper, Walsall (Reino Unido),

— Paperlinx, Northampton (Reino Unido).

Habida cuenta de la necesidad de establecer un valor
normal para el productor exportador de China en ausen-
cia de TEM, se llevd a cabo, en los locales de la empresa
que figura a continuacién, una inspeccién in situ para
establecer dicho valor a partir de los datos de un pais
analogo (Estados Unidos, en este caso):

— S.D. Warren Company d/bja Sappi Fine Paper North
America, Boston, Massachusetts (EE.UU.).

1.3. Periodo de investigacién y periodo considerado

La investigacion sobre el dumping y el perjuicio abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2009 y el
31 de diciembre de 2009 («el periodo de investigacién» o
«PD). El andlisis de las tendencias pertinentes para la
evaluacion del perjuicio cubrié desde el 1 de enero de
2006 hasta el final del PI (cel periodo consideradoy).

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. Producto afectado

El producto afectado es papel fino estucado, que es papel
o cart6n estucado por una o las dos caras (excluido papel
o cartén Kraft), en hojas o en bobinas (rollos), con un
peso igual o superior a 70 g/m?, pero no superior a
400 g/m?, y con un grado de blancura superior a 84
(medido con arreglo a la norma ISO 2470-1), originario
de China (el producto afectado»), clasificados actual-
mente en los codigos NC ex 4810 13 20, ex 4810 13 80,
ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10,
ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10,
ex 4810 99 30 y ex 4810 99 90.
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usado generalmente para imprimir material de lectura,
como revistas, catdlogos, informes anuales o anuarios.
El producto afectado incluye tanto hojas como bobinas
adecuadas para el uso en mdquinas para imprimir ali-
mentadas con hojas (tipo CutStar). Las bobinas adecuadas
para el uso en prensas alimentadas con hojas (bobinas
para cortar) estdn disefladas para ser cortadas en trozos
antes de la impresion y, por tanto, se considera que son
sustituibles y directamente competitivas con las hojas.

El producto afectado no incluye bobinas adecuadas para
su uso en rotativas. Las bobinas adecuadas para su uso en
rotativas de bobina se definen como aquellas que, si se
someten a ensayo segin el procedimiento de la norma
ISO 3783:2006, relativa a la determinacién de la resis-
tencia al arrancamiento — Método de velocidad acelerada
con el aparato IGT (modelo eléctrico), arrojan un resul-
tado de menos de 30 N/m al medir en la direccién trans-
versal del papel (CD), y de menos de 50 N/m al medir en
la direccién de la mdquina (MD). También, en contraste
con las bobinas usadas en mdquinas para imprimir ali-
mentadas con hojas, normalmente las bobinas para uso
en rotativas se introducen directamente en las maquinas
para imprimir y no se cortan de antemano.

Una de las partes alegd que el dmbito de aplicacion de la
investigacion se definié de manera demasiado restrictiva,
y que deberfan haberse incluido las bobinas de papel fino
estucado adecuadas para rotativas de bobina. Alegd que
las bobinas para rotativas y las incluidas en el dmbito de
la presente investigacién (bobinas para cortar y hojas)
compartian las mismas caracteristicas técnicas y fisicas
basicas, y no eran distinguibles unas de otras. Ademds,
ambas se utilizaban para la impresion de alta calidad y
eran, por lo tanto, hasta cierto punto intercambiables.

Sin embargo, en contraste con esta alegacion, la investi-
gacion confirmé que hay efectivamente caracteristicas
técnicas y fisicas, como la humedad y la rigidez, diferen-
tes entre el papel usado en rotativas de bobina y el usado
en mdquinas para imprimir alimentadas con hojas. Por
otro lado, la investigacién confirmé que las caracteristicas
técnicas enumeradas en el considerando 16 son especifi-
cas de las bobinas adecuadas para el uso en rotativas de
bobina. Debido a estas diferencias, el papel utilizado en
rotativas de bobina y el usado en mdquinas alimentadas
con hojas no pueden usarse en el mismo tipo de maqui-
nas para imprimir y no son, por lo tanto, intercambia-
bles. Todas las partes acordaron que ambos tipos de
papel son distintos por lo que atafie a su resistencia
superficial y a su resistencia a la traccion.

La parte en cuestién alegd ademds que los clientes ven el
papel fino estucado en forma de hojas, de bobinas para
cortar y de bobinas para rotativas como un Gnico mer-
cado, por lo que los canales de distribucién son los
mismos. Las caracteristicas técnicas diferentes solo se re-
flejan en minimas diferencias de precios entre estos gru-
pos de productos.

No obstante, la investigacion revelé que ambos tipos de
bobinas tampoco son intercambiables desde un punto de
vista econdémico, porque las bobinas para rotativas se
usan para trabajos de impresion de gran volumen, que
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plazo fijo; por lo tanto, estos productos no son almace-
nados por los intermediarios, sino se envian directamente
a los usuarios finales, es decir, se venden también por un
canal de distribucién distinto del de las bobinas usadas
en mdquinas para imprimir alimentadas con hojas. Los
diferentes procesos de produccion y las distintas econo-
mias de escala en los procesos de impresion se reflejan
en claras diferencias de precios.

Con este argumento se rechazaron las alegaciones.

La misma parte alegd que la resistencia al arrancamiento
no era una caracteristica técnica adecuada para diferenciar
los productos, ya que se tratarfa de ensayos de tipo ge-
neral, y sus resultados podrian ademds verse afectados
por el contenido de humedad del papel sometido a en-
sayo. Alegb ademds que, seglin otros ensayos llevados a
cabo con una muestra de papel fino estucado para rota-
tivas de bobina (que incluyé productos producidos por la
industria de la Union), puede observarse que estos pro-
ductos no quedarfan incluidos en la actual definicién del
producto, lo cual prueba que el criterio de «resistencia al
arrancamiento» para distinguir el papel fino estucado
usado en las rotativas de bobina y en las maquinas ali-
mentadas con hojas es inadecuado. En primer lugar, no
se presentaron pruebas en apoyo del argumento de que
el contenido de humedad del papel podia hacer que los
resultados de los ensayos conforme a la norma ISO
3783:2006 no fuesen fiables. En segundo lugar, los en-
sayos con muestras de papel fino estucado para rotativas
de bobina no fueron realizados por un experto indepen-
diente, por lo que su fiabilidad y objetividad no se con-
sideraron suficientes para servir de base a cualesquiera
conclusiones. Por ello, se consideré provisionalmente
que la resistencia al arrancamiento era una caracteristica
técnica fiable para distinguir entre el papel fino estucado
usado en rotativas de bobina y el usado en méquinas
para imprimir alimentadas con hojas.

Durante la investigacion, algunas partes alegaron también
que el papel multicapa y el cartén multicapa (que se
definen en el siguiente considerando) debian excluirse
del dmbito de la investigacion. Segtn ellas, el papel mul-
ticapa y el cartéon multicapa tienen caracteristicas fisicas
diferentes, como capas muiltiples, mayor rigidez y menor
densidad, y su uso final es distinto, pues estos productos
generalmente se utilizan para cajas plegables y embalajes.
Estas partes alegaron finalmente que el papel y cartén de
una capa y el papel y cartén multicapa se distinguian
facilmente por su apariencia fisica.

El papel multicapa y el cartén multicapa definidos en las
notas explicativas de la partida 4805 del sistema armo-
nizado son productos obtenidos prensando juntas dos o
més capas de pulpas himedas, de las cuales al menos
una tiene caracteristicas diferentes de las otras. Estas di-
ferencias pueden deberse al tipo de pulpa usado (por
ejemplo, residuos reciclados), al método de producciéon
(por ejemplo, mecdnico o quimico) o, si las pulpas son
del mismo tipo y han sido producidas con el mismo
método, al grado de transformaciéon (por ejemplo, no
blanqueado, blanqueado o coloreado).
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capa tienen efectivamente algunas caracteristicas fisicas y
técnicas diferentes; en concreto, tienen varias capas de
pulpa, lo que les da una rigidez mayor. El papel y el
cartén multicapa se producen mediante un método de
produccion diferente, que exige una maquinaria papelera
distinta de la usada para la producciéon de papel fino
estucado, pues en el proceso de produccién se adosan
varias capas de pulpa para formar un solo producto. Por
ultimo, el papel y el cartén multicapa sirven para otros
fines (principalmente embalajes) que el papel fino estu-
cado, utilizado para la impresién de alta calidad de ma-
terial de promocion, revistas, etc. Por lo tanto, se consi-
dera provisionalmente que el papel y el cartén multicapa
definidos en el considerando 24 no constituyen el pro-
ducto afectado. Por consiguiente, los cddigos NC men-
cionados que cubren las importaciones de papel multi-
capa y cartéon multicapa quedan provisionalmente exclui-
dos del dmbito de la investigacion.

Para finalizar, un productor chino alegé que el llamado
«carton» debia excluirse del dmbito de la investigacion,
pues no queda incluido en la definicién de papel fino
(estucado o no), debido a presuntas diferencias de peso,
grosor y rigidez. Se constaté que el término «carton»
suele emplearse para papel de alto gramaje, en general,
més pesado; asi, «cartén» se define cominmente como
papel con un peso bésico superior a 224 g/m?. Sin em-
bargo, la investigacion puso de manifiesto que la diferen-
cia de peso no tiene un impacto significativo en las
restantes caracteristicas fisicas y técnicas restantes y en
los usos finales que lo harfan distinguible del producto
afectado. También se observa que, de acuerdo con el
considerando 14, todo el papel fino estucado con un
peso igual o superior a 70 g/m?, pero no superior a
400 g/m?, se incluy6 explicitamente en la definicién del
producto afectado. Por lo tanto, el cartén se considera
provisionalmente como producto afectado.

2.2. Producto similar

Se comprobé que el producto afectado, el producto pro-
ducido y vendido en el mercado interior de China y en el
mercado interior de EE.UU., que se utilizd provisional-
mente como pais andlogo, asi como el producto fabri-
cado y vendido en la Unién por los productores de la
Uni6n, tenian las mismas caracteristicas fisicas y técnicas
basicas, asi como los mismos usos bésicos. Por lo tanto,
se consideran provisionalmente productos similares con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, apartado 4, del
Reglamento de base.

3. MUESTREO

3.1. Muestreo de los productores exportadores de la
Repiblica Popular China

Solo dos grupos de productores exportadores de China se
presentaron y respondieron a la solicitud de datos para
muestreo del anuncio de inicio. Un grupo (Chenming)
representa a dos productores exportadores vinculados,
mientras que el otro grupo (APP) representa a cuatro
productores exportadores vinculados. Los productores ex-
portadores que cooperaron representan las exportaciones
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Unién. En tales circunstancias, la Comision decidié que
no era necesario efectuar un muestreo en relacién con
los productores exportadores de ese pais.

3.2. Muestreo de los productores de la Union

Teniendo en cuenta el niimero potencialmente elevado
de productores de la Unién, en el anuncio de inicio se
previé la posibilidad de recurrir al muestreo con arreglo
al articulo 17, apartado 1, del Reglamento de base. No
obstante, tras examinar la informacién facilitada y dado
que solo cuatro productores de la Unién se presentaron
dentro de los plazos fijados en el anuncio de inicio, se
decidi6 que el muestreo no era necesario. Los cuatro
productores que cooperaron se consideraron representa-
tivos (61 % de la produccién total) de la industria de la
Unién definida en el considerando 77. La informacion
facilitada por las empresas que cooperaron se verificd in
situ 'y se utilizé para los indicadores microeconémicos,
como se explica en el considerando 90.

3.3. Muestreo de importadores no vinculados

Teniendo en cuenta el nimero potencialmente elevado
de importadores, en el anuncio de inicio se previé la
posibilidad de recurrir al muestreo para los importadores
con arreglo al articulo 17, apartado 1, del Reglamento de
base. Sin embargo, tras haber examinado la informacion
presentada y dado el pequefio nimero de importadores
que se manifestaron dispuestos a cooperar, se decidi6 que
no era necesario recurrir al muestreo.

4. DUMPING
4.1. Metodologia general

La metodologia general que se expone a continuacién se
aplic6 a los productores exportadores de China que coo-
peraron.

4.2. Trato de economia de mercado (TEM)

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2, apartado 7,
letra b), del Reglamento de base, en las investigaciones
antidumping referentes a importaciones procedentes de
China, el valor normal se fija de conformidad con los
apartados 1 a 6 de dicho articulo para los productores
exportadores que se demuestre que cumplen los criterios
establecidos en el articulo 2, apartado 7, letra c), del
Reglamento de base. De manera sucinta, y solo para
facilitar la consulta, a continuacion se resumen los crite-
rios para la concesion del trato de economia de mercado:

1) las decisiones y costes de las empresas se adoptan en
respuesta a las condiciones del mercado, sin interfe-
rencias significativas del Estado, y los costes reflejan
los valores del mercado;

2) las empresas poseen exclusivamente un juego de li-
bros contables que se utilizan a todos los efectos y
que son auditados con independencia conforme a las
Normas Internacionales de Contabilidad («<NIC»);

3) no se producen distorsiones significativas heredadas
del sistema anterior de economia no sujeta a las leyes
del mercado;
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4) las leyes relativas a la quiebra y la propiedad garanti-
zan la seguridad juridica y la estabilidad;

5) las operaciones de cambio se efectdan a los tipos del
mercado.

Solo un grupo de productores exportadores de China
(APP) solicito el trato de economia de mercado de con-
formidad con el articulo 2, apartado 7, del Reglamento
de base. Esta parte presenté 33 formularios de solicitud
de TEM relativos a sus cuatro productores exportadores
vinculados y una serie de otras empresas vinculadas im-
plicadas en el producto afectado, a saber, molinos de
pulpa, empresas quimicas, empresas silvicolas (producto-
res de insumos) y empresas comerciales nacionales.

Habida cuenta del ntimero elevado de solicitudes de TEM,
se consider6 apropiado, a los efectos de la investigacion
preliminar, limitar las inspecciones in situ a los cuatro
productores exportadores del grupo.

La Comisién buscd toda la informaciéon que considerd
necesaria y verificé en los locales de los cuatro produc-
tores exportadores vinculados la informacién aportada en
la solicitud de trato de economia de mercado.

Se consideré que no debia concederse el TEM porque
ninguno de ellos cumplia los criterios primero, segundo
y tercero del articulo 2, apartado 7, letra c), del Regla-
mento de base.

En cuanto al primer criterio, se constataron discrepancias
en relacion con las decisiones econémicas y los costes.
En muchas ocasiones no habia pruebas sobre pagos he-
chos por la transferencia de acciones de las empresas.
Ademds, las contribuciones de accionistas publicos o par-
tes vinculadas en activos fijos, terrenos o gastos conver-
tidas en acciones no se evaluaban de manera indepen-
diente. Por dltimo, en un caso las acciones pasaron de un
accionista publico a una de las empresas del grupo APP a
un precio distinto del precio del mercado. En lo que
respecta a los costes, la investigacion determind que,
habida cuenta de la metodologia utilizada por el grupo
para registrar las entradas de materias primas, faltan
pruebas sobre el coste de entradas importantes de mate-
ria prima. Por consiguiente, se concluyé que los cuatro
productores exportadores vinculados no han demostrado
cumplir el primer criterio.

Por lo que atafie al segundo criterio, se observé que no se
respetaban principios fundamentales de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad y, en particular, NIC 1
—como los principios de devengo, de compensacion,
de prudencia y de representacion justa de las transaccio-
nes— ni en las cuentas ni en su auditoria, lo cual cues-
tiona la fiabilidad de las cuentas de las empresas. Por
consiguiente, se concluyé que los cuatro productores ex-
portadores vinculados no han demostrado cumplir el
segundo criterio.

En cuanto al tercer criterio, la investigacion mostrd la
existencia de distorsiones significativas respecto a los de-
rechos de uso del suelo achacables a los cuatro produc-
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tores exportadores vinculados. Tales distorsiones apuntan
a la conclusion de que estos derechos no se conceden ni
se mantienen conforme a condiciones de economia de
mercado. También se determind in situ que existen dis-
torsiones significativas en la concesion de préstamos a los
cuatro productores exportadores vinculados por parte del
sector bancario y financiero chino. La mayoria de los
préstamos fueron concedidos por bancos con una parti-
cipacién significativa del Estado como accionista; al
mismo tiempo, hay indicios claros de que los institutos
financieros tomaban en consideracién las politicas indus-
triales generales del Estado a la hora de determinar la
solvencia del grupo, lo que tuvo como resultado que se
concedieran préstamos a empresas en mala situacién fi-
nanciera. Habida cuenta de todo lo anterior, se concluyé
que los cuatro productores exportadores vinculados no
han demostrado cumplir el tercer criterio.

Se dio a APP y a los productores de la Union la opor-
tunidad de hacer comentarios sobre estas conclusiones.

Los productores de la Unién se mostraron de acuerdo
con estas conclusiones. Por otra parte, rebatieron los
argumentos del grupo exportador chino en el sentido
de que procede conceder el TEM porque la Comision
estd llevando a cabo simultineamente una investigacién
antisubvenciones.

El grupo exportador chino no estuvo de acuerdo con
estas conclusiones.

En cuanto al primer criterio, alegd que las transferencias
de acciones de las empresas del grupo y los pagos rela-
cionados son irrelevantes para este criterio, pues el crite-
rio requiere que las empresas adopten decisiones econé-
micas en respuesta a las seflales del mercado. A este
respecto ha de subrayarse que las deficiencias sefialadas
en la evaluacién para la concesion del TEM (es decir, falta
de pruebas sobre los pagos por transferencias de accio-
nes, cantidades demasiado bajas pagadas a accionistas
publicos por las transferencias de acciones, ausencia de
evaluacién independiente de las contribuciones en capi-
tal) tienen un impacto en las decisiones econdmicas.
Efectivamente, el hecho de que una empresa pueda evitar
los pagos por transferencias de acciones, utilizar activos
sobrevalorados o infravalorados en su capital social y
efectuar con empresas publicas transferencias de acciones
que no tienen una explicacién o justificacién econdmica,
tiene un impacto directo en su posicién financiera y en
su capacidad para adoptar decisiones en respuesta a las
sefiales del mercado.

En cuanto a las materias primas, se argument6 que la
Comisién deberfa haber investigado si las compras de
insumos hechas por los proveedores de materias primas
del grupo chino se hicieron a los valores del mercado.
También se afirmé que las conclusiones de la Comision
son incorrectas. A este respecto, la investigaciéon constatd
que es practicamente imposible rastrear lo que el grupo
paga por cualquier tipo de adquisiciones de materia
prima.
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Con respecto al segundo criterio, se alegd que las normas
contables chinas (PCGA) han sido reconocidas por la UE
como equivalentes a las NIIF/NIC. Hay que tener en
cuenta a este respecto que la evaluacién para el TEM se
lleva a cabo conforme a las NIC, y no a las normas
contables chinas. En cualquier caso, y en especial aten-
diendo a la equivalencia alegada entre ambos grupos de
normas, habria sido normal confiar en que las deficien-
cias halladas fueran resaltadas por el auditor. APP negd
que sus empresas incumplan los elementos de las NIC
mencionados en la evaluacion para el TEM (los principios
de devengo, de representacion fiel de las transacciones y
de compensacién). Sin embargo, los comentarios que
facilité no invalidaron las conclusiones de la investiga-
cién.

En cuanto al tercer criterio y, en especial, a los derechos
de uso del suelo, se alegé que este criterio se refiere a
distorsiones  significativas importadas desde un sistema
no regulado por el mercado, y no a una intervencion
estatal del tipo comiin en paises de economia de mer-
cado. Asi, se afirmé que las distorsiones sefialadas con
respecto a la concesion de derechos de uso del suelo no
son exclusivas de China, sino que existen también en
Europa, ya que son restricciones impuestas por las auto-
ridades responsables de atraer a los inversores y de ga-
rantizar que las inversiones se ajusten a los requisitos
reglamentarios. A este respecto se observa que, en cual-
quier caso, la finalidad de la investigacién no es determi-
nar si existen distorsiones en la Unién. Ademds, la inves-
tigacién establecié que la concesién de suelo estaba di-
rectamente vinculada a un grupo estricto de normas
(tanto sobre condiciones como sobre precios de
arriendo), que se derivaban directamente del anterior sis-
tema no regulado por el mercado. Estas normas descri-
ben un sistema de planificacién central que no es con-
forme con los principios de la economia de mercado.

En relacién con los préstamos, se declar6 que las con-
clusiones de la Comision son especulaciones. A este res-
pecto se observa que la investigacion establecié un claro
vinculo entre la capacidad del grupo para obtener finan-
ciacién de la banca y el logro de los objetivos fijados por
el sistema econémico chino de planificacion central.
También se afirmé que las distorsiones detectadas por
la Comisién pueden a lo sumo consistir en subvenciones.
Se afirmé que, dado que paralelamente se estd llevando a
cabo una investigacion antisubvenciones, estas presuntas
subvenciones no pueden ser un motivo para rechazar el
TEM. A este respecto se sefiala que la evaluacién para la
concesion del TEM puso de manifiesto que existen dis-
torsiones en la concesién de préstamos por el sector
financiero y bancario chino. Se trata de una distorsién
procedente del sistema econémico no regulado por el
mercado, y no tiene ninguna relacién con la posibilidad
de que tales actos puedan considerarse subvenciones su-
jetas a derechos compensatorios.

Durante la investigaciéon provisional, APP presenté argu-
mentos para defender que se conceda el TEM a los pro-
ductores exportadores chinos a fin de evitar la doble

(49)

(50)

(52)

contabilidad con la investigacién antisubvenciones para-
lela. Se alegd que la subvencion estatal forma parte de la
evaluacién para la concesion del TEM, tiene un impacto
en las conclusiones correspondientes y, por tanto, se
abordard en la investigacién antisubvenciones paralela.
Para corroborar estas alegaciones, la parte también se
refirié al principio de proporcionalidad y al derecho a
una buena administracion.

Esta alegacion debe rechazarse por las razones que se
exponen a continuaciéon. En primer lugar, los criterios
para el TEM estdn claramente establecidos en el Regla-
mento de base, y se enumeran en el considerando 32. El
hecho de que actualmente se esté realizando una inves-
tigacién antisubvenciones no descarga a la autoridad de
investigaciéon de su obligacién de garantizar que se cum-
plan las condiciones para conceder el TEM. En segundo
lugar, el problema de la «doble contabilidad» de los dere-
chos antidumping y compensatorios estd regulado en las
disposiciones de la legislacion pertinente de la UE, con-
cretamente el articulo 14, apartado 1, del Reglamento de
base y el articulo 24, apartado 1, pérrafo segundo, del
Reglamento (CE) n® 597/2009 del Consejo, de 11 de
junio de 2009, sobre la defensa contra las importaciones
subvencionadas originarias de paises no miembros de la
Comunidad Europea ('), y no depende de si le conceden
o no el TEM al exportador en cuestién. En cualquier caso,
como el derecho antidumping provisional propuesto para
todas las partes chinas que cooperaron se basa en el nivel
de eliminacién del perjuicio, y no en el margen de dum-
ping, cualquier alegaciéon de doble contabilidad queda
invalidada.

Se observé que dos de los cuatro productores exporta-
dores vinculados producian solamente el cartén multi-
capa al que se alude en el considerando 23. A este res-
pecto, se recuerda que se apunté como conclusioén pro-
visional que el cartéon multicapa debia excluirse del pro-
ducto objeto de la presente investigacion. Asi, en caso de
que se confirmen las conclusiones provisionales respecto
al producto, las conclusiones sobre la concesion del TEM
a estos dos productores exportadores vinculados no serdn
pertinentes para el presente procedimiento.

Conforme a la prictica de la UE, si una empresa vincu-
lada asociada con la produccién y venta del producto
afectado no estd calificada para el TEM, este trato no
puede concederse al grupo de empresas vinculadas. Por
lo tanto, se concluye que no puede concederse el trato de
economia de mercado a las empresas de APP.

4.3. Trato individual (TI)

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a), del
Reglamento de base, se establece un derecho de dmbito
nacional, en caso de establecerse alguno, para los paises
incluidos en el dmbito de aplicacién de dicho articulo,

() DO L 188 de 18.7.2009, p. 93.
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excepto en los casos en que las empresas puedan demos-
trar que cumplen todos los criterios que figuran en el
articulo 9, apartado 5, del Reglamento de base para que
se les conceda un trato individual. Solo a titulo de refe-
rencia, se presentan a continuacién estos criterios de
forma resumida:

— cuando se trate de empresas controladas total o par-
cialmente por extranjeros o de joint ventures, que los
exportadores puedan repatriar los capitales y los be-
neficios libremente,

— que los precios de exportacion, las cantidades expor-
tadas y las modalidades de venta se decidan libre-
mente,

— que la mayoria de las acciones pertenezcan a parti-
culares; que los funcionarios del Estado que figuran
en el consejo de administracién o que ocupan pues-
tos clave en la gestién sean claramente minoritarios o
la sociedad sea suficientemente independiente de la
interferencia del Estado,

— que las operaciones de cambios se ejecuten a los tipos
del mercado, y

— que la intervencion del Estado no pueda dar lugar a
que se eludan las medidas si los exportadores se be-
nefician de tipos de derechos individuales.

Ambos grupos de productores exportadores chinos (APP
y Chenming) solicitaron el TL

Sobre la base de la informacion disponible y verificada
durante las inspecciones in situ, se constaté que tanto los
productores exportadores de APP como los de Chenming
que cooperaron cumplian los requisitos previstos en el
articulo 9, apartado 5, del Reglamento de base.

Habida cuenta de lo expuesto, se concluyd provisional-
mente que podia concederse el trato individual a los
productores exportadores pertinentes que cooperaron.

4.4. Valor normal
4.4.1. Pais andlogo

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a), del
Reglamento de base, el valor normal para los productores
exportadores a los que no se concede el trato de econo-
mia de mercado debe determinarse sobre la base del
precio o del valor calculado en un tercer pais de econo-
mia de mercado («pais andlogo»).

En el anuncio de inicio, la Comisién indicé su intencion
de utilizar los Estados Unidos como pais andlogo a fin de
determinar el valor normal para la Republica Popular
China, y pidié a las partes interesadas que presentaran
sus observaciones al respecto.

Un grupo de productores exportadores chinos que coo-
peraron envié sus comentarios expresando escepticismo
ante el uso de EE.UU. como pais andlogo apropiado, y

(59)

(60)

(61)

(62)

propuso Tailandia como alternativa. En relacién con los
Estados Unidos, se alegd que probablemente uno de los
productores estadounidenses sea una empresa vinculada
con uno de los denunciantes de la UE. También se
afirmé que los productores de EE.UU. participan en un
procedimiento paralelo contra el mismo producto chino,
que estan fuertemente subvencionados y que tienen equi-
pos anticuados.

La Comisién pidié a todas las partes afectadas comenta-
rios sobre la propuesta de esta parte. Los productores de
la Unién discreparon con el uso de Tailandia como pais
analogo apropiado y rechazaron los argumentos de la
parte china sobre los productores estadounidenses. Se
contacté a la empresa tailandesa mencionada en la pre-
sentacion de la parte china, pero dicha empresa presentd
su negativa por escrito a cooperar en la investigaciéon. No
se conocia ningtn otro productor exportador del pro-
ducto afectado en Tailandia.

La Comision pidi6 la cooperacion de los productores de
los Estados Unidos. Se remitieron cartas y cuestionarios
pertinentes a tres empresas conocidas mencionadas en la
denuncia y a una asociacién de productores de papel. De
estas empresas, solamente un productor presentd la in-
formacion necesaria para la determinacion del valor nor-
mal y aceptd cooperar en la investigacion.

La investigacion determiné que los Estados Unidos tienen
un mercado competitivo para el producto similar. El
hecho de que los Estados Unidos hayan impuesto dere-
chos antidumping y compensatorios sobre las importa-
ciones de productos papeleros de China no puede con-
siderarse una razon en contra de su utilizacién como pais
analogo, dado que existe en ese pais un nivel suficiente
de competencia. Las alegaciones de subvenciones y equi-
pos anticuados en los EE.UU. fueron rechazadas, ya que
no se aportd ninguna prueba concreta para apoyarlas, y
no se dispone de informacién comprobable pertinente.
En cuanto a la relacion entre el productor que cooperd
de EE.UU. y una empresa de productores de la Unién, se
observa que lo importante a este respecto es que los
vinculos entre el productor que cooperd en el posible
pais andlogo y la empresa de la Unién no influyan en
los datos sobre el valor normal. La investigacién no puso
de manifiesto influencias de este tipo por lo que se refiere
a la informacién obtenida en los Estados Unidos.

La investigacion revel6 ademds que el volumen de pro-
duccién del productor estadounidense que cooperd es
considerablemente superior al 5% del volumen de las
exportaciones chinas del producto afectado a la Unidn,
por lo que la produccién era representativa en términos
de volumen. En cuanto a la calidad, las especificaciones
técnicas y el nivel del producto similar estadounidense,
no se encontraron grandes diferencias globales al com-
pararlo con los productos chinos. Se considerd, por
tanto, que el mercado estadounidense era suficientemente
representativo para la determinacién del valor normal
referido a China.
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(63) En vista de todo lo anterior, se concluyé provisional- formidad con el articulo 2, apartado 9, del Reglamento

(64)

(65)

(66)

(68)

(69)

(70)

mente que los Estados Unidos constituyen un pais and-
logo apropiado de conformidad con el articulo 2, apar-
tado 7, letra a), del Reglamento de base.

4.4.2. Determinacién del valor normal

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a), del
Reglamento de base, el valor normal se establecié sobre
la base de informacion verificada recibida del productor
del pais andlogo, como figura a continuacion:

Se comprob6 que las ventas interiores del productor
estadounidense del producto similar eran representativas
en términos de volumen en comparaciéon con el pro-
ducto afectado exportado a la Unién por el tnico pro-
ductor exportador de China que cooperd.

Se examind igualmente si las ventas interiores podian
considerarse realizadas en el curso de operaciones comer-
ciales normales, determinando para cada tipo de pro-
ducto la proporcién de ventas rentables a clientes inde-
pendientes en el mercado nacional durante el periodo de
investigacion. Dado que el volumen de ventas rentables
del producto similar por tipo de producto representaba
un 80 % o menos del volumen total de ventas de ese
tipo, o su precio medio ponderado era inferior al coste
de produccién, el valor normal se basé en el precio real
en el mercado interior, calculado como media ponderada
de los precios de las ventas rentables interiores durante el
PL

Conviene indicar que el productor estadounidense que
cooperd produjo y vendié en el mercado estadounidense
todos los tipos del producto similar durante el periodo de
investigacion.

4.5. Precio de exportacién

Con respecto a APP, hay que sefialar que dos de los
cuatro productores exportadores vinculados producian
solamente el carton multicapa al que se alude en el con-
siderando 23. A este respecto, conviene recordar que se
apunt como conclusién provisional que el cartén mul-
ticapa debia excluirse del producto objeto de la presente
investigacion. Por tanto, los datos sobre precios de ex-
portacion facilitados por estas dos empresas se excluye-
ron de los cédlculos de dumping.

Los productores exportadores efectuaron ventas de ex-
portacion a la Unién i) a través de empresas comerciales
vinculadas situadas fuera de la Unidn o ii) a través de una
empresa comercial vinculada situada dentro de la Unién.

En los casos en que las ventas de exportacion a la Union
se efectuaron a través de empresas comerciales vinculadas
de fuera de la Unidn, el precio de exportacién se esta-
blecié sobre la base de los precios del producto cuando
las empresas comerciales vinculadas lo venden a la
Unién, es decir, a un comprador independiente, de con-
formidad con el articulo 2, apartado 8, del Reglamento
de base, partiendo de los precios realmente pagados o
pagaderos.

Cuando las ventas de exportacion a la Unién se hicieron
a través de la empresa comercial vinculada dentro de la
Uni6n, los precios de exportacion se calcularon de con-

(72)
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de base, partiendo de los precios a los que el producto
importado se revendié por primera vez a compradores
independientes en la Unién. Se llevaron a cabo ajustes
para tener en cuenta todos los costes soportados entre la
importacién y la reventa, incluidos los gastos de venta,
generales y administrativos, mds los beneficios obtenidos
en la Unidn por la empresa importadora durante el PL
Por lo que respecta al margen de beneficio, no se pudo
utilizar el beneficio real del operador comercial vincu-
lado, ya que la relacion entre el productor exportador y
el operador comercial vinculado restaba fiabilidad a esos
precios. Asi, el margen de beneficio pertinente se fij6 a
un nivel razonable, mucho mds bajo que el indice de
beneficio declarado con arreglo al considerando 155,
que se esperarfa normalmente lograr en este tipo de
operaciones comerciales.

4.6. Comparacion

El valor normal y los precios de exportaciéon se compa-
raron utilizando los precios franco fabrica.

Para garantizar una comparaciéon justa entre el valor
normal y el precio de exportacién, se realizaron los de-
bidos ajustes a fin de tener en cuenta las diferencias que
afectaban a los precios y a su comparabilidad, de con-
formidad con el articulo 2, apartado 10, del Reglamento
de base. Para los productores exportadores investigados
en China, se hicieron ajustes atendiendo a las diferencias
en costes de transporte y seguros, costes de crédito, re-
bajas de fin de afio, comisiones, alegaciones de calidad y
comisiones bancarias, en los casos aplicables y justifica-
dos.

4.7. Margen de dumping

De conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base, el margen de dumping para los
productores exportadores de China que cooperaron se
determiné comparando el valor normal ponderado por
tipo de producto con el precio de exportacién medio
ponderado por tipo de producto, segin se ha explicado
anteriormente.

De acuerdo con el método expuesto, los margenes de
dumping provisionales, expresados como porcentaje del
precio cif en frontera de la Unién, antes del despacho de
aduana, son los siguientes:

Productor exportador I\i[iargeq de

lumping

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang City, | 43,9 %
Jiangsu Province (China),

Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., [ 43,9 %

Ltd, Suzhou City, Jiangsu Province (China),

Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, 63 %
Shouguang City, Shandong Province (China)

Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, Shou- 63 %
guang City, Shandong Province (China)
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(76) A juzgar por la informacién que figura en la denuncia y (79) Como se sefiala en el considerando 17, una parte inte-
la aportada por los productores exportadores chinos que resada alegd que el papel fino estucado adecuado para
cooperaron, existen otros productores conocidos del pro- rotativas de bobina deberfa haberse incluido en el objeto
ducto afectado en China. Sin embargo, como se ha cons- de la presente investigacion. La parte argumentd que la
tatado que el volumen de exportacién notificado era industria de la Unién que presenta la denuncia no tendria
superior a los datos de importacién obtenidos de Euros- suficiente peso en el presente procedimiento. Sin em-
tat, el nivel de cooperaci6n se consider6 alto, y el margen bargo, ante las conclusiones expuestas en los consideran-
de dumping de dmbito nacional para China se fijé utili- dos 20 y 22, a saber, que el papel fino estucado ade-
zando el margen de dumping establecido para las em- cuado para rotativas de bobina y el papel fino estucado
presas que cooperaron con el derecho individual mds para mdquinas alimentadas con hojas son dos productos
alto, es decir, el 63 %. diferentes, esta alegacién hubo de ser rechazada.
6. PERJUICIO
5. PRODUCTORES DE LA UNION 6.1. Consumo de la Unién
5.1. Produccién de la Unidén o
(80) El consumo se determind con arreglo a los elementos
(77)  Durante el PI, el producto similar fue fabricado por ca- siguientes:
torce productores conocidos y otros productores muy
pequefios de la Union. Se calcula que los datos propor-
cionados por Cepifine cubren el 98 % de la produccién . .
de los productores de la Unidn. Partiendo de esta base, la T datos de E%“"Stat sob.re 1mportac1one§ ,desde ter.ceros
produccién total de la Union se estimé en unas paises, deblfle_nnente ajustados en funcion de la 1nf9r—
5270 000 toneladas durante el PL. Los productores de macion facilitada por los prgductores de la Umo?’
la Unién Europea que representan la produccion total de para los pr_OdUCt,OS o cubxer’co/s por el procedi-
la Uni6n constituyen la industria de la Unién con arreglo miento. La 1nv§§t1gac10n Condu}"% soibre la base de
al articulo 4, apartado 1, del Reglamento de base. las pru.eba§ .fac1l1tadas, que las hipdtesis eran razona-
bles y justificadas,
) . . ) . . — volumen verificado total de exportaciéon al mercado
(78) La mdusErla del Papel fino exige un consumo intensivo de la Unién de los productores exportadores chinos
de} energfa y capital. Por esta raz6n se persiguen econo- que cooperaron, ya que se constaté que el volumen
mias de. ,escala, lo que explica la concentracion de la de exportacién notificado era ms alto que el refle-
produccién en unos pocos grande~s operadores, comple- jado en los datos de importacién de Eurostat,
tados por productores mds pequefios que se centran en
los mercados de proximidad geogréfica. Cinco producto-
res de dimensiones similares cubren la mayoria del mer-
cado de la Union y tienen instalaciones de produccion — ventas totales en el mercado de la Unién de todos los
por toda Europa. La mayorfa del papel fino estucado productores de la Unibn, segin los datos facilitados
constituye un producto de consumo y se comercializa por Cepifine.
principalmente a través de comerciantes y mayoristas
de papel. Estos canales de distribucién se caracterizan
por un alto grado de concentracién de poder adquisitivo
y por la transparencia de los precios a través de cotiza- (81)  Con arreglo a lo expuesto, el consumo total de la Uni6n
ciones de precios. se establecié como sigue:
Cuadro 1

Consumo de la Unién

(82)

Consumo de la Unién 2006 2007 2008 2009/P1
Toneladas 5308 275 5508 183 5384770 4572057
Indice 100 104 101 86

Fuente: Respuestas verificadas al cuestionario, datos ajustados de Eurostat y datos facilitados por Cepifine.

En general, el consumo disminuyé un 14 % durante el periodo considerado. Se constaté que el
consumo aument6 primero un 4 % entre 2006 y 2007, disminuyendo después un 18 % entre
2007 y el PL La caida del consumo en 2008 y en el periodo de investigacién se debié al descenso
de la demanda, sobre todo en el primer semestre de 2009, como consecuencia de la crisis econdémica.
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6.2. Importaciones en la Unién procedentes de China

(83)  Segun se indic6 en el considerando 80, se constatd que el volumen total verificado de ventas del
producto afectado realizadas en el mercado de la Unién por los exportadores chinos que cooperaron
era superior a los volimenes de importacion que recoge Eurostat. Dado que la informacion verificada
se consideré mds exacta que las estadisticas disponibles, el volumen total de importaciéon procedente
de China se determiné sobre la base de la informacion verificada proporcionada por las empresas que
cooperaron. Los volimenes de ventas de las empresas que cooperaron que, segin se constat, solo
habian exportado cartén multicapa durante el periodo considerado, se excluyeron de las importacio-
nes totales, porque se concluyd provisionalmente, segiin se explica en el considerando 24, que el
papel y el cartéon multicapa no debian considerarse producto afectado. Como los datos de importa-
cién relativos al producto afectado solamente hacen referencia a dos empresas, se considerd apro-
piado, por razones de confidencialidad, mostrar los datos en forma de indices.

Cuadro 2
Total de las importaciones objeto de dumping procedentes de China
Total de las importaciones procedentes de China 2006 2007 2008 2009/PI

Volimenes (indice) 100 218 212 283
Cuota de mercado (indice) 100 210 209 329
Precios (EUR/tonelada) 677 661 657 621
Indice 100 98 97 92
Fuente: Respuestas al cuestionario.

(84)  El volumen total de las importaciones procedentes de ginario de China se vendié en la Unién a precios infe-
China aumenté enormemente, hasta casi triplicarse du- riores, en un 5,6 % por término medio, a los aplicados
rante el periodo considerado. Como consecuencia de ello, por los productores de la Unién. El nivel del margen de
la cuota de mercado de dichas importaciones aumentd subcotizacién debe considerarse en el contexto del ele-
considerablemente, pasando de alrededor de un 1% en vado grado de transparencia de precios que ofrecen las
2006 a mds de un 4 % en el periodo de investigacion. cotizaciones de precios caracteristicos del mercado de la
Esto debe situarse en el contexto de un consumo descen- distribucién de papel fino estucado.
dente, que cay6é un 14 % durante el mismo periodo. Los
precios medios de las importaciones objeto de dumping 6.3. Situacion econémica de la industria de la Unién
procedentes de China registraron una disminucién del y de los productores de la Unién que coopera-
8 % durante el periodo considerado. ron
6.2.1. Subcotizacion de los precios 6.3.1. Observaciones preliminares

(85)  Para analizar l_a subcotizacion dAe los precios se compa- (88)  De acuerdo con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento
raron los precios de venta medios ponderados por tipo de base, el examen del impacto de las importaciones
d? producto Fobrados por los productores de 15{ }Jmop a objeto de dumping sobre los productores de la Unién
clientes no anCUIad?S en el mercado de la Ul:llOl’l, ajus- incluyé una evaluacién de todos los indicadores econd-
ta.ldos al precio de fabrica, con 195 corres.pondlentes pre- micos para estimar el estado de los productores de la
cios medios ponderados de las importaciones proceden- Unién desde 2006 hasta el final del periodo de investi-
tes de China cobrados al primer cliente independiente en gacion.
el mercado de la Unidn, establecidos a partir del precio
cif con ajgstes adecuados para ter.ler en cuepta los d.e’re- (89) Los elementos macroecondmicos (produccion, capacidad,
chos en vigor y los costes posteriores a la importacion. utilizacion de la capacidad, volumen de ventas, cuota de

(86)  Segun lo expuesto en el considerando 28, la cooperacion :inercafio, crec1m1ler1to y Enagnrl[ug dle los (;nar_g’enes del
de los exportadores chinos fue muy alta y se considerd dunllpllnjg). se evzlijuarlonba n(livel ¢ da pr(; gfac()in tota
que cubria el volumen total de las exportaciones chinas a Ce f?, nion, sobre la base de los datos facilitados por
la Unién durante el PL. Puesto que se constaté que dos cprine.
productores exportadores chinos que se presentaron ori- Bl andlisis de los el . micos de 1
ginariamente no exportaban al mercado de la Unién el (90) Zna 18IS 5 1osUe g}‘nentos 'mlcr0§c01.10m1c0§. ¢ los
producto afectado, segiin se explica en el considerando plm uct()lreg ¢ dmop .g)rgcms unitarios me I%S.’l,gn:i'
50, sus importaciones no se han tenido en cuenta a la Ego, dsa arios,  pro uctivida d e'x1stenccl1asl, r.enta thidad,
hora de analizar la subcotizacién de precios. ujo de caja, inversiones, rendimiento de las inversiones,

capacidad para reunir el capital) se realiz6 sobre la base

(87) La comparacién mostré que, durante el periodo de in- de los datos que estos productores facilitaron, debida-

vestigacion, el producto afectado objeto de dumping ori-

mente verificados.
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Una parte alegd que uno de los productores que cooperaron no lo hizo plenamente, pues estd
vinculado a otro productor de la Unién Europea mediante: 1) participacion en las acciones y 2)
una joint venture consistente en acuerdos de exclusividad para ventas y abastecimiento de materias
primas. Por otro lado, la investigacion confirmé que el nimero de acciones en posesion del susodi-
cho productor de la UE era poco importante, e inferior al umbral establecido en el articulo 143 de las
disposiciones de aplicacién del codigo aduanero comunitario (!). Ademds, los acuerdos entre ambas
empresas no incluian elementos que llevarian a considerar que su relacién rebasaba los limites de una
relacién comercial normal entre un comprador y un vendedor.

6.3.2. Datos relativos a la industria de la Unién (indicadores macroecondmicos)

6.3.2.1. Produccidén, capacidad de produccién y utilizacién de la capaci-

dad
Cuadro 3
Producci6n, capacidad de produccion y utilizacién de la capacidad

2006 2007 2008 2009/P1
Produccion (toneladas) 6 483 462 6 635377 6381 324 5164 475
Indice 100 102 98 80
Capacidad (toneladas) 7032734 7 059 814 6857 226 6259129
Indice 100 100 98 89
Utilizacién de la capacidad 92% 94 % 93 % 83 %
Indice 100 102 101 90

Fuente: Datos proporcionados por Cepifine.

Como puede observarse en el cuadro anterior, el volumen de produccién de la industria de la Unién
disminuyé un 20 % durante el periodo considerado. Hay que sefialar que, aunque el consumo de la
Unién aument6 en torno a un 1 % entre 2006 y 2008, la produccién de la industria de la Unién
descendi6 un 2 % durante ese periodo, mientras que disminuy¢ significativamente entre 2008 y el PI,
tras la caida del consumo de la Unién.

Desde 2000, los productores de la Unién han hecho importantes esfuerzos de reestructuracion con
objeto de paliar la sobrecapacidad estructural. Mediante consolidaciones y cierres de molinos, la
industria de la Unidn redujo su capacidad de produccion de papel fino estucado en aproximadamente
770 000 toneladas entre 2006 y el P, lo que equivale a un 11 %.

A pesar de la reduccion de la capacidad total, los indices de utilizacién atin disminuyeron del 92 % en
2006 hasta el 83 % en el PI. La principal disminuciéon se produjo entre 2008 y el periodo de
investigacion. Una alta utilizacién de la capacidad es un factor importante para la viabilidad a largo
plazo de los productores de papel, debido a los elevados costes de inversion en activos fijos. Por lo
tanto, se considerd que el indice de utilizacién de la capacidad durante el PI era bajo.

6.3.2.2. Volumen de ventas y cuota de mercado

Las cifras de ventas del cuadro siguiente se refieren al volumen vendido al primer cliente indepen-
diente en el mercado de la Unién.

Cuadro 4

Volumen de ventas y cuota de mercado

2006 2007 2008 2009/P1

Volumen de ventas (toneladas) 4921 141 4999 524 4875 841 4008 354

(") Reglamento (CEE) n® 2454/93 de la Comisién, de 2 de julio de 1993, por el que se fijan determinadas disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CEE) n® 2913/92 del Consejo, por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario
(DO L 253 de 11.10.1993, p. 1).
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2006 2007 2008 2009/PI
Indice 100 102 99 81
Cuota de mercado 93 % 91 % 91 % 88 %
Tndice 100 98 98 95

Fuente: Datos proporcionados por Cepifine.

Mientras que el consumo de la Unién crecié un 4 % entre 2006 y 2007 (véase el considerando 81),
el volumen de ventas del producto afectado por la industria de la Unién a clientes independientes en
el mercado de la Unién aumentd solamente un 2 % durante ese mismo periodo. Esto significa que la
industria de la Unién no pudo beneficiarse completamente del incremento del consumo en ese
periodo. Por otra parte, entre 2008 y el PI, mientras que el consumo de la Unién retrocedié un
15 %, el volumen de ventas de todos los productores de la Unién cay6 atin mds, un 18 %. Por
consiguiente, el volumen de ventas de la industria de la Unién, tras un pequeflo aumento en 2007, se
redujo de manera continua y perceptible, lo que se tradujo en una pérdida de cuota de mercado del
5 % durante el perfodo considerado.

6.3.2.3. Crecimiento

Cuando se examina la evolucion en el periodo considerado, puede verse que el descenso del volumen
de ventas de la industria de la Union, de un 19 %, fue mucho mds pronunciado que el del consumo
de la Unidn, del 14 %. Como consecuencia de ello, la cuota de mercado de todos los productores de
la Unién también disminuyé considerablemente, en cinco puntos porcentuales, durante el mismo
periodo.

6.3.2.4. Magnitud de los médrgenes de dumping

Los maérgenes provisionales de dumping relativos a China, que se han especificado anteriormente en
la seccion de dumping, son importantes. Teniendo en cuenta los volimenes y los precios de las
importaciones objeto de dumping, el impacto de los margenes reales de dumping no puede consi-
derarse insignificante.

6.3.3. Datos relativos a los productores de la Unién que cooperaron (indicadores microeconémicos)

6.3.3.1. Precios unitarios medios de los productores de la Unién que coo-
peraron

Los precios medios de venta franco fébrica de los productores de la Unién que cooperaron, factu-
rados a clientes no vinculados en el mercado de la Unién, subieron en 2007, disminuyeron mads tarde
y en 2009 volvieron casi al mismo nivel que al principio del periodo considerado. En conjunto, los
precios del papel fino estucado permanecieron estables a lo largo de los afios.

Cuadro 5

Precios de los productores de la Unién

Precios de los productores de la Unién 2006 2007 2008 2009/PI
Precios medios (EUR por tonelada) 692 717 691 695
Indice 100 104 100 100

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.3.3.2. Existencias

En el periodo de investigacion, las existencias representaron alrededor del 10 % del volumen de
produccién. Los productores de la Unién que cooperaron aumentaron sus niveles de existencias
un 14 % durante el perfodo considerado, en especial entre 2006 y 2007, y mas tarde entre 2008
y el PL Significativamente, esto coincidié con el incremento de las importaciones objeto de dumping
a bajo precio procedentes de China.
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Cuadro 6
Existencias
Existencias 2006 2007 2008 2009/P1
Existencias (toneladas) 278 265 298 547 296 387 318 489
Indice 100 107 107 114

Fuente: Respuestas al cuestionario.

6.3.3.3. Empleo, salarios y productividad

Cuadro 7
Empleo
Empleo 2006 2007 2008 2009/P1
Empleo — equivalentes a tiempo completo (ETC) 7756 7 487 7207 6197
Indice 100 97 93 80
Coste laboral (EUR[ETC) 54053 54 948 57 026 58 735
Indice 100 102 105 109
Productividad (unidad/ETC) 453 478 486 457
Indice 100 106 107 101

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(101) Debido a los cierres de molinos y a la consolidacién de los productores de la Unién que cooperaron,
el nimero de empleados se redujo sustancialmente en un 11 % (casi 900 empleos) durante el periodo
considerado. Estas cifras de empleo en el PI se ven favorecidas por la inclusién del nimero de
empleados incorporados al principio del PI por uno de los productores de la Unién que cooperaron.
La caida del empleo equivaldria al 20 % si no se tuviera en cuenta el efecto de este indicador.

(102) Se logré reforzar la eficiencia con el aumento y el mantenimiento de un alto rendimiento por
empleado, incluso en afios (2007 y 2008) en que se registr6 un nivel significativo de despidos.
Para entender el retorno durante el PI al nivel de productividad de 2006 debe tenerse en cuenta que
en general, en las actividades de reajuste, suele transcurrir un cierto tiempo entre el descenso de
produccion y la reduccion de plantilla. Los costes de mano de obra aumentaron de manera constante,
registrando un aumento del 10 % durante el periodo considerado.

6.3.3.4. Rentabilidad, flujo de caja, inversiones y rendimiento de las in-
versiones

Cuadro 8

Rentabilidad

2006 2007 2008 2009/P1

Rentabilidad -1,13% -021% -2,60 % 2,03 %
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2006 2007 2008 2009/P1

Cambio (100 = 2006) +0,92% -1,47 % +3,16 %

Flujo de caja (miles de EUR) 260 047 211 036 172570 336 753

Indice 100 81 66 129

Inversiones (miles de EUR) 151 900 151 027 127 845 98 220

Indice 100 99 84 65

Rendimiento de las inversiones -0,73% -0,54 % -2.73% 0,39 %

Cambio (100 =2006) +0,19% -2,00 % +1,12%

Fuente: Respuestas al cuestionario.

(103) Los productores de la Unién que cooperaron sufrieron de los productores de la Unién que cooperaron con una
pérdidas de 2006 a 2008, y la situacién financiera no importante prima de riesgo, mientras que el productor
volvi a ser positiva hasta 2009, cuando el precio mun- mds pequefio que cooperd declar insolvencia en 2008 y
dial de la pulpa, principal materia prima, disminuyé no- fue absorbido por otro productor de la Unién.
tablemente debido al retroceso econdmico. El descenso
del precio de la pulpa en 2009 fue del 19 % respecto al 6.4. Conclusion sobre el perjuicio
precio medio de 2008, lo cual se consideré una caida . o N )
anormalmente fuerte y contribuy6 directamente a mejo- (107) La investigacion ha puesto de manifiesto que la mayora
rar la situacién financiera en el PL de los indicadores de perjuicio, tales como el volumen de

produccién (—20 %), la utilizacion de la capacidad
(- 10 %), el volumen de ventas a clientes no vinculados

(104) La evolucién del flujo de caja, un indicador de la capa- en el mercado de la Uni6n (19 %) o la cuota de mer-
cidad de los productores para autofinanciar sus activida- Cad? (=5 puntos porcentua}les), empeoraron durante. ‘?1
des, refleja en gran medida la evolucién de la rentabili- perfodo considerado. Ademds, los indicadores del perjui-
dad. Por lo tanto, el flujo de caja muestra un aumento cio relacionados con el rendimiento financiero de los
excepcional en el PI debido a la caida de los precios de la productores de la Unién que cooperaron, como son el
pulpa. El rendimiento de las inversiones mostré hasta rendimiento de las inversiones y la rentabilidad, se vieron
2008 una evolucion negativa, acorde con los malos re- seriamente afectados hasta 2008. El stubito aumento de la
sultados en términos de beneficios logrados por los pro- rentabilidad en el PI se debi6 meramente 31 descenso
ductores de la Unién que cooperaron, y una tendencia temporal y exce}?c10nal de los precios mundla}es'de la
positiva en el PI, debido a los excepcionales ahorros de pulpa en ese periodo. Incluso durante el PI, el indice de
costes por los precios de la pulpa. rentabilidad fue muy bajo y no se consideré que alterase

la conclusion de que los productores de la Unidén que
cooperaron estaban en una posicion financiera muy de-

(105) En vista de lo anterior, la capacidad para invertir de los bilitada.
productores de la Unién que cooperaron fue limitada, . o » ; o
porque el flujo de caja se redujo considerablemente du- (108) La investigacién también mostré que esta situacién de

(106)

rante el periodo considerado, salvo en el PI. Por consi-
guiente, las inversiones cayeron un 35 % durante el pe-
riodo considerado, y quedaron limitadas a la instalacion
de plantas de cogeneracion que ayudaron a los produc-
tores de la Unién a mitigar los efectos del continuo
aumento de los costes de la energfa.

6.3.3.5. Capacidad de reunir capital

En general, la industria del papel se caracteriza por su
alto endeudamiento, derivado de la considerable inver-
sién en activos fijos. Ante las pérdidas sufridas en la
mayor parte del periodo considerado, también se dete-
rioré la capacidad de los productores de la Unién que
cooperaron para reunir capital y financiar sus actividades
con costes financieros razonables. Asi ocurrid, en con-
creto, en 2008, cuando fue necesario refinanciar a uno

perjuicio puede explicarse principalmente por el hecho
de que, a pesar de sus esfuerzos de reestructuraciéon y
mejoras de la productividad, los productores de la Unién
que cooperaron no lograron hacer subir los precios de su
papel fino estucado por encima del nivel suficiente para
cubrir los costes. Esto se debe ante todo a la subcotiza-
cién de precios practicada por los exportadores chinos
durante el PI, que tiene un considerable efecto en un
mercado en el que la transparencia de los precios es alta.
Durante el PI, los productores de la Unién que coopera-
ron consiguieron reducir sus costes de produccioén gracias
a nuevas mejoras de la productividad y al descenso de los
precios de la pulpa, que se produjo sobre todo en la
segunda mitad del PI. Cuando se equilibraron mejor la
oferta y la demanda en el mercado tras los esfuerzos de
los productores por hacer frente a la sobrecapacidad es-
tructural mediante consolidaciones y cierres, los precios
del papel fino estucado pudieron mantenerse a un nivel
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(109)

(110)

111)

(112)

estable. Sin embargo, los productores de la Unién que
cooperaron no estaban en condiciones de aumentar sus
precios de venta a un nivel que posibilitase los indices de
rentabilidad necesarios para su viabilidad a largo plazo.

Como se sefiala en el considerando 17, una parte alegd
que el papel fino estucado usado en rotativas de bobina
deberfa haberse incluido en el objeto de la presente in-
vestigacién. Con este argumento, la parte alegaba que la
exclusién de este producto de la determinacién del pre-
juicio y del andlisis de tendencias habfa distorsionado la
visién del perjuicio. Sin embargo, ante las conclusiones
expuestas en los considerandos 20 y 22, a saber, que el
papel fino estucado usado en rotativas de bobina y el
usado en mdquinas alimentadas con hojas son dos pro-
ductos diferentes, esta alegacion hubo de ser rechazada.

La misma parte alegd que la adquisicién en 2008 de un
productor de la Unién por uno de los productores de la
Unién que cooperaron era la prueba de que este produc-
tor de la Unién que cooperd gozaba de relativamente
buena salud. En primer lugar, ha de tenerse en cuenta
que el perjuicio importante se evalia atendiendo a la
situaciéon de la industria de la Unién, y no se basa en
la situacién particular de un solo productor. Como se
concluye en el considerando 107, la mayor parte de
los indicadores de perjuicio han mostrado una tendencia
negativa que evidenciaba el deterioro de la situacion de la
industria de la Uni6én durante el periodo considerado. La
adquisicion se consideré6 ademds como una parte de los
esfuerzos de reestructuracion de la industria de la Unién
durante el periodo considerado. En cualquier caso, al
analizar los indicadores macroeconémicos, como el vo-
lumen de produccidn, la capacidad, el volumen de ventas
y la cuota de mercado, se observa que la adquisicién tuvo
un efecto neutro, ya que los indicadores macroeconémi-
cos se evaltian teniendo en cuenta a todos los producto-
res de la Unién que constituyen la industria de la Unién
Europea definida en el considerando 77. En otras pala-
bras, estos factores deberfan permanecer sin cambios, en
su conjunto, en caso de cambio de propiedad.

Habida cuenta de lo anterior, se concluye provisional-
mente que la industria de la Unién sufri6 un perjuicio
importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del
Reglamento de base.

7. CAUSALIDAD
7.1. Introducciéon

De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7, del
Reglamento de base, se examind si el perjuicio impor-
tante sufrido por la industria de la Unién ha sido causado
por las importaciones objeto de dumping procedentes del
pais afectado. Ademds, se analizaron también otros fac-
tores conocidos, distintos de las importaciones objeto de

(113)

(114)

(115)

(116)

dumping, que podrian haber perjudicado a la industria de
la Unién, a fin de garantizar que cualquier perjuicio cau-
sado por estos factores no se atribuyera a las importa-
ciones objeto de dumping.

7.2. Efecto de las importaciones objeto de dumping

Ha de tenerse en cuenta que el mercado de papel fino
estucado de la Unidn se caracteriza por un alto grado de
concentracion del poder adquisitivo y por la transparen-
cia de sus precios, fijados mediante cotizaciones de pre-
cios. Ademds, el papel fino estucado es un producto de
consumo, y no admite diferencias significativas de precio
entre las diversas fuentes. Una parte importante de los
productos se vende a través de comerciantes que obligan
a la industria de la Unidn a alinear los precios con los de
las importaciones subcotizadas y en dumping. Por esta
razén, los precios del papel fino estucado importado,
originario en un 35 % de China, suelen tener un efecto
significativo en los niveles de precios del mercado de la
Unién.

La investigaciéon mostré que las importaciones objeto de
dumping procedentes de China aumentaron enorme-
mente (+ 183 %) durante el periodo considerado. Las
importaciones chinas en dumping se duplicaron primero,
de 2006 a 2007, mientras que los precios en 2007
fueron un 2 % inferiores al afio anterior. En 2008, las
importaciones desde China permanecieron estables,
mientras que los precios medios cayeron otro punto
porcentual. Los volimenes de importacion (+71 %) y
la cuota de mercado (+ 120 %) chinos volvieron a subir
considerablemente en el PI, con precios en descenso
(- 5%) y una subcotizacion del 5,6 % en relacién con
los precios de los productores de la Unién, ejerciendo asi
una presion sobre los precios del mercado de la Unién e
impidiendo que los productores de la Unién pudieran
subir sus precios a niveles rentables.

Se recuerda que durante el periodo considerado el con-
sumo de la Unién disminuyé alrededor del 14 %. La
industria de la Unién se enfrentd a un descenso signifi-
cativo de su volumen de ventas (19 %). Sin embargo, esta
caida de las ventas fue mucho mds pronunciada que el
descenso de la demanda, y condujo a una pérdida de
cuota de mercado del 5 %. Al mismo tiempo, la cuota
de mercado de las importaciones chinas aumentd un 3 %.
Esto muestra que la cuota de mercado de la industria de
la Unién fue ocupada en gran medida por las importa-
ciones objeto de dumping procedentes de China.

Se considera, por tanto, que la continua presién ejercida
por las importaciones en dumping a bajo precio proce-
dentes de China en el mercado de la Unién impidi6 a la
industria de la Unidn ajustar sus precios de venta con
arreglo al aumento de los costes de la materia prima, en
particular en 2008, cuando los precios de la pulpa alcan-
zaron su nivel maximo. Esto condujo a una pérdida de
cuota de mercado y de rentabilidad de la industria de la
Unidn.
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(117) En vista de lo anterior, se concluyé provisionalmente que procedentes de China, lo cual trajo consigo un descenso

(118)

(119)

(120)

(121)

el rapido incremento de las importaciones en dumping a
bajo precio procedentes de China tuvo un impacto ne-
gativo considerable en la situacién econémica de la in-
dustria de la Unién.

7.3. Efecto de otros factores
7.3.1. Desarrollo del consumo en el mercado de la Unidn

Como se indicé en el considerando 82, el consumo de
papel fino estucado de la Unién aumentd primero en
2007, y disminuy6 después en 2008 y en el periodo
de investigacion. Durante el periodo considerado, toda
la industria de la Unién perdié cuota de mercado. Uno
de los exportadores chinos que cooperaron alegd que la
disminucién del volumen de ventas y de la cuota de
mercado de la industria de la Unién se debia al retroceso
del consumo causado por la crisis econémica, y a la
expansion de los medios de comunicacion electrénicos.

Aunque no puede descartarse que esta evolucion negativa
del consumo en la Unién entre 2007 y el PI, sea por la
razén que sea, haya tenido un impacto negativo en la
situacién de la industria de la Unién en términos de
voliimenes de ventas y produccién, es significativo que
los exportadores chinos consiguieran, al mismo tiempo y
especialmente de 2008 a 2009, aumentar sus voltimenes
de ventas y su cuota de mercado mediante la presion
sobre los precios ejercida en el mercado por las impor-
taciones objeto de dumping. En consecuencia, se consi-
dera que el empeoramiento de la situacion econdémica de
la industria de la Unién se debe principalmente al im-
portante incremento de las importaciones objeto de
dumping procedentes de China y a la subcotizacion prac-
ticada por los exportadores chinos, y no al descenso del
consumo. Aunque la reduccién de la demanda contri-
buyé al perjuicio, no podia romper el nexo causal entre
el perjuicio importante sufrido y el aumento de las im-
portaciones objeto de dumping.

7.3.2. Precios de la materia prima

El coste medio de produccién de los productores de la
Unién que cooperaron aumentd ligeramente (2 %) entre
2006 y 2008, y descendié un 5% en el PL La investi-
gacién mostré que el coste de la producciéon de papel
fino estucado para los productores de la Unién que coo-
peraron siguié en general una tendencia similar a la evo-
lucién de los precios de la pulpa, una de las principales
materias primas para la produccién de papel. El precio
medio de la pulpa aument6é un 8 % entre 2006 y 2008,
tras lo cual disminuy6 considerablemente desde finales de
2008 hasta el tltimo mes del PI El precio de la pulpa fue
por término medio un 19 % inferior en 2009 al del aiio
anterior.

En ausencia de dumping perjudicial, podria esperarse que
los precios se adaptasen periddicamente para reflejar la
evolucién de los diversos componentes del coste de pro-
duccién. Sin embargo, hasta 2008 esto no fue asi. En
realidad, los productores de la Unién estaban obligados a
mantener sus precios de venta bajos, incluso cuando los
precios de la pulpa aumentaron en 2008, para competir
con las importaciones objeto de dumping a bajo precio

(122)

(123)

significativo de su rentabilidad en ese periodo. En el PI, la
situacién mejord por la anormal disminucién de los pre-
cios de la pulpa, mientras que los precios del papel fino
estucado pudieron mantenerse estables al mismo tiempo.
Sin embargo, incluso en este periodo excepcional los
niveles de beneficio, ain muy bajos, no permitieron si-
quiera a los productores de la Unién que cooperaron
recuperarse de los efectos de las continuas précticas de
dumping. Efectivamente, a pesar del descenso de los cos-
tes de la materia prima, los niveles de precios ain no
pudieron subir a niveles que permitieran mdrgenes de
beneficio sélidos, imprescindibles para estos productores
con grandes necesidades de capital.

Por consiguiente, se concluye provisionalmente que las
importaciones objeto de dumping procedentes de China,
a precios inferiores a los de los productores de la Uni6n
que cooperaron, hicieron descender los precios en el
mercado de la Unién e impidieron que los productores
de la Unién que cooperaron aumentaran sus precios de
venta para cubrir costes o lograr una rentabilidad razo-
nable. Dado que los precios de la materia prima estaban
en claro descenso en el PI, se concluyé que no podian
haber tenido un impacto en el perjuicio importante su-
frido por la industria de la Unién durante ese mismo
periodo.

7.3.3. Resultados de la actividad exportadora de la industria
de la Unidn

Los resultados de la actividad exportadora se analizaron
también entre los factores conocidos distintos de las im-
portaciones objeto de dumping que al mismo tiempo
podrian haber perjudicado a la industria de la Unién, a
fin de garantizar que el posible perjuicio causado por
estos factores no se atribuyera a las importaciones objeto
de dumping. El andlisis puso de manifiesto que las ventas
de exportacion realizadas por los productores de la
Unién que cooperaron a partes no vinculadas represen-
taron una proporcion importante de sus ventas (en torno
al 27 %) durante el periodo considerado. Aunque los
voliimenes de ventas de exportacién también disminuye-
ron un 9 % en el periodo considerado, este descenso fue
menos pronunciado que la pérdida de volimenes de
ventas en el mercado de la Unién (19 %). Por lo tanto,
se considerd que el descenso del volumen de exportacion
no puede explicar el nivel de perjuicio sufrido por los
productores de la Unién que cooperaron. Dado que las
exportaciones tienen un papel importante con vistas a
mantener una elevada utilizacién de la capacidad y cubrir
los elevados costes fijos de las inversiones en maquinaria,
se considerd que los resultados de la actividad exporta-
dora, a pesar de su deterioro, tenian un efecto positivo
general. Por consiguiente, se considera que, aunque el
descenso de las actividades de exportaciéon puede haber
contribuido al deterioro general de la industria de la
Unidn, estas actividades atentian por otra parte las pér-
didas sufridas en el mercado de la Unién y no pueden,
por lo tanto, romper el nexo causal establecido entre las
importaciones objeto de dumping procedentes de China
y el perjuicio sufrido por la industria de la Unidn.
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(124) Una parte alegd que la industria de la Unién sufrié un los productores y, por tanto, no rompe el nexo causal
descenso significativo de las exportaciones debido a la establecido en el considerando 117.
fortaleza del euro frente al délar americano, y que el
perjuicio causado por este factor no debe atribuirse a 7.3.4. Importaciones procedentes de otros terceros paises
las importaciones procedentes de China. Como antes se
concluyd, el deterioro de los resultados de la exportacion (125) Entre 2006 y el Pl los voliimenes y los precios de las
de la industria de la Unién, independientemente de sus importaciones procedentes de otros terceros paises evo-
causas, no es la razén principal del perjuicio sufrido por lucionaron de la manera siguiente:
Cuadro 9

Importaciones procedentes de terceros paises

2006 2007 2008 2009/P1
Suiza
Importaciones (toneladas) 194 748 191 636 226 736 172 233
Indice 100 98 116 88
Cuota de mercado 3,7% 3,5% 4,2 % 3,8%
Indice 100 95 115 103
Precio (EUR/[tonelada) 787 782 758 793
Indice 100 99 97 105
Indonesia
Importaciones (toneladas) 19 834 30714 27178 49 877
Indice 100 155 137 251
Cuota de mercado 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Indice 100 149 135 292
Precio (EUR/[tonelada) 855 818 845 681
Indice 100 96 99 80
Corea del Sur
Importaciones (toneladas) 45154 65251 46 498 46 068
Indice 100 145 103 102
Cuota de mercado 0,9 % 1,2 % 0,9 % 1,0 %
Indice 100 139 102 118
Precio (EUR/tonelada) 562 669 664 618
Indice 100 119 118 110
Todos los demds paises
Importaciones (toneladas) 58 623 70 984 62 844 100 711
Indice 100 121 107 172
Cuota de mercado 1,1% 1,3 % 1,2 % 22%
Indice 100 117 106 199
Precio (EUR/tonelada) 962 860 914 824
Indice 100 89 95 86

Fuente: Eurostat.
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(126) Los otros terceros paises que exportaron papel fino estu- China. Se constaté6 ademds que estas importaciones se
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cado al mercado de la Unién son principalmente Suiza,
Indonesia y Corea del Sur. Las tendencias de los voltime-
nes de importacion reflejan que el aumento de las im-
portaciones procedentes de China superé al de cualquier
otro tercer pais. Los productos importados de Suiza se
vendieron siempre a precios notablemente mds elevados
que los importados de China. La cuota de mercado de los
productos suizos permaneci relativamente estable, a ex-
cepcion del afio 2008, en el que subié temporalmente
por encima del 4 %, para mds tarde volver a caer, hasta
rondar el nivel de 2006 en el PL El papel fino estucado
importado de Suiza constitufa principalmente la produc-
cién de una empresa, propiedad de uno de los produc-
tores de la Unién que cooperaron, y los elevados precios
unitarios pueden vincularse con diferentes mezclas de
productos y estructuras de ventas. En cuanto a las im-
portaciones procedentes de Indonesia, también entraban
en la Unién a precios mds altos que los productos chi-
nos, salvo en el P, que registré una caida de los precios
que en gran medida pudo deberse al descenso de los
precios de la pulpa. El consiguiente aumento de las im-
portaciones, que en cualquier caso se mantuvo en vold-
menes bajos en el PI, hizo que la cuota de mercado
también permaneciera a un nivel bajo en ese periodo.
Las importaciones procedentes de Corea del Sur llegaron
a la Unién en pequefias cantidades durante el periodo
considerado, y la cuota de mercado permaneci6 estable.
Si bien los precios de importacién coreanos eran com-
parables a los chinos, los primeros no mostraban una
tendencia descendente continua, como hicieron los de
las importaciones chinas durante todo el periodo consi-
derado. Las importaciones de todos los demds paises
tenian precios notablemente mds altos que las proceden-
tes de China, y los volimenes importados eran menores.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se concluye
provisionalmente que las importaciones procedentes de
estos terceros paises no contribuyeron al perjuicio impor-
tante sufrido por la industria de la Unién.

7.3.5. Sobrecapacidad estructural

Un exportador chino que cooperd sostuvo que el perjui-
cio sufrido por la industria de la Unién se debia a la
sobrecapacidad de la industria de la Uni6n. Por lo tanto,
la reducciéon de capacidades y la consolidaciéon de la
industria de la Unién no respondian a las importaciones
chinas, sino que debian considerarse como una medida
para paliar la sobrecapacidad. Sin embargo, la investiga-
cion demostrd que la industria de la Unidn registré pér-
didas en el periodo considerado, especialmente en 2008,
a pesar de las reestructuraciones porque, segiin se expone
en los considerandos 113 a 117, la industria de la Unién
seguia sin poder subir sus precios a niveles rentables. Esta
situacion se debié principalmente a la presién sobre los
precios ejercida por las importaciones objeto de dum-
ping, que acarreaba una subcotizacién de los precios
respecto de los practicados por la industria de la Unién.
Por consiguiente, hubo que rechazar este argumento.

7.4. Conclusion sobre la causalidad

El andlisis que antecede ha demostrado que durante el
periodo considerado se registrd un incremento sustancial
del volumen y de la cuota de mercado de las importa-
ciones a bajo precio procedentes de la Republica Popular
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realizaron a precios objeto de dumping, inferiores a los
cobrados por la industria de la Unién en el mercado de
la Unién por tipos de productos similares.

Este incremento del volumen y la cuota de mercado de
las importaciones en dumping a bajo precio procedentes
de China coincidié con el descenso general de la de-
manda en el mercado de la Unién durante el periodo
comprendido entre 2006 y el PI, y también con la evo-
lucién negativa de la cuota de mercado de los producto-
res de la Unién durante el mismo periodo. Al mismo
tiempo, se observé una evolucién negativa de los princi-
pales indicadores de la situacién econémica y financiera
de la industria de la Unidén, como se sefiala en el consi-
derando 107.

El examen de los demds factores conocidos que podrian
haber causado un perjuicio a la industria de la Uni6n
puso de manifiesto que la naturaleza de dichos factores
no era tal que pudiera romper el nexo causal establecido
entre las importaciones objeto de dumping procedentes
de China y el perjuicio sufrido por la industria de la
Unién.

Habida cuenta de este andlisis, que ha distinguido y se-
parado debidamente los efectos de todos los factores
conocidos en la situacién de la industria de la Uni6n
de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto
de dumping, se concluy6 provisionalmente que las im-
portaciones objeto de dumping procedentes de la Repu-
blica Popular China causaron un perjuicio importante a
la industria de la Unién en el sentido del articulo 3,
apartado 6, del Reglamento de base.

8. INTERES DE LA UNION
8.1. Observaciéon preliminar

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, se examind si, a pesar de la conclusion provisional
sobre el dumping perjudicial, existfan razones de peso
para concluir que la adopcién de medidas antidumping
provisionales en este caso particular no irfa en interés de
la Unién. Con este fin, y de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 21, apartado 1, del Reglamento
de base, se consideraron, sobre la base de todas las prue-
bas presentadas, los efectos que las posibles medidas
podrian tener para los productores, importadores, comer-
ciantes y distribuidores de la Unién, asi como para los
usuarios del producto afectado, y las consecuencias que
podria tener el no adoptarlas.

8.2. Industria de la Unién

La industria de la Unién en conjunto estd constituida
catorce productores conocidos que se calcula representan
alrededor del 98 % de la produccién de papel fino estu-
cado de la Unién, segin Cepifine. Los productores estin
situados en diversos Estados miembros de la Unién, y
dan empleo directamente a mas de 11 000 personas en
puestos relacionados con el producto afectado.
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(135) Dos de los productores conocidos se opusieron al inicio limitada del conjunto de sus actividades empresariales,
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de la investigacion, pero no proporcionaron ninguna otra
informacién ni cooperaron con la investigacion. Sin em-
bargo, teniendo en cuenta la informacion disponible, y
en especial los datos facilitados por Cepifine, que mos-
traban un deterioro de la situacién de la industria de la
Unién, puede suponerse razonablemente que estas dos
empresas también se vieron afectadas negativamente
por las importaciones objeto de dumping. Por tanto, la
falta de cooperacién no se consideré indicio de que su
situacion fuera diferente de la de los demds productores
de la Unién.

La industria de la Unién ha sufrido un perjuicio impor-
tante causado por las importaciones objeto de dumping
procedentes de China. Hay que recordar que la mayoria
de los indicadores de perjuicio mostraron una tendencia
negativa durante el periodo considerado. En particular,
los indicadores de perjuicio relacionados con el rendi-
miento financiero de los productores de la Unién que
cooperaron, como son la rentabilidad y el rendimiento
de las inversiones, se vieron seriamente afectados, a pesar
de una ligera mejora en el PL Si no se aplican medidas,
parece muy probable que la situacién econémica de la
industria de la Unién se deteriore adn mas.

Se espera que el establecimiento de derechos antidum-
ping provisionales restaure unas condiciones de comercio
efectivas y leales en el mercado de la Unidn, que permi-
tan a la industria de la Unién ajustar los precios del papel
fino estucado para reflejar los costes de los diversos
componentes. Es previsible que la imposicién de medidas
provisionales permita a la industria de la Uni6n recobrar
al menos parte de la cuota de mercado que perdi6 du-
rante el periodo considerado y tenga un efecto positivo
adicional en su situacién econdémica y su rentabilidad.

Por tanto, se concluyd que la imposicién de medidas
antidumping provisionales respecto de las importaciones
de papel fino estucado procedentes de la Republica Po-
pular China irfa en interés de la industria de la Unién.

8.3. Importadores y operadores comerciales

Se enviaron cuestionarios a catorce importadores y ope-
radores comerciales no vinculados conocidos de la
Unién, y mencionados en la denuncia. Durante la inves-
tigacién se dieron a conocer otros operadores comercia-
les (llamados también comerciantes). Al final, fueron die-
cinueve las empresas que cooperaron en la investigacion,
aunque en algunos casos sus respuestas solo facilitaron
informacién parcial. Se constaté que los importadores
actuaban también como operadores comerciales en el
mercado, por lo que en lo sucesivo todas estas partes
se denominardn «operadores comerciales».

La investigacion mostré que todos los operadores comer-
ciales compraban papel fino estucado de varias fuentes y,
principalmente, de productores de la Unién. Cinco ope-
radores comerciales no compraban o compraban solo
ocasionalmente papel fino estucado importado de China.
Las siete empresas que proporcionaron informacién
cuantitativa sobre sus compras del producto afectado
representaban en total el 47 % de las importaciones to-
tales procedentes de China. Las importaciones, incluidas
las procedentes de China, representaban solo una parte
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por lo que es probable que el posible impacto negativo
de las medidas propuestas sea insignificante. Todos los
operadores comerciales declararon que el papel fino es-
tucado producido en la Unién y el procedente de China
eran en gran medida de calidad similar, e intercambiables.
Ademds, la investigacién confirmé que existen muchas
otras fuentes de importacién y los operadores comercia-
les podian orientarse hacia estas otras fuentes de sumi-
nistro, al menos a largo plazo.

Dos operadores comerciales que importaban confiaban
principalmente en los suministros chinos para sus com-
pras de papel fino estucado. Ambas empresas sefialaron
dificultades para obtener los productos de los producto-
res de la Unidn, porque segtn ellas habia que respetar
canales de venta tradicionales, debidos a los volimenes
minimos de pedido exigidos por los productores, y a la
obligacién de respetar acuerdos de distribucién. Sin em-
bargo, esto no afectaba directamente a la disponibilidad
de papel fino estucado de los productores de la Unidn,
pues tenfan capacidad sobrante. Por consiguiente, hubo
que rechazar este argumento.

En relacién con la posibilidad de revertir a los consumi-
dores los posibles aumentos de costes, todos los opera-
dores comerciales que cooperaron aludieron a la gran
transparencia de los precios en el mercado de la Unién,
y declararon que solo podrian aumentar sus precios de
venta a los clientes finales en caso de que el nivel de
precios en la Unién, en general, aumentara. Sobre esta
base, y dado que el efecto previsto de los derechos anti-
dumping debe ser, entre otros, hacer que aumente el
nivel de precios en la Unién a niveles suficientes para
cubrir los costes, se espera que los importadores puedan
revertir cualquier incremento de los precios causado por
el derecho antidumping, al menos en parte, a sus clientes.
También hay que tener en cuenta que, segin antes se
sefial6, se ha constatado que las importaciones chinas
constituyen solo una parte muy reducida de las activida-
des empresariales generales de los operadores comerciales
y que, por lo tanto, el efecto del derecho antidumping
serfa, en general, insignificante. Por dltimo, también se
considera que los importadores logran una mayor renta-
bilidad en sus reventas de papel fino estucado procedente
de los productores chinos, por lo que también obten-
drian menores beneficios absorbiendo al menos un au-
mento parcial de los costes.

Por lo tanto, la imposicién de medidas provisionales no
tendrfa un impacto negativo global considerable en los
importadores y operadores comerciales.

8.4. Usuarios

Se enviaron cuestionarios a ocho usuarios conocidos de
la Unién que se mencionaban en la denuncia. Durante la
investigacién se dieron a conocer otros usuarios. En total,
diecisiete empresas respondieron total o parcialmente al
cuestionario. Estas empresas estdn situadas en toda la
Unién, y representan a los sectores de la impresién y
de la edicién. Puesto que, segin se constatd, las condi-
ciones de mercado y las estructuras de costes son dife-
rentes para imprentas y editores, se analizé el impacto de
medidas por separado para cada grupo.
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8.4.1. Imprentas

Nueve imprentas, la mayoria de ellas PYME, facilitaron
informacién bdsica. Con los datos asi obtenidos se deter-
mind que en general el papel fino estucado representaba
una parte relativamente alta del coste total de produccion
del material impreso, parte que ronda el 40 % por tér-
mino medio. La mayor parte de las imprentas que coo-
peraron no empezaron a utilizar papel chino hasta hace
poco tiempo; varias de ellas solo después del PL. Se con-
firmé que el papel fino estucado producido en la Unién y
el producido en China son de calidad similar y que hay
una fuerte competencia de precios entre los operadores
comerciales.

Todas las imprentas declararon que cualquier incremento
de los precios tendria un grave efecto negativo para su
rentabilidad. Se alegd que la industria de la imprenta ya
estd bajo presién debido a su sobrecapacidad estructural,
y cualquier aumento de los precios de compra de papel
fino estucado ejercerfa mds presion en estos productores.
Conviene sefialar que, en vista de las reducidas cantidades
de papel fino estucado chino utilizadas por las imprentas
(que para este producto siguen abasteciéndose mayorita-
riamente de los productores de la Unién) el impacto
directo que tendrfan los derechos se consideré insignifi-
cante. Por lo que respecta a un incremento general de los
precios en el mercado de la Unidn, se consider6 que, al
afectar a todos los agentes econémicos, tendria un efecto
neutro.

Algunas imprentas alegaron que los derechos antidum-
ping darfan lugar a dificultades de suministro en el mer-
cado y retrasarfan las entregas. La investigacién mostré
que los productores e intermediarios de la Unién tienen
capacidad para aportar al mercado los suministros reque-
ridos. Esta alegacion se rechazé en vista de todo lo ex-
puesto y, en particular, por no haberse presentado prue-
bas para sustentarla.

8.4.2. Editores

Por parte del sector de la edicion, seis empresas respon-
dieron al cuestionario. Solo una empresa efectué durante
el PI una pequefia compra de papel fino estucado de
origen chino. Cuatro de las empresas aportaron datos
cuantitativos sobre su uso de este papel.

En conjunto se constaté que, por término medio, los
productos en los que se utiliza papel fino estucado re-
presentaban el 16 % del volumen de negocio total de
estas empresas, y que el beneficio medio obtenido con
esta actividad era de un 12 % aproximadamente. Ademds,
se comprobd que seis empresas compraban este papel
sobre todo a productores de la Unidén, mientras que
solo una de ellas utilizaba papel fino estucado importado
de China. Otra empresa empezd a comprar productos
chinos solo después del PI. Por lo tanto, y en especial
ante los bajos volimenes de papel fino estucado de ori-
gen chino utilizados en este sector, es improbable que la
imposicién de medidas provisionales sobre las importa-
ciones procedentes de China afecte gravemente al sector
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editorial en su conjunto. Ademds, se constaté que estas
empresas eran rentables y podian revertir las subidas de
precios en el consumidor final més ficilmente, porque es
mds frecuente que se utilice papel elegido por y para el
cliente, con lo que es este mismo el que compra el papel
utilizado en la produccién. Por dltimo, los editores tienen
un mayor poder adquisitivo gracias a economias de es-
cala.

Tres asociaciones de la industria de la imprenta presen-
taron alegaciones. Dos se mostraron contrarias a la im-
posicion de derechos, alegando que cualquier incremento
de los precios harfa subir los costes y acarrearia una
pérdida de competitividad y de empleo en la industria
descendente. Estas asociaciones alegaron una fuerte elas-
ticidad cruzada entre los productos de imprenta y los
productos de los medios de comunicacién electrénicos,
lo que implica que cualquier incremento de los precios
llevarfa a la contraccion de este segmento. La investiga-
cién determind que existen varios segmentos del sector
papelero para los que se espera un crecimiento, y que el
segmento del papel de imprenta de alta calidad, que
constituye el uso fundamental del papel fino estucado,
atin estd creciendo. La alegacién de que las pérdidas se
transferirian al mercado descendente es vaga y no queda
fundamentada por informacién o prueba alguna. Ade-
mds, la investigacion no puso de manifiesto ningin im-
pacto significativo para los editores que compraban papel
principalmente de otras fuentes distintas de China. Por lo
tanto, se rechazd la alegacién.

Habida cuenta de los argumentos expuestos, aunque a
algunos usuarios les afectaran probablemente de manera
negativa las medidas sobre las importaciones procedentes
de la Reptiblica Popular China, parece que la incidencia
en los usuarios de los dos sectores serd en conjunto
limitada. Por tanto, se concluyé provisionalmente que,
de acuerdo con la informacion disponible, el efecto de
las medidas antidumping contra las importaciones de
papel fino estucado originario de China no tendrd, muy
probablemente, un impacto negativo importante en los
usuarios del producto afectado.

8.5. Conclusién sobre el interés de la Unién

Habida cuenta de cuanto antecede, se concluyé provisio-
nalmente que, en general, segiin la informacién disponi-
ble acerca del interés de la Unién, no existen razones de
peso en contra de la imposicién de medidas provisionales
sobre las importaciones de papel fino estucado originario
de la Republica Popular China.

9. MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISIONALES
9.1. Nivel de eliminaciéon del perjuicio

Teniendo en cuenta las conclusiones relativas al dum-
ping, al perjuicio, a la causalidad y al interés de la Unidn,
deben imponerse medidas antidumping provisionales
para evitar que las importaciones objeto de dumping
sigan causando perjuicio a los productores de la Unidn.
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tuvieron en cuenta los mérgenes de dumping constatados
y el importe del derecho necesario para eliminar el per-
juicio sufrido por los productores de la Unidn.

Al calcular el importe del derecho necesario para eliminar
los efectos del dumping perjudicial, se consideré que las
medidas que se adoptaran deberfan permitir a los pro-
ductores de la Unién cubrir sus costes de produccién y
obtener un beneficio antes de impuestos equivalente al
que productores de este tipo podrian conseguir razona-
blemente en el sector en condiciones normales de com-
petencia, es decir, en ausencia de importaciones objeto de
dumping, vendiendo el producto similar en la Unién.
Segtin lo alegado por el denunciante, se considera provi-
sionalmente que un margen de beneficio del 8 % del
volumen de negocios podria ser el minimo que los pro-
ductores de la Unién habrian podido obtener en ausencia
de dumping perjudicial.

Sobre esta base se calculé un precio no perjudicial del
producto afectado para los productores de la Union. Este
precio se obtuvo sumando el coste de produccion al
margen de beneficio del 8 % mencionado.

A continuacion, se determiné la subida de precios nece-
saria sobre la base de una comparacién, por tipo de
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importacion de los productores exportadores chinos y
el precio no perjudicial de los tipos de producto vendidos
por los productores de la Unién en el mercado de la
Uni6én durante el PL. Cualquier diferencia resultante de
esta comparacién se expresdé como porcentaje del valor
cif de importaciéon medio de los tipos de productos com-
parados.

9.2. Medidas provisionales

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y de con-
formidad con el articulo 7, apartado 2, del Reglamento
de base, se considera que las medidas antidumping pro-
visionales con respecto a las importaciones procedentes
de China deben fijarse al nivel del margen mds bajo de
dumping y de perjuicio, de conformidad con la regla del
derecho mds bajo. En el caso que nos ocupa, el tipo del
derecho debe fijarse en consecuencia al nivel del margen
de perjuicio comprobado.

Por lo tanto, los margenes de eliminacion del perjuicio y
de dumping y los tipos del derecho antidumping provi-
sional propuestos para China, expresados en precio cif en
frontera de la Uni6n, no despachado de aduana, son los
siguientes:

Tipo del derecho
Productor exportador I\ﬁarger? de MargAepAde antidumping
umping perjuicio .
provisional

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, Zhenjiang City, Jiangsu Province 43,9 % 19,7 % 19,7 %
(China),
Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, Suzhou City, 439 % 19,7 % 19,7 %
Jiangsu Province (China),
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, Shouguang City, Shan- 63 % 39,1% 39,1%
dong Province (China)
Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd, Shouguang City, Shandong 63 % 39,1 % 39,1 %
Province (China)
Todas las demds empresas 63 % 39,1 % 39,1 %

Los tipos de derecho antidumping individual especifica-
dos en el presente Reglamento con respecto a las em-
presas en cuestion se han establecido a partir de las
conclusiones de la presente investigacion. Reflejan, por
lo tanto, la situacién de las empresas afectadas constatada
durante la investigacion. Asi pues, estos tipos de derecho
(por oposicion al derecho nacional aplicable a «todas las
demds empresas») son aplicables exclusivamente a las
importaciones de productos originarios del pais afectado
y producidos por las empresas y, por lo tanto, por las
entidades juridicas especificas mencionadas. Los produc-
tos importados fabricados por cualquier otra empresa no
mencionada especificamente en la parte dispositiva del
presente Reglamento con su nombre y direccién, inclui-
das las entidades relacionadas con las empresas mencio-
nadas especificamente, no pueden beneficiarse de estos
tipos y deben estar sujetos al tipo de derecho aplicable a
«todas las demds empresas».

Toda solicitud de aplicacién de un tipo de derecho anti-
dumping para una empresa en particular (por ejemplo, a
raiz de un cambio de nombre de la entidad o de la
creacién de nuevas entidades de produccién o de venta)
debe dirigirse inmediatamente a la Comisi6n () junto con

(") Comisién Europea, Direccién General de Comercio, Direccién H,
despacho NERV-105 B-1049, Bruselas.
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toda la informacién pertinente, en particular la relativa a
cualquier modificacién de las actividades de la empresa
relacionadas con la produccion, las ventas interiores y las
ventas de exportacion, asociada, por ejemplo, con ese
cambio de nombre o ese cambio en las entidades de
produccién y venta. Si procede, el Reglamento se modi-
ficard en consecuencia actualizando la lista de empresas
que se beneficiardn de los derechos individuales.

A fin de velar por la oportuna ejecucion del derecho
antidumping, el nivel de derecho residual debe aplicarse
no solo a los productores exportadores que no coopera-
ron, sino también a los productores que no exportaron a
la Unién durante el periodo de investigacion.

10. DISPOSICION FINAL

En aras de una buena gestion, debe fijarse un periodo en
el cual las partes interesadas que se dieron a conocer en
el plazo especificado en el anuncio de inicio puedan
expresar sus puntos de vista por escrito y solicitar una
audiencia. Por otra parte, es preciso sefialar que las con-
clusiones sobre el establecimiento de derechos a los efec-
tos del presente Reglamento son provisionales y podrian
ser objeto de reconsideracion a los efectos del estableci-
miento del derecho definitivo.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las
importaciones de papel fino estucado, que es papel o cartén
estucado por una o las dos caras (excluido papel o cartén Kraft),
en hojas o bobinas (rollos), con un peso igual o superior a
70 g/m?, pero no superior a 400 g/m?, y con un grado de
blancura superior a 84 (medido con arreglo a la norma ISO
2470-1), clasificados actualmente en los cédigos NC
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80,
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
y  ex481099 90 (codigos  TARIC 4810 13 20 20,
4810 13 80 20, 4810 14 20 20, 4810 14 80 20,
481019 10 20, 4810 19 90 20, 48102210 20,
4810 22 90 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20,
481099 10 20, 4810 99 30 20 y 4810 99 90 20) y originarios
de la Republica Popular China.

El derecho antidumping provisional no afecta a las bobinas
adecuadas para su uso en rotativas de bobina. Las bobinas
adecuadas para su uso en rotativas se definen como aquellas
bobinas que, si se someten a ensayo segin el procedimiento de
la norma ISO 3783:2006, relativa a la determinacién de la
resistencia al arrancamiento — Método de velocidad acelerada
con el aparato IGT (modelo eléctrico), arrojan un resultado de
menos de 30 N/m si se miden en la direccién transversal del
papel (CD), y de menos de 50 N/m si se miden en la direccién
de la mdquina (MD). El derecho antidumping provisional no
afecta tampoco al papel multicapa ni al carton multicapa.

2. EH tipo del derecho antidumping provisional aplicable al
precio neto franco en la frontera de la Unién, no despachado de
aduana, del producto descrito en el apartado 1 y producido por
las empresas enumeradas a continuacién, serd el siguiente:

Tipo del L1
Empresa derecho COdlg.O. TARIC
. . adicional
antidumping

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, 19,7 % B0OO1

Zhenjiang City, Jiangsu Province, PRG;

Gold Huasheng Paper (Suzhou Indus-

trial Park) Co., Ltd, Suzhou City,

Jiangsu Province (China),

Todas las demds empresas 39,1 % B999

3. El despacho a libre prictica en la Unién del producto
contemplado en el apartado 1 estard supeditado a la constitu-
cién de una garantia por un importe equivalente al del derecho
provisional.

4. Salvo que se especifique lo contrario, se aplicardn las dis-
posiciones vigentes en materia de derechos de aduana.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento
(CE) n® 1225/2009, las partes interesadas podrdn, en el plazo
de un mes a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento, pedir que se les informe de los principales hechos
y consideraciones con arreglo a los cuales se adopté el presente
Reglamento, dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar
una audiencia a la Comision.

De conformidad con el articulo 21, apartado 4, del Reglamento
(CE) n° 1225/2009, las partes afectadas podrdn presentar sus
puntos de vista sobre la aplicacién del presente Reglamento en
el plazo de un mes a partir de la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento se aplicard durante un
periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 16 de noviembre de 2010.

Por la Comisidn
El Presidente
José Manuel BARROSO



