L 252/22

Diario Oficial de la Unién Europea

25.9.2010

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 19 de mayo de 2010

sobre la aprobacién de la gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para
el ejercicio 2008, seccion II — Consejo

(2010/493/UE)
EL PARLAMENTO EUROPEO,
— Visto el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2008 (1),

— Vistas las cuentas anuales definitivas de las Comunidades Europeas relativas al ejercicio 2008 —
Volumen I (C7-0174/2009) (3),

— Visto el Informe anual del Consejo a la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria sobre
las auditorias internas efectuadas en 2008,

— Visto el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucién presupuestaria relativo al ejercicio
2008, acompafiado de las respuestas de las instituciones (3),

— Vista la declaracion sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes presentada por el Tribunal de Cuentas, de conformidad con el articulo 248 del Tratado
CE (%),

— Vistos el articulo 272, apartado 10, y los articulos 274, 275 y 276 del Tratado CE, asi como el
articulo 314, apartado 10, y los articulos 317, 318 y 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y,
en particular, sus articulos 50, 86, 145, 146 y 147,

— Vista la Decision n® 190/2003 del Secretario General del Consejo/Alto Representante para la Politica
Exterior y de Seguridad Comtn, relativa al reembolso de los gastos de viaje de los delegados de los
miembros del Consejo (%),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (7),

— Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario (A7-0096/2010),

1. Concede al Secretario General del Consejo la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto del
Consejo para el ejercicio 2008;

2. Presenta sus observaciones en la Resolucién que forma parte integrante de su Decisién por la que se
aprueba la gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2008,
seccion II — Consejo;
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3. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y la Resolucién que forma parte integrante de
la misma al Consejo, a la Comision, al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, al Tribunal de Cuentas,
al Defensor del Pueblo Europeo y al Supervisor Europeo de Protecciéon de Datos, y que disponga su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea (serie L).

El Presidente El Secretario General

Jerzy BUZEK Klaus WELLE
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 16 de junio de 2010

que contiene las observaciones que forman parte integrante de su Decisién por la que se aprueba la
gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2008, seccién
II — Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO,
— Visto el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2008 (1),

— Vistas las cuentas anuales definitivas de las Comunidades Europeas relativas al ejercicio 2008 —
Volumen I (C7-0174/2009) (3),

— Visto el informe anual del Consejo a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria sobre
las auditorfas internas efectuadas en 2008,

— Visto el informe anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucién presupuestaria relativo al ejercicio
2008 (%), acompafiado de las respuestas de las instituciones,

— Vista la declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes presentada por el Tribunal de Cuentas, de conformidad con el articulo 248 del Tratado
CE(),

— Vistos el articulo 272, apartado 10, y los articulos 274, 275 y 276 del Tratado CE, asi como el
articulo 314, apartado 10, y los articulos 317, 318 y 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), v,
en particular, sus articulos 50, 86, 145, 146 y 147,

— Vista la Decision n® 190/2003 del Secretario General del Consejo/Alto Representante para la Politica
Exterior y de Seguridad Comn, relativa al reembolso de los gastos de viaje de los delegados de los
miembros del Consejo (%),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (Al) ('),

— Vista su Resolucion, de 25 de noviembre de 2009, que contiene las observaciones que forman parte
integrante de la Decision por la que se aprueba la gestion en la ejecucion del presupuesto general de la
Unién Europea para el ejercicio 2007, seccién II — Consejo (%),

— Vistos el articulo 77 y el anexo VI de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario (A7-0096/2010),

A.  Considerando que el Consejo, representado por la Presidencia espafiola, ha acordado revisar el Acuerdo
entre caballeros que data de 1970,
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Considerando que los ciudadanos europeos tienen derecho a conocer la forma en que se gastan sus
impuestos y la manera en que se gestiona el poder otorgado a las instancias politicas (1),

Considerando que en las conclusiones del Consejo Europeo de Colonia de los dias 3 y 4 de junio de
1999 se prevé la concesion de capacidades operativas al Consejo en el marco de una politica europea
comiin en materia de seguridad y defensa (PECSD) reforzada,

Considerando que mediante la Decisién 2004/197/PESC del Consejo (%), se cred un mecanismo para
administrar la financiacién de los costes comunes de las operaciones de la Unién Europea que tengan
repercusiones en el dmbito militar o de la defensa, denominado ATHENA, y que esta Decision, junto
con la Decision 2004/582/CE de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros,
reunidos en el seno del Consejo, de 28 de abril de 2004, relativa a los privilegios y las inmunidades
concedidos a ATHENA (3), otorga privilegios e inmunidades para ello y atribuye competencias opera-
tivas al Consejo,

Considerando que en la Decisién 2000/178/PESC del Consejo, de 28 de febrero de 2000, relativa al
régimen aplicable a los expertos nacionales en el dmbito militar, destacados en régimen de comision de
servicios en la Secretarfa General del Consejo durante el periodo provisional (), y en la Decisién
2001/80/PESC del Consejo, de 22 de enero de 2001, relativa a la creacién del Estado Mayor de la
Unién Europea (%), se especifica que los gastos derivados del envio de expertos militares en comision de
servicios han de correr a cargo del presupuesto del Consejo,

Constata que, en 2008, el Consejo administré un presupuesto de 743 millones EUR (en 2007: 650
millones EUR), con un porcentaje de utilizaciéon del 93,31 %, porcentaje muy superior al de 2007
(81,89 %) pero todavia inferior a la media de las otras instituciones (95,67 %);

Habida cuenta de los problemas experimentados en los procedimientos de aprobacién de la gestién de
2007 y 2008 reitera la posicion que adopté en su Decisién de 25 de abril de 2002, sobre la
aprobacién de la gestion para el ejercicio 2000 (°), segin la cual «en el pasado el Parlamento Europeo
y el Consejo no han supervisado con atencién la ejecucién de sus respectivas secciones del presupuesto;
considera que, a la vista del incremento del cardcter cada vez mds operativo del gasto financiado con
cargo al presupuesto administrativo del Consejo, en los dmbitos de los asuntos exteriores, la politica de
seguridad y defensa y la justicia y los asuntos de interior, deberfa aclararse el alcance con objeto de
distinguir entre gastos administrativos tradicionales y operaciones en estos nuevos dmbitos politicos»;

Considera que, a la vista del incremento de los gastos administrativos y, en particular, ante la posible
existencia de gastos de cardcter operativo, el gasto del Consejo se deberia supervisar de la misma
manera que se supervisa el de las otras instituciones de la UE como parte del procedimiento de
aprobacién de la gestién previsto en el articulo 319 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea;

Considera que esta supervision debe basarse en los siguientes documentos escritos presentados por
todas las instituciones:

— las cuentas del ejercicio cerrado relativas a las operaciones del presupuesto,
— un balance financiero del activo y pasivo,

— el informe anual de actividad sobre la gestion presupuestaria y financiera,
— el informe del auditor interno,

asi como en una presentacion oral facilitada en la reunién de la comisién competente para el proce-
dimiento de aprobacion de la gestion;

Espera que en el futuro todas las instituciones estén presentes en el debate en el Pleno sobre la
aprobacién de la gestion, con una representacién del nivel adecuado;

1) La Iniciativa Europea de Transparencia.
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6. Rechaza la insinuacion del Consejo de que el hecho de que el Parlamento y el Consejo no hayan
supervisado en el pasado la ejecucién de sus respectivas secciones del presupuesto haya sido el resultado
de un «acuerdo entre caballeros» (Resolucion incluida en las actas de la reunién del Consejo de 22 de
abril de 1970); considera que el Acuerdo entre caballeros no es un documento vinculante y que la
interpretaciéon que le da el Consejo es extremadamente amplia;

7. Considera que la preparacién del presupuesto y la aprobacién de la gestién presupuestaria son dos
procedimientos independientes, y que el Acuerdo entre caballeros entre el Parlamento y el Consejo para
la preparacion de sus respectivas secciones del presupuesto no debe eximir al Consejo de ser totalmente
responsable ante los ciudadanos de los fondos puestos a su disposicion;

8. Considera que la aprobacion de la gestion de 2008 se produce en un momento clave, en el que debe
definirse claramente un acuerdo formal sobre la aprobacion de la gestion del nuevo Servicio Europeo de
Accién Exterior (SEAE) con el fin de garantizar la credibilidad a través de la transparencia, y pide al
Consejo que, antes de terminar el procedimiento de aprobacion de la gestion del ejercicio 2008, elabore
planes concretos, detallados y exhaustivos para la estructura organizativa, de personal y de control del
SEAE, incluyendo el Estado Mayor de la UE, el Centro de Situacion, la Direccién de Gestién de Crisis y
Planificacion, la Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion, asi como todo el personal en la Secretarfa
General que trabaja en la politica exterior y de seguridad, donde se indique en particular el incremento
del nimero de efectivos y su afectacién, las consecuencias presupuestarias previstas, y que inicie de
inmediato negociaciones con la Autoridad Presupuestaria sobre la base de las propuestas presentadas;

9. Hace hincapié en que la aprobacion de la gestion del presente ejercicio no puede ser tenida en cuenta
para conceder la aprobacion de la gestién en los proximos afios a menos que el Consejo mejore
considerablemente en los dmbitos mencionados en el apartado 5 de la Resolucion del Parlamento de
25 de noviembre de 2009;

10. Reitera que el Consejo debe estar presente en el Parlamento cada afio durante la presentacion del
informe anual del Tribunal de Cuentas y en el debate sobre la aprobacion de la gestion del presupuesto;

11. Pide al Consejo junto con el Parlamento Europeo, en su calidad de autoridades presupuestarias, que
establezcan, con vistas a mejorar el intercambio de informacién en lo relativo a sus presupuestos
respectivos, un procedimiento anual en el dmbito del procedimiento de aprobacién de la gestidn; segtin
tal procedimiento, el Presidente del Consejo, acompafiado por el Secretario General del Consejo, se
reunirfan oficialmente con la Comisiéon de Control Presupuestario o con una delegacion de la misma
compuesta por su presidente, los coordinadores y el ponente, con objeto de proporcionar toda la
informacién necesaria por lo que se refiere a la ejecucion del presupuesto del Consejo; sugiere, ademds,
que el presidente de la comision competente informe sistemdticamente y de la forma correcta a dicha
comisién acerca de tales conversaciones;

12. Anima a la Presidencia espafiola a revisar el acuerdo informal que cubre la aprobacién de la gestién del
Consejo; pide un compromiso para que esto se incluya en la revision del Reglamento financiero y esté
en marcha para el comienzo del nuevo periodo de financiacién posterior a 2013, y pide que el debate
finalice antes del 15 de octubre de 2010;

13. Recuerda al Consejo la posicién que ya expuso en el apartado 12 de su Resolucion, de 24 de abril de
2007 ("), sobre la aprobacién de la gestién para el ejercicio 2005, a saber: «Exige la maxima trans-
parencia en el dmbito de la politica exterior y de seguridad comtn (PESC); pide al Consejo que, de
conformidad con el punto 42 del Acuerdo interinstitucional [...] se cerciore de que no figura ningin
gasto operativo de la PESC en el presupuesto del Consejo; se reserva el derecho, si procede, de adoptar
las medidas necesarias en caso de violacién del Acuerdo;

14. Reconoce que el Consejo ha previsto varias modalidades para consultar al Parlamento y mantenerlo
informado sobre la evolucién de la PESC; considera, no obstante, que el informe anual del Consejo
sobre los principales aspectos y las opciones fundamentales de la PESC, presentado al Parlamento en
aplicacion del apartado 43 del Al se limita a una descripcién de las posiciones comunes, acciones
conjuntas y decisiones de ejecucion en el dmbito de la PESC y opina que, en ejercicios venideros, deberd
facilitar informaciéon mds amplia para el ejercicio de aprobacién de la gestion;
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Reitera su solicitud al Consejo para que proporcione informacién pormenorizada sobre la naturaleza de
los gastos dentro del titulo 3 (Gastos derivados del ejercicio por parte de la Institucion de sus funciones
especificas), a fin de que el Parlamento compruebe que todo el gasto es conforme con el Al y que
ninguno de los gastos es de cardcter operativo;

Manifiesta su preocupacion por la falta de transparencia en los gastos generados por las actividades, en
especial por las misiones llevadas a cabo por los representantes especiales, y pide un desglose detallado
de los gastos de los representantes especiales y su presupuesto para misiones para su publicacién en
Internet;

Pregunta al Tribunal de Cuentas por qué, en su informe anual de 2008 acerca del Consejo, no hace
referencia a los problemas no resueltos, sefialados en la mencionada Resolucién del Parlamento de
25 de noviembre de 2009;

Toma nota de las observaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en el apartado 11.10 de su
informe anual para 2008, sobre el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5, apartado 3, del
Reglamento financiero en lo que se refiere a la continua sobreestimaciéon (2005-2008) del Secured
European System for Automatic Messaging (SESAME, Régimen europeo garantizado para la transmision
automadtica de mensajes); toma nota de la respuesta del Consejo y de su intencién de mejorar la
coordinacién de las estructuras para la gobernanza de los principales proyectos informdticos;

Se felicita de las auditorfas llevadas a cabo por el servicio de auditorfa interna del Consejo en 2008
(ocho auditorias financieras y una auditorfa mixta), asi como del importante ntimero de sus recomen-
daciones que han sido aceptadas; sefiala, no obstante, que la nota sobre esta cuestién presentada a las
autoridades responsables de aprobar la gestién tenfa un cardcter bastante general, y pide que se le
facilite informacién mds detallada sobre la aplicacion de las recomendaciones de la auditoria;

Se felicita del nuevo sistema integrado para la gestién y el control financieros (SAP), en funcionamiento
desde el 1 de enero de 2008, que ha permitido la realizacién de ahorros presupuestarios y de mejoras
en la eficacia en las tres instituciones que participan en él (Consejo, Tribunal de Cuentas y Tribunal de
Justicia);

Se felicita de los avances realizados en la consolidacién de la organizacion tras las ampliaciones de la
UE en 2004 y 2007, en particular la centralizacion de las unidades de traduccion y la contrataciéon de
los funcionarios de los nuevos Estados miembros; se felicita asimismo de la introduccién de un sistema
de horario flexible, que contribuye a conciliar mejor la vida profesional y personal; observa, no
obstante, la baja tasa de ocupacién de puestos en el cuadro de efectivos (una media del 90 % frente
aun 86 % en 2007);

Toma nota de que el importante aumento de los anticipos abonados para el edificio «Residence Palace»
(70 millones EUR en lugar de los 15 millones EUR previstos, con vistas a una postetior reduccion del
coste total de la adquisicion) fue posible gracias a la infrautilizacion general del presupuesto (un
porcentaje de ejecucion del 85,7 %) y pide que la politica inmobiliaria se detalle en futuros informes
anuales con el fin de permitir el adecuado control en el proceso de aprobacién de la gestion;

Considera que el presupuesto anual del Presidente permanente del Consejo Europeo deberia estar
separado del presupuesto del Consejo y presentado como una nueva secciéon del presupuesto a partir
de 2012;

Acoge con satisfaccion que la Presidencia espafiola se haya comprometido a clarificar el procedimiento
de aprobacion de la gestion para una rendicion de cuentas cabal ante el Parlamento respecto del
presupuesto administrativo del Consejo, y solicita el compromiso firme de las sucesivas presidencias
para proseguir este trabajo con este mismo espiritu.



