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DECISIONES

DECISION 2010/336/PESC DEL CONSEJO
de 14 de junio de 2010

relativa a las actividades de la UE en apoyo del Tratado sobre el Comercio de Armas, en el marco de
la Estrategia Europea de Seguridad

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado sobre la Unién Europea y, en particular, su
articulo 26, apartado 2, y su articulo 31, apartado 1,

Considerando lo siguiente:

(1)

El 12 de diciembre de 2003, el Consejo Europeo adopté
la Estrategia Europea de Seguridad, en la que se abogaba
por un orden internacional basado en un multilatera-
lismo eficaz. La Estrategia Europea de Seguridad consi-
dera la Carta de las Naciones Unidas como el marco
fundamental de las relaciones internacionales. Es una
prioridad de la Unién Europea fortalecer las Naciones
Unidas y dotarlas de los medios necesarios para que
puedan desempeflar su cometido y actuar con eficacia.

El 6 de diciembre de 2006, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Resolucion 61/89, titulada
«Hacia un tratado sobre el comercio de armas: estableci-
miento de normas internacionales comunes para la im-
portacién, exportacion y transferencia de armas conven-
cionales».

En sus conclusiones de 11 de diciembre de 2006, el
Consejo acogié positivamente el inicio oficial del proceso
de elaboracion de un tratado internacional sobre el co-
mercio de armas juridicamente vinculante y valoré posi-
tivamente que una mayoria clara de Estados miembros de
las Naciones Unidas hubiera apoyado la Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 61/89, inclui-
dos todos los Estados miembros de la Unién. El Consejo
reiterd que la Unién y sus Estados miembros desempe-
flarfan un papel activo en este proceso y destacé la im-
portancia en este proceso de la cooperacién con otros
Estados y organizaciones regionales.

El Secretario General de las Naciones Unidas creé un
Grupo de expertos gubernamentales (GEG) formado por
28 miembros para que prosiguiera el examen de un
posible tratado sobre el comercio de armas. El GEG se
reuni6 repetidas veces en 2008 y lleg6 a la conclusion de
que era necesario un mayor examen y de que deberfan
hacerse esfuerzos por etapas de manera abierta y trans-
parente en el marco de las Naciones Unidas. El GEG

animé a los Estados que pudieran hacerlo a que prestaran
su asistencia a los Estados que lo necesitaran, a peticiéon
de los mismos.

En sus conclusiones de 10 de diciembre de 2007, el
Consejo acogi6 favorablemente la creaciéon de un GEG
de las Naciones Unidas y manifest6 su firme convenci-
miento de que un instrumento global juridicamente vin-
culante, coherente con las responsabilidades vigentes de
los Estados con arreglo al Derecho internacional perti-
nente, que establezca normas internacionales comunes
para la importacién, exportacion y transferencia de armas
convencionales, supondria una contribucién importante
para atajar la proliferaciéon indeseada e irresponsable de
armas convencionales.

El Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre
el Desarme (Unidir) apoyd este proceso y emprendi6 un
estudio en dos partes bajo la forma de dos andlisis por-
menorizados de las opiniones de los Estados miembros
de las Naciones Unidas en relaciéon con la viabilidad, el
dmbito y el proyecto de los pardmetros de un tratado
sobre el comercio de armas. Los andlisis presentados en
diciembre de 2007 y enero de 2008 sirvieron de dtil
aportacion al GEG.

En 24 diciembre de 2008, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Resolucién 63/240, titulada
«Hacia un tratado sobre el comercio de armas: estableci-
miento de normas internacionales comunes para la im-
portacién, exportacion y transferencia de armas conven-
cionales», que establece un Grupo de Trabajo Abierto
(GTA) para seguir examinando los aspectos del informe
del GEG sobre los que podria lograrse un consenso con
vistas a su inclusién en un tratado final juridicamente
vinculante sobre la importacién, exportacion y trans-
ferencia de armas convencionales. El GTA se reunié
dos veces en 2009, y present6 un informe a la Asamblea
General de la ONU en el que observa que el problema
del comercio no regulado de armas convencionales y su
desvio al mercado ilegal debe abordarse a través de la
accion internacional.
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(8)  Con arreglo a las citadas conclusiones del Consejo, la
Unién decidié apoyar el proceso del Tratado sobre Co-
mercio de Armas abriendo el debate a la participacion de
Estados que no son miembros del GEG, asi como otros
actores, como la sociedad civil y la industria, para pro-
mover la sensibilizacién respecto a esta cuestién y con-
tribuir a la labor del GTA. Con este fin, el 19 de enero de
2009 el Consejo adopt6 la Decision 2009/42/PESC del
Consejo (1), sobre apoyo de las actividades de la UE para
promover entre terceros paises el proceso conducente a
un Tratado sobre Comercio de Armas en el marco de la
Estrategia Europea de Seguridad.

(99 En el marco de la aplicacion de la Decision
2009/42/PESC, Unidir, como organismo responsable de
la ejecucién de la Decisién, organizd seis seminarios re-
gionales, un acto paralelo y actos de inauguracién y
clausura entre febrero de 2009 y febrero de 2010. Estas
actividades permitieron a los interesados, entre los que se
incluyen a representantes de la sociedad civil, la industria
y los paises que no participan en el GEG, participar en
debates informales abiertos sobre un Tratado sobre el
Comercio de Armas. La aplicaciéon de la Decision del
Consejo también brindé una oportunidad para integrar
los planteamientos nacionales y regionales del proceso
internacional en curso, y contribuir a la determinacién
del alcance y de las implicaciones de un Tratado sobre el
Comercio de Armas Convencionales.

(10)  El 2 de diciembre de 2009 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté la Resolucion 6448, titulada «El
Tratado sobre el Comercio de Armas», que decidié con-
vocar en 2012 la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Tratado sobre el Comercio de Armas para ela-
borar un instrumento juridicamente vinculante conforme
a las normas comunes internacionales mas elevadas posi-
bles para las transferencias de armas convencionales. En
la resolucién también se decididé que las restantes sesio-
nes del GTA se consideraran como reuniones del Comité
preparatorio de la Conferencia de la ONU.

(11)  Considerando las actividades en el marco de la Decision
2009/42/PESC, que expira en mayo de 2010, la necesi-
dad de prepararse para que logren sus objetivos la Con-
ferencia de la ONU sobre el Tratado sobre el Comercio
de Armas de 2012, asi como la recomendacion conte-
nida en la Resolucion 64/48 de velar por que se logre la
participacion mds amplia y efectiva posible en la confe-
rencia, la Unién debe apoyar el proceso preparatorio de
la conferencia de la ONU, para asegurarse de que sea lo
mds incluyente posible y sea capaz de formular recomen-
daciones concretas sobre los distintos componentes de
un futuro Tratado. El apoyo de la Unién al proceso del
TCA deberia incluir medidas en apoyo de los sistemas
nacionales de restricciones a la exportaciéon y la impor-
tacion en los terceros paises, que tendrian que cumplir las
disposiciones de un futuro Tratado sobre el comercio de
armas.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
Articulo 1

1. A efectos de apoyar el Tratado sobre el Comercio de
Armas, la Unién Europea realizard actividades con los objetivos
siguientes:

() DO L 17 de 22.1.2009, p. 39.

— apoyar el proceso preparatorio conducente a la Conferencia
de la ONU sobre el Tratado sobre el Comercio de Armas
para asegurarse de que sea lo mds incluyente posible y sea
capaz de formular recomendaciones concretas sobre los dis-
tintos componentes del futuro Tratado,

— apoyar a los Estados miembros de la ONU para que desa-
rrollen y mejoren su competencia técnica a nivel nacional y
regional con el objetivo de poner en marcha controles efec-
tivos de las transferencias de armas, y asegurarse de que un
futuro Tratado sobre el Comercio de Armas sea lo més
efectivo posible cuando entre en vigor.

2. Para lograr el objetivo mencionado en el apartado 1, la
Unién adoptara el siguiente proyecto:

— la organizacién de siete seminarios regionales, un acto de
inauguraciéon y un acto de clausura, un méximo de tres
actos paralelos, y la divulgacién de los resultados.

Figura en el anexo una descripcion pormenorizada del referido
proyecto.

Articulo 2

1. El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad (denominado en lo sucesivo «l ARv),
serd responsable de la ejecucion de la presente Decision.

2. La ejecucion de los proyectos a que se hace referencia en
el articulo 1, apartado 2, corresponderd al Instituto de las Na-
ciones Unidas de Investigacién sobre el Desarme (Unidir).

3. Unidir realizard esta tarea bajo el control del AR. A tal fin,
el AR estipulard los acuerdos necesarios con el Unidir.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion de las
actividades mencionadas en el articulo 1, apartado 2, serd
1520 000 EUR, que se financiard a cargo del presupuesto ge-
neral de la Unién Europea.

2. Los gastos financiados con cargo al importe especificado
en el apartado 1 serdn administrados con arreglo a las normas y
los procedimientos de la Comunidad aplicables al presupuesto
general de la Unidn.

3. La Comisién supervisard la correcta administracién de los
gastos a que se refiere el apartado 1. A tal fin, celebrard un
acuerdo de financiacién con Unidir. El acuerdo estipulard que
Unidir deberd dar a las contribuciones de la Unién una proyec-
cién publica acorde con la cuantia de estas.
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4. La Comision procurard celebrar el acuerdo de financiacién
contemplado en el apartado 3 sin dilacion tras la entrada en
vigor de la presente Decision. Informard al Consejo de cualquier
dificultad que surja durante el proceso y de la fecha de cele-
bracién del acuerdo de financiacion.

Articulo 4

El AR informard al Consejo de la aplicacion de la presente
Decision, sobre la base de los informes periddicos que se ela-
boren tras la organizacién de cada seminario regional y de los
seminarios inaugural y final, asi como de los actos paralelos
preparados por el Instituto de las Naciones Unidas de Investi-
gacion sobre el Desarme (Unidir), y servirin de base para la
evaluacion que llevard a cabo el Consejo. La Comision facilitard
informacion sobre los aspectos financieros de la ejecucion del
proyecto mencionado en el articulo 1, apartado 2.

Articulo 5

1. La presente Decision entrard en vigor el dia de su adop-
cién.

2. Expirard a los veinticuatro meses de la fecha de celebra-
cién del acuerdo financiero a que se hace referencia en el
articulo 3, apartado 3, o a los seis meses de la fecha de su
adopcidn, si dentro de dicho plazo no se hubiere adoptado
un acuerdo financiero.

Hecho en Luxemburgo, el 14 de junio de 2010.

Por el Consejo
La Presidenta
C. ASHTON
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2.2

ANEXO

Objetivo

El objetivo general de la presente Decision del Consejo es apoyar el proceso preparatorio de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Tratado sobre el Comercio de Armas para asegurarse de que sea lo mds incluyente
posible y sea capaz de formular recomendaciones concretas sobre los componentes del futuro Tratado, y apoyar a
los Estados miembros de la ONU para que desarrollen y mejoren las competencias técnicas a nivel nacional y
regional con el objetivo de poner en marcha controles efectivos de las exportaciones y transferencias de armas.

Descripcién del proyecto

Objetivo del proyecto

El proyecto aspira a lograr los siguientes objetivos concretos:

a) apoyo a las tareas preparatorias de la Conferencia de la ONU sobre el proceso del Tratado sobre el Comercio de
Armas (TCA), en particular, mediante:

i) el aumento de la concienciacién, el conocimiento y la comprension del proceso TCA entre los Estados
miembros de la ONU, la sociedad civil y los representantes de la industria,

ii) el fomento de una participacién incluyente, activa y efectiva del mayor nimero posible de Estados miem-
bros de la ONU en la reunion del Comité preparatorio que debe celebrarse en 2010-2011,

iii) la determinacién y formulacion de propuestas concretas sobre el contenido de un TCA, incluidos un dmbito
de aplicacién, unos pardmetros y unas implicaciones lo mds amplios posibles,

iv) el fomento entre los terceros paises de las normas mads elevadas posibles para el TCA, teniendo también en
cuenta las experiencias e instrumentos regionales,

v) el apoyo a la preparacién de la Conferencia de 2012 reforzando las capacidades de negociacién de los
participantes;

b) apoyo a terceros paises en sus esfuerzos por establecer, mejorar y aplicar, segiin corresponda, los sistemas de
control de exportaciones y transferencias, en particular mediante:

i) la ayuda al establecimiento y aplicacién de sistemas de autorizacion,

=
=

la ayuda a la mejora del cumplimiento y de la ejecucion de los controles nacionales en aplicacién de un
futuro TCA, incluidos los controles fronterizos, y la supervision de las exportaciones y transferencias de
armas,

iii,

el apoyo a la elaboracién de informes nacionales y regionales sobre exportaciones e importaciones de armas
para promover la transparencia y la responsabilidad en el comercio de armas,

=

el apoyo a una mayor transparencia y responsabilidad en el comercio de armas a través de la participacién
en el registro de armas convencionales de las Naciones Unidas (ONU ROCA),

v) la ayuda a los esfuerzos nacionales para marcar y localizar armas pequefias y armas ligeras (APAL).
Resultados del proyecto

La ejecucion del proyecto tendrd como resultado:

a) una concienciacion, un conocimiento y una comprensién cada vez mayores del proceso TCA por parte de los
Estados miembros de la ONU;

=

una participacién amplia y con mayor contenido de los Estados miembros de la ONU en el Comité prepara-
torio que debe convenirse en 2010-2011, en particular mediante la formulacién de propuestas concretas sobre
el contenido de un TCA que debe incluir el dmbito de aplicacién mds amplio y las normas més elevadas que
sean posibles;

¢) una conciencia cada vez mayor por parte de los terceros paises de la estructura y el funcionamiento de los
sistemas de control de exportaciones de armas convencionales, en particular a través de un apoyo destinado a
mejorar el cumplimiento y la aplicacion de los controles nacionales en aplicacién de un futuro TCA, incluidos
los controles fronterizos, y la supervisiéon de las exportaciones y transferencias de armas;

=3

la mejora de los registros y la contabilidad de las armas, en particular mediante el marcado y la localizacion y la
presentacion nacional de informes al ONU ROCA y la mejora de las capacidades nacionales de control de las
exportaciones entre Estados participantes.
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2.3.

Descripcidn de las actividades

El proyecto prevé la organizacion de siete seminarios regionales, un acto de inauguraciéon y uno de clausura y de
un mdximo de tres actos paralelos, asi como la divulgacion de los resultados.

Los seminarios regionales tendrdn lugar durante tres dias en un lugar por determinar en las regiones a las que va
dirigido el proyecto.

. Estructura de los seminarios regionales

Los seminarios incluirdn las siguientes presentaciones y debates:

Primera parte [DIA 1y DIA 2 (primera mitad)]:

a)

b)

9
d)

descripcion general del TCA, antecedentes, posible dmbito de aplicacién y pardmetros, etc.;

puntos de vista nacionales y regionales sobre un TCA, incluida la presentacion del punto de vista de la Union
sobre un TCA;

otros aspectos de un TCA, incluidas medidas de transparencia y ayuda;

formulacién de recomendaciones para el trabajo de las sesiones del Comité preparatorio.

Segunda parte [DIA 2 (segunda mitad) y DIA 3]:

a)

o
=

e}
-

R

presentacion de los sistemas nacional y regional para controlar el comercio de armas convencionales, incluida la
Posiciéon Comtin 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la que se definen las normas
comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y equipos militares (1);

aspectos del establecimiento y de la aplicacion de sistemas de autorizacion, incluidos el aspecto juridico y
administrativo;

aspectos del cumplimiento y de la ejecucion de controles nacionales en aplicacion de un futuro TCA, incluidos
los controles fronterizos, y la supervision de las exportaciones y transferencias de armas;

aspectos del registro y contabilidad de armas, incluidos los informes nacionales y regionales sobre transferencias
y exportacién de armas;

mision y funcionamiento de la ONU ROCA, incluida la ayuda a la presentacion de informes nacionales al
Registro;

instrumentos internacionales y nacionales de marcado y localizacién de armas pequefias y armas ligeras (APAL)
y ayuda a su aplicacion.

Los seminarios de tres dias incluirdn sesiones de grupo de trabajo sobre aspectos especificos de un TCA.

. Participantes en los seminarios

Entre los participantes en los seminarios regionales figuran:

a)

o
=

O
-

e

o
-~

el personal diplomdtico y militar/de defensa de paises de las regiones, en especial autoridades responsables de
politicas nacionales relativas al Tratado sobre el Comercio de Armas, incluidos los delegados nacionales que
participan en el Comité preparatorio del TCA;

personal técnico y policial de paises de las regiones, en especial autoridades de control de exportacién, aduanas,
y funcionarios policiales (dos participantes por pais);

representantes de organizaciones internacionales y regionales, ONG de dmbito regional, grupos de reflexion, la
industria local/regional y organizaciones internacionales;

representantes de Unidir y la Agencia de las Naciones Unidas para el Desarme UNODA, rama de armas
convencionales y rama regional, incluidos los centros regionales segiin el caso;

expertos técnicos nacionales e internacionales en aspectos de los controles de exportaciones de armas conven-
cionales, incluidos expertos de la Unién y representantes de la industria.

Dependiendo del tamafio de las regiones, se espera que haya entre 45 y 80 participantes en cada seminario. Un
funcionario diplomadtico o militar por cada Estado invitado participard en la primera parte de cada seminario,
mientras que a la segunda parte asistirdn un funcionario técnico y uno policial por Estado invitado. La seleccion de
los paises y de los participantes que deben invitarse a cada seminario la realizard la AR, en consulta con los
6rganos competentes del Consejo, sobre la base de una propuesta de Unidir.

() DO L 335 de 13.12.2008, p. 99.
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Deberia asegurarse la participacion en el seminario de expertos de la Unién a un nivel adecuado, tanto en términos
de competencia técnica como de experiencia politica.

. Contribucién: Componente de investigacion

Para garantizar una contribucién bien informada, sustantiva y oportuna al proceso de la ONU, es necesario un
fuerte componente de investigacién. Unidir encargard hasta 12 ponencias de investigacién de base a los institutos
de investigacion competentes o a los expertos individuales, centrdndose en algunos aspectos claves que afectan al
proyecto y a los seminarios regionales. Unidir propondrd al AR una lista restringida de los posibles institutos de
investigacion o de los expertos individuales con un reconocido historial sobre los problemas especificos de un
TCA. El AR seleccionard los mds apropiados sobre la base de la lista restringida y en consulta con los érganos
competentes del Consejo.

. Distribucién regional de los seminarios

Los seminarios regionales tendrdn lugar segtn las siguientes agrupaciones:
a) un seminario para las Américas y el Caribe;

b) un seminario para Oriente Medio;

¢) un seminario para Africa Septentrional, Occidental y Central;

d) un seminario para Africa Oriental y Meridional;

¢) un seminario para Asia Oriental y el Pacifico;

f) un seminario para Asia Meridional y Central;

g) un seminario para la regién de la «Gran Europar.

Los lugares provisionalmente sugeridos para los seminarios son:

a) Buenos Aires o Rio de Janeiro para las Américas y el Caribe;

b

El Cairo o Beirut para Oriente Medio;

¢) Rabat o Accra para Africa Septentrional, Occidental y Central;

&

Nairobi o Johannesburgo para Africa Oriental y Meridional;

&

Yakarta o Pekin para Asia Oriental y el Pacifico;

f) Nueva Delhi o Astana para Asia Meridional y Central;

g) Moscti o Belgrado para la region de la «Gran Europay.

Se determinardn que los lugares definitivos de modo que se aprovechen al mdximo los recursos, se minimice la
huella de carbono y en funciéon de la asistencia disponible a nivel local. Unidir propondrd recomendaciones

motivadas sobre los lugares, con vistas a su estudio y aprobacién por la AR en consulta con los 6rganos
competentes del Consejo.

.Actos de inauguracién y clausura

El acto de inauguracién tendrd lugar durante un dia y estard destinado a presentar los objetivos del proyecto a la
comunidad internacional y a recabar contribuciones de la sociedad civil, de los investigadores y de las ONG para
garantizar un apoyo al proyecto. Se organizard un acto de clausura de un dia para presentar los resultados del
proyecto. Los lugares definitivos para estos actos se determinardn segtin el procedimiento previsto para la seleccion
de los lugares de los seminarios regionales. El acto inaugural podria celebrarse en paralelo al Comité preparatorio
de julio de 2010, dependiendo de la fecha en que se adopte la presente Decision.

. Actos paralelos

Se organizard un primer acto paralelo con ocasién de la Primera Comisién (sexagésima quinta sesién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas) en octubre de 2010 para concienciar a los interesados reunidos en
Nueva York sobre el proyecto y para debatir algunos aspectos fundamentales concretos del proceso TCA.

Un segundo acto paralelo se celebrard en la cuarta sesién de la reunion del Comité preparatorio del TCA, que debe
celebrarse en Nueva York en 2011, para presentar a los interesados reunidos en Nueva York los resultados del
proyecto logrados hasta esa fecha.

Se celebrard un tercer acto paralelo con ocasion de la Primera Comisién (sexagésima sexta sesion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas) en octubre de 2011 para presentar a los interesados reunidos en Nueva York los
resultados del proyecto logrados hasta esa fecha.
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2.4.

Resultados — Difusion
INFORMES — PUBLICACION

Cada seminario y cada acto dardn lugar a un breve informe de sintesis sobre los debates y las recomendaciones e
ideas presentadas para un TCA y sobre los aspectos técnicos debatidos. Los informes de los seminarios, escritos en
inglés, se pondrdn a disposicién en linea y en dispositivos de almacenamiento electrénico de los datos para su
difusion.

Se elaborard un proyecto de informe final que analizard los informes de sintesis de las siete reuniones regionales y
de los demds actos incluidos en el proyecto que se presentard con vistas a la formulacion de observaciones en el
seminario de clausura. El informe final se pondrd a disposicién en linea y en dispositivos de almacenamiento
electrénico de los datos para su difusién. Una publicacién que sintetizard el informe final se pondrd a disposicion
en linea y en papel.

Duracion

El periodo de realizacion del proyecto serd de 24 meses a partir de la fecha de celebracion del convenio de
financiacién mencionado en el articulo 3, apartado 3.

Beneficiarios

Los beneficiarios de este proyecto serdn Estados miembros de la ONU, centrdndose particularmente en las
autoridades ptiblicas responsables de establecer las politicas nacionales respecto al Tratado sobre el Comercio de
Armas, las autoridades de control de exportaciones, las aduanas, y los funcionarios policiales que necesiten
consolidar su experiencia para garantizar un comercio de armas responsable y prevenir una proliferacién irres-
ponsable de armas convencionales en el marco de un futuro TCA. La seleccién de Estados beneficiarios especificos
se realizard sobre la base de una lista restringida de los beneficiarios propuestos por Unidir para su estudio y
aprobacién por la AR, en consulta con los drganos competentes del Consejo.

Entidad ejecutora

La aplicacién técnica de la presente Decision se confiard a Unidir. Unidir realizard su tarea bajo la responsabilidad
de la AR y cooperard con la ONU-AOD vy los miembros de la Oficina de los Comités preparatorios de la
Conferencia de la ONU sobre un TCA.

En su caso, Unidir trabajard con instituciones tales como las organizaciones regionales, los grupos de reflexion, las
ONG vy la industria. Unidir deberd dar a las contribuciones de la Unién una proyeccion piblica acorde con la
cuantfa de estas.




