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(Actos adoptados en aplicacién del Tratado UE)

ACTOS ADOPTADOS EN APLICACION DEL TITULO V DEL TRATADO UE

ACCION COMUN 2009/709/PESC DEL CONSEJO
de 15 de septiembre de 2009

relativa a la Misién de asesoramiento y asistencia de la Unién Europea en materia de reforma del
sector de la seguridad en la Repiiblica Democritica del Congo (EUSEC RD Congo)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su
articulo 14, su articulo 25, parrafo tercero, y su articulo 28,
apartado 3, parrafo primero,

Considerando lo siguiente:

(1)

Desde el 2 de mayo de 2005, la Unién Europea (UE)
lleva a cabo una Misién de asesoramiento y asistencia en
materia de reforma del sector de la seguridad en la Re-
publica Democrdtica del Congo (RDC) (EUSEC RD
Congo). El actual mandato de la misién estd definido
por la Accién Comtn 2007/406/PESC (') y concluye el
30 de septiembre de 2009.

El Secretario General y Alto Representante (SG/AR) de la
Politica Exterior y de Seguridad Comdn envi6 una carta
dirigida al Presidente de la RDC con fecha de 27 de julio
de 2009 en la que presentaba un compromiso renovado
de la UE. A raiz de dicha carta, procede adaptar el man-
dato de la mision a partir del 1 de octubre de 2009.

Tras la ratificacién en 2005 de la Constitucion de la III
Reptiblica del Congo, la celebracion de las elecciones en
la RDC en 2006 marcé el final del proceso de transicion
y permiti6 la formacién, en 2007, de un Gobierno que
ha adoptado un programa en el que se prevé, en parti-
cular, una reforma global del sector de la seguridad, la
elaboracion de un concepto nacional y acciones priorita-
rias de reforma en el dmbito policial, militar y de la
justicia. El desarrollo de un plan revisado de reforma
de las Fuerzas Armadas de la Republica Democrética
del Congo (FARDC), aprobado por el Presidente de la
Reptblica a finales de mayo de 2009, demuestra el inte-
rés de las autoridades congolefias por redinamizar el
proceso de reforma del sector de la seguridad (RSS) en
la RDC.

() DO L 151 de 13.6.2007, p. 52.

4)

8)

Las Naciones Unidas han reafirmado su apoyo al proceso
de transicion y a la RSS mediante varias resoluciones del
Consejo de Seguridad y llevan a cabo en la RDC la
Misién de la Organizacion de las Naciones Unidas en
la Republica Democrdtica del Congo (MONUC), que con-
tribuye a mantener la seguridad y la estabilidad en el pais.
El 22 de diciembre de 2008, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas adopté la Resolucion 1856 (2008)
por la que se prorroga el mandato de la MONUC vy se
permite su contribucién en estrecha coordinacién con
otros socios internacionales, en particular la UE, en los
esfuerzos encaminados a apoyar al Gobierno en el pro-
ceso inicial de RSS.

La UE ha prestado un apoyo constante a la RSS en la
RDC, como parte de un compromiso mds general de la
UE en favor del desarrollo y la democracia en la Region
de los Grandes Lagos de Africa, velando por promover
politicas compatibles con los derechos humanos y el
Derecho internacional humanitario, las normas democrd-
ticas y los principios de gobernanza, transparencia y res-
peto del Estado de Derecho.

El 27 de julio de 2009, el Consejo aprobd el concepto
general revisado relativo a la continuacién de una Mision
de asesoramiento y de asistencia en materia de RSS en la
RDC.

El 15 de junio de 2009, el Consejo adopt6 la Posicién
Comtn 2009/466/PESC por la que se modifica y pro-
rroga la Accién Comin 2007/405/PESC relativa a la
Misiéon de Policia de la Unién Europea en el marco de
la reforma del sector de la seguridad (RSS) y su interre-
lacién con la justicia en la Reptiblica Democratica del
Congo (EUPOL RD Congo) (3).

Se debe seguir favoreciendo las sinergias entre las dos
misiones, la EUSEC RD Congo y la EUPOL RD Congo.

() DO L 151 de 16.6.2009, p. 40.
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(9) Para dar mayor coherencia a las actividades de la UE en
la RDC, se debe mantener en Kinshasa y en Bruselas una
coordinacién, lo mds estrecha posible, entre los diferentes
actores de la UE, en particular mediante los acuerdos
oportunos. A este respecto, el Representante Especial de
la Unién Europea (REUE) para la Regién de los Grandes
Lagos de Africa deberfa desempefiar un papel importante,
habida cuenta de su mandato.

(10)  El 16 de febrero de 2009, el Consejo adopt6 la Accion
Coman 2009/128/PESC (') por la que se prorroga el
mandato de D. Roeland VAN DEN GEER en calidad de
Representante Especial de la Unién Europea para la Re-
gion de los Grandes Lagos de Africa.

(11)  La Accién Coman 2005/355/PESC se ha modificado va-
rias veces, con objeto de reforzar la misién, concreta-
mente mediante la Accion Comtn 2007/406/PESC, mo-
dificada en dltimo lugar por la Accién Comin
2009/509/PESC (3), que prorroga la Misién hasta el
30 de septiembre de 2009.

(12)  Por razones de claridad, conviene sustituir la Accién Co-
mun 2007/406/PESC por una nueva Accién Comun.

(13)  Convendria que participasen terceros Estados en el pro-
yecto, con arreglo a las orientaciones generales estableci-
das por el Consejo Europeo.

(14)  La situacion actual en materia de seguridad en la RDC
podria degradarse, con repercusiones potencialmente gra-
ves para el proceso de fortalecimiento de la democracia,
del Estado de Derecho y de la seguridad a escala inter-
nacional y regional. El compromiso continuo de la UE en
términos de esfuerzo politico y de recursos contribuird a
implantar la estabilidad en la region.

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1

Mision
1. La Unién Europea (UE) llevard a cabo una Mision de
asesoramiento y de asistencia en materia de reforma del sector
de la seguridad (RSS) en la Republica Democratica del Congo
(RDC), denominada «EUSEC RD Congo», a fin de asistir las
autoridades congolefias en el establecimiento de un aparato de
defensa capaz de garantizar la seguridad de los congolefios
respetando las normas democrdticas, los derechos humanos y
el Estado de Derecho, asi como los principios de gobernanza y
de transparencia. La Misién deberd concurrir, en estrecha coor-
dinacién con los socios internacionales, a crear condiciones que
permitan la puesta en préctica a corto y medio plazo de las
orientaciones establecidas por las autoridades congolefias en el

plan revisado de reforma de las Fuerzas Armadas de la Rept-
blica Democrética del Congo (FARDC).

(")

DO L 46 de 17.2.2009, p. 36.
() D

OL
O L 172 de 2.7.2009, p. 36.

2. La Misién operard con arreglo al mandato establecido en
el articulo 2.

Articulo 2
Mandato

1. La Misién tendrd por objetivo, en estrecha cooperacion y
coordinacion con los demds actores de la comunidad interna-
cional, y en particular con las Naciones Unidas y la Misién de la
Organizacién de las Naciones Unidas en la Republica Democra-
tica del Congo (MONUC), y con arreglo a los objetivos estable-
cidos en el articulo 1, aportar una contribucién concreta a la
RSS, en la RDC, destacando la dimension estratégica, tal como
se define en el concepto general revisado, incluyendo en dicha
contribucion:

— el apoyo a la ejecucion global del plan revisado, sosteniendo
y apoyando las estructuras establecidas por las autoridades
congolefias para gestionar la ejecucién del plan revisado;

— conferir un cardcter operativo a la ejecucion del plan revi-
sado de reforma de las FARDC mediante el desarrollo de
planes pormenorizados de reconstruccion de las FARDC, en
particular en los dmbitos de la administracion, las capacida-
des operativas, el presupuesto y las finanzas, la formacién, la
logistica, los derechos humanos y la lucha contra la violen-
cia sexual, asi como los recursos humanos;

— la definicion y la gestion de proyectos concretos de apoyo al
plan revisado de reforma de las FARDG;

— el apoyo a las autoridades congolefias en el proceso de
integracién de los ex combatientes en el seno de las FARDC,
incluido el proceso de integracion acelerada del Consejo
Nacional para la Defensa del Pueblo (CNDP) y de los grupos
armados;

— el apoyo al REUE, en particular en el marco de las negocia-
ciones de paz en el Este del pais;

— el apoyo a las actividades transversales, principalmente en el
dmbito de los derechos humanos y en lo relativo a las
cuestiones de género.

2. La Misi6n aconsejard a los Estados miembros y coordinard
y facilitard, bajo su responsabilidad, la ejecucién de sus proyec-
tos en dmbitos de interés para la Misién y en apoyo de sus
objetivos.

Articulo 3
Estructura de la Misién y zona de despliegue

1. La Misién dispondrd de un cuartel general situado en
Kinshasa compuesto por:

a) la direccién de la Mision,

b) un departamento de apoyo administrativo y de logistica de la
Mision,
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¢) un departamento de consejeros, en el nivel estratégico, des-
tacados en las diferentes estructuras del Ministerio de De-
fensa, encargados de contribuir a los trabajos relativos a la
RSS efectuados por la administraciéon congolefia, y

d) un departamento de expertos en el dmbito de la defensa
encargados de asistir y orientar a los congolefios en el desa-
rrollo de trabajos concretos en los dmbitos de la adminis-
tracion, los recursos humanos, las finanzas, la logistica y la
formacion.

2. La zona de despliegue principal serd Kinshasa. Asimismo
se enviardn consejeros en comision de servicio a las cuatro
regiones militares al Este de la RDC. Se organizard, si resulta
necesario, el desplazamiento de expertos con presencia temporal
a las regiones militares, segtin las instrucciones del Jefe de Mi-
sion.

Articulo 4
Planificaciéon

El Jefe de Mision redactard un plan de operaciones (OPLAN) de
la Mision revisado que se someterd a la aprobacion del Consejo.
Serd asistido en esta tarea por la Secretarfa General del Consejo.

Articulo 5
Jefe de Misioén

1. El Jefe de Misién asumird la gestién diaria de la Mision y
serd responsable del personal y de las cuestiones disciplinarias.

2. Todo el personal en comision de servicio seguird estando
plenamente bajo el mando de las autoridades nacionales del
Estado remitente o institucién correspondiente de la UE. Las
autoridades nacionales transferirin el control operativo (OP-
CON) de su personal al Jefe de Mision.

3. El Jefe de Mision serd responsable del control disciplinario
del personal. Para el personal en comisién de servicio, las me-
didas disciplinarias serdn tomadas por las autoridades nacionales
o de la instituciéon de la UE pertinentes.

4. En el marco del mandato de la mision contemplado en el
articulo 2, se autoriza al Jefe de Misién a recurrir a la contri-
bucién financiera de los Estados miembros para la ejecucion de
proyectos determinados como complemento coherente de las
demds acciones e la Misién, en dos casos precisos: bien el
proyecto se prevé en la ficha financiera de la presente Accidén
Comdn, bien se integra el proyecto en el transcurso del man-
dato por medio de una modificacién de la ficha financiera a
peticién del Jefe de Mision.

A continuacién, el Jefe de Misién celebrard un acuerdo con los
Estados miembros correspondientes. Este tipo de acuerdos re-
gulard en particular las modalidades especificas de respuesta a
toda reclamacién procedente de terceros por dafios ocasionados
por actos u omisiones cometidos por el Jefe de Mision en el uso
de los fondos puestos a su disposicion por los Estados miem-
bros contribuyentes.

Los Estados miembros contribuyentes no podran apelar en nin-
glin caso a la responsabilidad de la UE o del SG/AR por actos u
omisiones cometidos por el Jefe de Misiéon en el uso de los
fondos de esos Estados.

5. Con el fin de ejecutar el presupuesto de la Mision, el Jefe
de Mision firmard un contrato con la Comisién.

6. El Jefe de Misién colaborard estrechamente con el REUE.

Articulo 6
Personal

1. Los Estados miembros y las instituciones de la UE desta-
cardn a la Mision a expertos en comision de servicio. Salvo para
el Jefe de Mision, cada Estado miembro o instituciéon correrd
con los gastos relativos a los expertos que envie en comision de
servicio, incluidos los gastos de viaje de ida y vuelta a la RDC,
las retribuciones, la cobertura médica y las asignaciones distintas
de las dietas.

2. La Misién contratard personal civil internacional y perso-
nal local en funcién de las necesidades.

3. Los expertos de la Mision se someterdn a la autoridad del
Estado miembro o de la institucion de la UE que corresponda,
ejercerdn sus funciones y actuardn en interés de la Misién. En el
transcurso de esta y tras su finalizacién, los expertos de la
Misién deberdn observar la mayor discrecion en cuanto a los
hechos e informaciones relacionados con la misma.

Articulo 7
Cadena de mando

1. La Misién dispondrd de una cadena de mando unificada.

2. El Comité Politico y de Seguridad (CPS) ejercera el control
politico y la direccién estratégica.

3. El SGJAR dard directrices politicas al Jefe de Mision a
través del REUE.

4. El Jefe de Misién dirigird la Mision y se encargard de su
gestion diaria.

5. El Jefe de Mision rendird cuentas al SG/AR.
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Articulo 8
Control politico y direccion estratégica

1. Bajo la responsabilidad del Consejo, el CPS ejercerd el
control politico y la direccién estratégica de la Misién. El Con-
sejo autorizard al CPS a adoptar las decisiones correspondientes
con arreglo al articulo 25 del Tratado. Esta autorizacion incluird
la competencia para modificar el OPLAN y la cadena de mando,
asi como las competencias para tomar decisiones ulteriores re-
lativas al nombramiento del Jefe de Misién. El Consejo conser-
vard la facultad de determinar los objetivos y la terminacién de
la operacién, con la asistencia del SG/AR.

2. El CPS rendird cuentas al Consejo periddicamente.

3. El CPS recibird periddicamente los informes del Jefe de
Misién. Cuando lo considere oportuno, el CPS podrd invitar
al Jefe de Misi6n a asistir a sus reuniones.

4. El REUE facilitard al Jefe de Mision la orientacién politica
necesaria para su actuacion local.

Articulo 9
Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera destinado a los gastos
de la presente Mision serd de 10 900 000 euros.

2. Con respecto a los gastos financiados por el importe a que
se refiere el apartado 1, se aplicardn las siguientes disposiciones:

a) los gastos se gestionaran con arreglo a los procedimientos y
normas comunitarios aplicables al presupuesto. Los naciona-
les de terceros paises podrdn participar en las licitaciones;

b) respecto a aquellas actividades que efectiie en el marco de su
contrato, el Jefe de Misién informard plenamente a la Comi-
sién, que supervisard su actuacion.

3. Las disposiciones financieras se adecuardn a las exigencias
operativas de la Mision, incluida la compatibilidad de los equi-
pos.

4. Los gastos relacionados con la Misién serdn financiables a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Accién
Comn.

Articulo 10
Participacién de terceros Estados

1. Sin perjuicio de la autonomia de la UE para tomar deci-
siones y de su marco institucional Gnico, podrd invitarse a
terceros Estados a que aporten una contribucion a la Mision,
quedando entendido que estos asumirdn los costes derivados del
personal que destaquen, incluidos los salarios, el seguro «contra
todo riesgo», las dietas y los gastos de viaje con destino a la

RDC y a partir de esta, y que contribuirdn de forma adecuada a
los gastos de funcionamiento de la Misién.

2. Los terceros Estados que aporten contribuciones a la Mi-
sién tendrdn los mismos derechos y obligaciones en términos
de gestion diaria de la Mision que los Estados miembros.

3. El Consejo autorizard al CPS a adoptar las decisiones per-
tinentes relativas a la aceptacién de las contribuciones propues-
tas, y a establecer un comité de contribuidores.

4. Las modalidades precisas relativas a la participacion de los
terceros Estados serdn objeto de un acuerdo celebrado con
arreglo al procedimiento contemplado en el articulo 24 del
Tratado. El SGJAR, en sus funciones de asistente de la Presiden-
cia, podrd negociar dichas modalidades en su nombre. Si la UE
y un tercer Estado hubieren celebrado un acuerdo por el que se
establece un marco para la participacion de dicho tercer Estado
en operaciones de gestion de crisis de la UE, se aplicardn las
disposiciones de dicho acuerdo en el marco de la Mision.

Articulo 11
Coherencia y coordinacién

1. El Consejo y la Comision, cada uno dentro de sus respec-
tivas competencias, velardin por mantener la coherencia de la
ejecucion de la presente Accion Comin con las actividades
externas de la Comunidad con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 3, pdrrafo segundo, del Tratado. El Consejo y la Comi-
sién cooperardn para este fin. Tanto en Kinshasa como en
Bruselas se establecerdn mecanismos de coordinaciéon de las
actividades de la UE en la RDC.

2. Sin perjuicio de la cadena de mando, el Jefe de Mision
actuard en estrecha coordinacién con la delegacion de la Comi-
sion.

3. Sin perjuicio de la cadena de mando, el Jefe de Misi6n
EUSEC RD Congo y el Jefe de Misién EUPOL RD Congo coor-
dinardn estrechamente sus acciones e intentardn lograr sinergias
entre ambas misiones, en particular por lo que respecta a los
aspectos horizontales de la RSS en la RDC, asi como en el
marco de la reciprocidad de funciones entre ambas Misiones,
en particular en los dmbitos de las cuestiones de género y de los
derechos humanos.

4. El Jefe de Mision asegurard la estrecha coordinacion de la
accion de EUSEC RD Congo con el Gobierno de la RDC, las
Naciones Unidas a través de la MONUC vy los terceros Estados
que intervengan en el dmbito de la defensa de la RSS en la RDC.

5. El REUE, de conformidad con su mandato, velard por la
coherencia de las acciones emprendidas por la Mision EUSEC y
la Mision EUPOL RD Congo. Contribuird a la coordinacién
mantenida con los demds actores internacionales que interven-
gan en la RSS en la RDC.



18.9.2009

Diario Oficial de la Unién Europea

L 24637

Articulo 12
Comunicacion de informacidn clasificada

1. El SG/AR estard autorizado a comunicar a los Estados
terceros asociados a la presente accion comin informacion y
documentos clasificados de la Unién hasta el nivel <CONFIDEN-
TIAL UE» elaborados para los fines de la operacion, conforme a
las normas de seguridad del Consejo ().

2. El SG/AR estard autorizado a comunicar a las Naciones
Unidas, en funcién de las necesidades operativas de la Mision,
documentos clasificados de la Union hasta el nivel «(RESTREINT
UE» elaborados para los fines de la operacion, conforme a las
normas de seguridad del Consejo. Se estableceran acuerdos lo-
cales a tal efecto.

3. En caso de necesidades operativas concretas e inmediatas,
el SG/AR estard autorizado a comunicar al Estado anfitrién
informacién y documentos clasificados de la UE hasta el nivel
«RESTREINT UE» elaborados para los fines de la operacion, de
conformidad con las normas de seguridad del Consejo. En todos
los demds casos dichas informaciones y documentos se comu-
nicardn al Estado anfitrién de acuerdo con los procedimientos
adecuados al nivel de cooperacién de dicho Estado con la UE.

4. El SG/AR estard autorizado a comunicar a los terceros
Estados asociados a la presente accién comiin documentos no
clasificados de la UE relativos a las deliberaciones del Consejo
sobre la operacién amparadas por la obligacién de secreto pro-
fesional, con arreglo al articulo 6, apartado 1, del Reglamento
interno del Consejo (?).

Articulo 13
Estatuto de la Misién y su personal

1. El Estatuto del personal de la Misién, incluidos, cuando
proceda, los privilegios, inmunidades y demds garantias necesa-
rias para la realizacién y funcionamiento adecuado de la Misién,
se decidird de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 24 del Tratado. El SGJAR, en sus funciones de asistente
de la Presidencia, podrd negociar dichas disposiciones en su
nombre.

2. Incumbird al Estado o la institucién de la UE que haya
enviado en comisién de servicio a un miembro del personal
atender cualquier reclamacién relacionada con dicha comisién
de servicio presentada por dicho miembro del personal o rela-
cionada con este. Incumbird al Estado o la institucién de la UE
de que se trate interponer cualquier accién contra el miembro
del personal enviado.

Articulo 14
Seguridad

1. El Jefe de Mision serd responsable de la Misién EUSEC RD
Congo.

2. El Jefe de Misi6n ejercerd dicha responsabilidad de confor-
midad con las directrices de la UE sobre la seguridad del per-
sonal con funciones operativas desplegado en el exterior de la
Unién Europea en virtud del Titulo V del Tratado y de sus
documentos correspondientes.

3. Se facilitard una formacién adecuada a las medidas de
seguridad al conjunto del personal con arreglo al OPLAN. El
responsable de la seguridad de EUSEC RD Congo facilitard pe-
riédicamente un repaso de las consignas de seguridad.

Articulo 15
Revision de la Misién

El CPS aprobard, sobre la base de un informe de la Secretarfa
General del Consejo presentado a mds tardar en el mes de
marzo de 2010, recomendaciones para el Consejo con vistas
a hacer un balance de la reforma de las FARDC y evaluar los
efectos de la Mision en la ejecucion de las medidas concretas de
apoyo al plan revisado de reforma de las FARDC, sobre la base
de los indicadores estratégicos y de los indicadores operaciona-
les que figuran en el plan de operaciones de la Misi6n.

Articulo 16
Entrada en vigor y periodo de vigencia

La presente Accién Comun entrard en vigor el 1 de octubre de
20009.

Se aplicard hasta el 30 de septiembre de 2010.

Articulo 17
Publicacién

La presente Accién Comiin se publicard en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 15 de septiembre de 2009.

Por el Consejo
El Presidente
C. BILDT

(') Decision 2001/264/CE (DO L 101 de 11.4.2001, p. 1).
(%) Decision 2006/683/CE, Euratom (DO L 285 de 16.10.2006, p. 47).



