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ACCION COMUN 2009/135/PESC DEL CONSEJO
de 16 de febrero de 2009

por la que se prorroga el mandato del Representante Especial de la Union Europea en Afganistin

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 14, su articulo 18, apartado 5, y su articulo 23, apar-
tado 2,

Considerando lo siguiente:

(1)  El 24 de julio de 2008, el Consejo adoptd la Accién
Comtn 2008/612/PESC (') por la que se nombra al Sr.
Ettore F. SEQUI como Representante Especial de la Unién
Europea (REUE) en Afganistdn hasta el 28 de febrero de
2009.

(2)  Basidndose en la revision de la Accién Comiin
2008/612[PESC, el mandato del REUE debe prorrogarse
por un periodo de 12 meses.

(3)  El REUE desempefiard su mandato en el contexto de una
situacion que puede deteriorarse, lo que podria perjudicar
a los objetivos de la politica exterior y de seguridad
comiin establecidos en el articulo 11 del Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1
Representante Especial de la Unién Europea

El mandato del Sr. Ettore F. SEQUI como Representante Especial
de la Unién Europea (REUE) en Afganistin se prorroga hasta el
28 de febrero de 2010.

Articulo 2
Objetivos politicos

El mandato del REUE se basard en los objetivos politicos de la
Unién Europea en Afganistan. Mds concretamente, el REUE:

a) contribuird a la aplicacién de la declaracién conjunta UE-
Afganistdn y del Pacto para Afganistdn, asi como de las
Resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y de otras Resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas;

b) fomentard las aportaciones positivas de los actores regionales
presentes en Afganistin y de los paises limitrofes al proceso
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de paz en Afganistdn, contribuyendo asi a la consolidacién
del Estado afgano;

) apoyard la funcién esencial desempefiada por las Naciones
Unidas y, en particular, por el Representante Especial de su
Secretario General, y

d) servird de apoyo al trabajo del Secretario General/Alto Re-
presentante (SG/AR) en la region.

Articulo 3
Mandato

A fin de alcanzar los objetivos politicos, el mandato del REUE
consistird en:

a) transmitir la posicion de la Unién Europea sobre el proceso
politico funddndose en los principios clave acordados entre
Afganistdn y la comunidad internacional, en particular la
declaracién conjunta UE-Afganistdn y el Pacto para Afganis-
tan;

b) establecer y mantener un estrecho contacto con las institu-
ciones representativas afganas, en particular el Gobierno y el
Parlamento, y brindarles apoyo. Mantener también contactos
con otros dirigentes afganos e interlocutores pertinentes
tanto en el interior como en el exterior del pais;

¢) mantener un estrecho contacto con las organizaciones inter-
nacionales y regionales pertinentes, en especial con los re-
presentantes locales de las Naciones Unidas;

d) mantener estrechos contactos con los paises limitrofes y
demds paises interesados de la region, con el fin de que
sus opiniones sobre la situacién en Afganistin y sobre el
desarrollo de la cooperacién entre esos paises y Afganistin
se tengan en cuenta en la politica de la Unién Europea;

e) informar sobre los progresos realizados en la consecucién de
los objetivos de la declaracion conjunta UE-Afganistan y el
pacto con Afganistdn, en particular en los dmbitos siguien-
tes:

— buena gobernanza y creacién de instituciones basadas en
el Estado de Derecho,
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— reformas en el dmbito de la seguridad como, por ejem-
plo, la creacién de instituciones judiciales y de un ejército
y una policia nacionales,

— respeto de los derechos humanos de todo el pueblo
afgano, sin distincién de sexo, etnia o religion,

— respeto de los principios democrdticos, del Estado de
Derecho, de los derechos de las personas pertenecientes
a minorifas, de los derechos de la mujer y del nifio y de
los principios del Derecho internacional,

— fomento de una mayor participacién de la mujer en la
administracién publica y en la sociedad civil,

— respeto de las obligaciones internacionales de Afganistdn,
por ejemplo la cooperacién en los esfuerzos internacio-
nales para combatir el terrorismo, el trafico ilicito de
drogas y la trata de seres humanos,

— prestacion de ayuda humanitaria y retorno organizado de
refugiados y desplazados internos;

f) en consulta con los representantes de los Estados miembros
y de la Comision, ayudar a garantizar que el planteamiento
politico de la Unién Europea quede reflejado en su actuacion
en favor del desarrollo de Afganistan;

g) junto con la Comision, participar activamente en la Junta
Comiin de Coordinacién y Vigilancia creada en virtud del
Pacto para Afganistdn;

h) facilitar asesoramiento sobre la participacién y posiciones de
la Unién Europea en conferencias internacionales sobre Af-
ganistan.

Articulo 4
Ejecucién del mandato

1. El REUE serd responsable de la ejecucién del mandato y
actuard bajo la autoridad y direccion operativa del SG/AR.

2. El Comité Politico y de Seguridad (CPS) mantendrd una
relacién privilegiada con el REUE y serd su principal punto de
contacto con el Consejo. El CPS proporcionard al REUE orien-
taciones estratégicas y directrices politicas en el marco del man-
dato.

Articulo 5
Financiacion

1. El importe de referencia financiera previsto para cubrir los
gastos relacionados con el mandato del REUE en el periodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2009 y el 28 de febrero
de 2010 serd de 2 830 000 EUR.

2. Los gastos financiados con el importe indicado en el apar-
tado 1 serdn financiables a partir del 1 de marzo de 2009.
Dichos gastos se gestionardn con arreglo a los procedimientos
y normas aplicables al presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

3. La gestion del gasto se regird por un contrato entre el
REUE y la Comision. El REUE rendird cuentas a la Comision
de todos los gastos.

Articulo 6
Constitucién y composicién del equipo

1. Dentro de los limites establecidos en su mandato y de los
recursos financieros correspondientes que se hayan puesto a su
disposicion, el REUE serd responsable de constituir su equipo,
previa consulta a la Presidencia, con ayuda del SG/AR y aso-
ciando plenamente a la Comisién. El equipo deberd incluir per-
sonas con conocimientos especializados sobre cuestiones espe-
cificas de politica tal como requiere el mandato. El REUE co-
municard al SG/AR, a la Presidencia y a la Comisién la compo-
sicién definitiva de su equipo.

2. Los Estados miembros y las instituciones de la Unién
Europea podrdn proponer el envio de personal en comisién
de servicios para que trabaje con el REUE. El salario del personal
enviado en comisiéon de servicios ante el REUE por un Estado
miembro o una institucion de la UE serd sufragado por el
Estado miembro o la institucién de la UE de que se trate. Los
expertos enviados por los Estados miembros ante la Secretaria
General del Consejo podrin ser afectados igualmente ante el
REUE. El personal internacional contratado deberd tener la na-
cionalidad de uno de los Estados miembros de la UE.

3. Todos los miembros del personal enviados en comisién de
servicios permanecerdn bajo la autoridad administrativa del Es-
tado miembro o la institucién de la UE que los envia y desem-
peflardn sus funciones y actuardn en beneficio del mandato del
REUE.

Articulo 7
Privilegios e inmunidades del REUE y de su personal

Los privilegios, inmunidades y otras garantias necesarias para la
realizacion y buen funcionamiento de la misién del REUE y
para los miembros de su personal se acordardn con la o las
partes anfitrionas, segin proceda. Los Estados miembros y la
Comisién concederdn todo el apoyo necesario a tal fin.
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Articulo 8
Seguridad de la informacién clasificada de la UE

El REUE y los miembros de su equipo respetardn las normas
minimas y principios de seguridad establecidos en la Decision
2001/264/CE del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por la que
se adoptan las normas de seguridad del Consejo (1), en particular
en lo relativo al manejo de informacién clasificada de la UE.

Articulo 9
Acceso a la informacién y apoyo logistico

1. Los Estados miembros, la Comision y la Secretaria General
del Consejo garantizardn que se da acceso al REUE a toda
informacién pertinente.

2. La Presidencia, la Comisién o los Estados miembros, segtin
proceda, proporcionardn apoyo logistico en la region.

Articulo 10
Seguridad

De conformidad con la politica de la UE relativa a la seguridad
del personal destinado fuera de la UE con funciones operativas a
tenor del titulo V del Tratado, el REUE tomara todas las medi-
das razonables, de conformidad con su mandato y con la situa-
cién de su zona geogréfica de responsabilidad, para garantizar la
seguridad de todo el personal que se encuentre bajo su auto-
ridad directa, en particular:

a) estableciendo un plan de seguridad especifico de la misién,
basado en las orientaciones de la Secretarfa General del Con-
sejo, que incluya medidas de seguridad fisicas, organizativas
y de procedimiento especificas de la misién, que regulen la
gestion de los desplazamientos seguros del personal a la
zona de la misién y dentro de ella, y la gestién de los
incidentes de seguridad, asi como un plan de emergencia y
de evacuacion de la mision;

b) garantizando que todo el personal que desempefie sus fun-
ciones fuera de la UE esté cubierto por los seguros de alto
riesgo que correspondan a las condiciones de la zona en que
se realice la mision;

¢) garantizando que todos los miembros de su equipo que
desempefien sus funciones fuera de la UE, incluido el perso-
nal local contratado, hayan recibido la formacion adecuada
en relacién con la seguridad antes de llegar a la zona en que
se realice la mision o inmediatamente después de hacerlo,
sobre la base de los indices de riesgo que haya asignado la
Secretaria General del Consejo a la zona de la misidn;

d) garantizando la aplicacién de toda recomendacién aprobada
derivada de una evaluacién periddica de seguridad y facili-
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tando al SG/AR, al Consejo y a la Comisién informes escri-
tos sobre dicha aplicacion y sobre otras cuestiones relativas a
la seguridad, en el marco del informe de ejecucion del man-
dato.

Articulo 11
Informes

El REUE facilitard periédicamente al SG/AR informes orales y
escritos. Informard asimismo a los grupos de trabajo pertinentes
cuando sea necesario. Se transmitirdn con regularidad informes
escritos a través de la red COREU. Previa recomendacién del
SG/AR o del CPS, el REUE podré presentar informes al Consejo
de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores (CAGRE).

Articulo 12
Coordinacién

1. El REUE fomentard la coordinacién politica general de la
UE y contribuird a que todos los instrumentos disponibles sobre
el terreno se empleen de manera coherente para lograr los
objetivos de las politicas de la UE. Las actividades del REUE
se coordinardn con las de la Presidencia y la Comision, asi
como con las del REUE para Asia Central. El REUE ofrecerd
periddicamente sesiones informativas dirigidas a las misiones de
los Estados miembros y a las delegaciones de la Comisién.

2. Sobre el terreno, se mantendrd una estrecha relacién con
la Presidencia, la Comision y los Jefes de Misién de los Estados
miembros, que hardn cuanto esté en su mano para ayudar al
REUE en la ejecucion de su mandato. El REUE brindard orien-
tacién politica al Jefe de la Mision de Policia de la Unién Eu-
ropea en Afganistin (EUPOL AFGANISTAN). El REUE y el co-
mandante de la operacién civil se consultardn segin sea nece-
sario. El REUE también establecerd contactos con otros interlo-
cutores internacionales y regionales que operen sobre el terreno.

Articulo 13

Revisién
De forma periddica se examinardn la ejecucion de la presente
Acciéon Comin y su coherencia con otras aportaciones de la
Uni6én Europea a la region. El REUE presentard al SG/AR, al
Consejo y a la Comisién un informe de situacion antes de
finales de junio de 2009 y un informe general sobre la ejecu-
cién de su mandato antes de mediados de noviembre de 2009.
Estos informes constituirdin una de las bases para la evaluacién
del mandato en los grupos de trabajo pertinentes y por parte
del CPS. En el marco de las prioridades globales de despliegue,
el SG/AR formulard recomendaciones al CPS respecto de la
decision del Consejo relativa a la renovacién, modificacién o
terminaciéon del mandato.

Articulo 14
Entrada en vigor

La presente Accion Comin entrard en vigor en la fecha de su
adopcion.
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Articulo 15
Publicacién

La presente Accién Comun se publicard en el Diario Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el 16 de febrero de 2009.

Por el Consejo
El Presidente
0. LISKA



