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DECISIONES ADOPTADAS CONJUNTAMENTE POR EL PARLAMENTO
EUROPEO Y POR EL CONSEJO

DECISION N° 1297/2008/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 16 de diciembre de 2008

relativa al Programa para Modernizar las Estadisticas Empresariales y Comerciales Europeas
(programa MEETS)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular su articulo 285,

Vista la propuesta de la Comision,

De conformidad con el procedimiento establecido en el ar-
ticulo 251 del Tratado (1),

Considerando lo siguiente:

1

La Comision se ha comprometido, en sus Comunicacio-
nes de 16 de marzo de 2005, «Legislar mejor para po-
tenciar el crecimiento y el empleo en la Unién Europea»,
y de 24 de enero de 2007 sobre el Programa de Accién
para la Reduccién de las Cargas Administrativas en la
Unién Europea, a desarrollar una politica normativa me-
jor y a reducir los tramites innecesarios y el exceso de
reglamentaci6n.

La Comisién publicé el 14 de noviembre de 2006 una
Comunicacién sobre la reduccién de la carga de res-
puesta, la simplificacion y el establecimiento de priorida-
des en el ambito de las estadisticas comunitarias, que
propone un enfoque estratégico para seguir reduciendo
la carga estadistica de las empresas.

Durante los dltimos quince afios han aparecido numero-
sas reglamentaciones estadisticas cuyo objeto es describir
las actividades de las empresas e imponer a éstas la obli-
gacion de facilitar datos para satisfacer las necesidades de
informacion estadistica de la Comunidad. Resulta necesa-
ria una remodelacion para garantizar, entre otros, la
coherencia de los dmbitos de aplicacién, conceptos y
definiciones de dichas reglamentaciones. En la medida
de lo posible, la simplificacién y el establecimiento de
prioridades deben ser elementos distintivos de todas estas
reglamentaciones.

Las estadisticas empresariales y comerciales se enfrenta-
ran grandes retos en los proximos afios. Para apoyar las
iniciativas politicas comunitarias, deben ser capaces de
reflejar los fendmenos de la economia comunitaria cam-

(") Dictamen del Parlamento Europeo de 9 de julio de 2008 (no pu-

blicado ain en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de 18 de
noviembre de 2008.

biante, como la globalizacién, las nuevas tendencias del
espiritu empresarial, la sociedad de la informacién, el
comercio de servicios, la innovacién, los modelos comer-
ciales distintos y la competitividad, habida cuenta de la
estrategia renovada de Lisboa.

Un elemento clave que rige las necesidades de estadisticas
empresariales y comerciales es la estrategia renovada de
Lisboa, cuyos objetivos son estimular la competitividad
de la economia europea y lograr un crecimiento elevado
y sostenible.

La profundizacién de la integracién europea en varias
dreas econdmicas, incluida la unién monetaria europea
y el sistema aduanero europeo, crea nuevas necesidades
estadisticas relativas al papel del euro en las transacciones
internacionales y hace necesario ajustar el sistema esta-
distico. Las estadisticas empresariales y comerciales deben
cubrir debidamente estas necesidades y facilitar, en los
plazos apropiados, datos estadisticos de alta calidad sobre
los cambios estructurales en la economia europea y su
sector empresarial.

Las estadisticas empresariales y comerciales comprenden
varias dreas en las que deben efectuarse mejoras como
introducir, entre otras, estadisticas estructurales de las
empresas, estadisticas a corto plazo, estadisticas Prodcom,
estadisticas sobre tecnologias de informacién y comuni-
cacién y estadisticas de los intercambios de mercancias
entre Estados miembros (Intrastat).

Las autoridades encargadas de las estadisticas empresaria-
les y comerciales deben remodelar los métodos de pro-
duccién de estadisticas para poder reducir la carga de las
empresas y poder utilizar todas las fuentes y tecnologias
disponibles de manera plenamente eficaz.

La necesidad de nuevos tipos de indicadores puede ser el
resultado de los esfuerzos para modernizar el sistema de
produccién de estadisticas. Los nuevos tipos de indicado-
res que proporcionan la informacién necesaria pueden
obtenerse enlazando tipos existentes de estadisticas em-
presariales, sin necesidad de aumentar la carga de las
empresas. Gracias a las nuevas fuentes y al acceso electré-
nico, la recogida de datos probablemente serd menos
pesada y, a la vez, proporcionard mds informacion. El
potencial de las estadisticas empresariales debe aprove-
charse de forma mds eficiente, y debe aumentar la calidad
de la informacién estadistica.
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de estadistica a la modernizacién del sistema de produc-
cién de estadisticas, para evitar duplicidades de costes y
trdmites innecesarios.

La simplificacion del sistema Intrastat es uno de los es-
fuerzos encaminados a reducir los requisitos estadisticos
y minimizar la carga que suponen para las empresas. La
reciente decision de reducir la tasa de cobertura ayudard a
alcanzar a corto plazo ese objetivo. A mds largo plazo se
deben examinar otros medios de simplificacion, incluido
el sistema de flujo tnico. La posible puesta en practica de
estos medios de simplificacién a largo plazo depende de
los estudios de viabilidad y de otras acciones que han de
llevarse a cabo en aplicacién de la presente Directiva. No
obstante, deben tenerse en cuenta las consideraciones
relativas a la calidad de las estadisticas y a los importan-
tes costes que supone la transicion a otros sistemas.

Se ha llevado a cabo una evaluacién previa, con arreglo
al principio de la buena gestion financiera, a fin de cen-
trar el programa establecido por la presente Decisién en
la necesidad de eficacia para alcanzar sus objetivos y a fin
de incorporar las restricciones presupuestarias desde la
fase de concepcion del programa.

En la presente Decision se establece, para toda la dura-
cién del programa, una dotacién financiera que consti-
tuye la referencia principal para la Autoridad Presupues-
taria durante el procedimiento presupuestario anual, con
arreglo al punto 37 del Acuerdo interinstitucional de
17 de mayo de 2006 entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y
buena gestién financiera (!).

Dado que el objetivo de la presente Decision, a saber,
crear un programa para modernizar las estadisticas em-
presariales y comerciales europeas, no puede ser alcan-
zado de manera suficiente por los Estados miembros,
pues la falta de coordinacién provocarfa una duplicacién
de esfuerzos, repeticion de errores y mayores costes, v,
por consiguiente, debido a la escala de las estadisticas,
puede lograrse mejor a nivel comunitario, la Comunidad
puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de
subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado.
De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Decisién no
excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

El Comité del Programa Estadistico, creado por la Deci-
sion 89/382/CEE, Euratom del Consejo (), ha sido con-
sultado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3
de dicha Decision.

39 de 14.6.2006, p. 1.

—

L 181 de 28.6.1989, p. 47.

febrero de 1997, sobre la estadistica comunitaria (?), pro-
porciona un marco de referencia para lo dispuesto en la
presente Decision.

(17)  Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente
Decision deben adoptarse con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
por la que se establecen los procedimientos para el ejer-
cicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la
Comision (4).

DECIDEN:

Articulo 1
Establecimiento del programa

1. La presente Decisién establece un programa para moder-
nizar las estadisticas empresariales y comerciales europeas (de-
nominado en lo sucesivo «programa MEETS»).

2. El programa MEETS se aplicard en el periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2013.

Articulo 2
Ambito de aplicacién y objetivos generales

1. Las medidas previstas por el programa MEETS se refieren a
la produccién y difusién de estadisticas empresariales y comer-
ciales en la Comunidad.

2. Los objetivos especificos del programa MEETS son:

a) revisar prioridades y desarrollar grupos de indicadores para
nuevas dreas (objetivo 1);

=

lograr un marco simplificado para las estadisticas relativas a
la actividad empresarial (objetivo 2);

¢) hacer que se produzcan estadisticas empresariales y comer-
ciales de una manera mds eficiente (objetivo 3); y

d) modernizar el sistema de recogida de datos sobre los inter-
cambios de mercancias entre Estados miembros (denomi-
nado en lo sucesivo dntrastat») (objetivo 4).

() DO L 52 de 22.2.1997, p. 1.
(4 DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Articulo 3
Acciones

Para alcanzar los objetivos mencionados en el articulo 2, apar-
tado 2, deberd llevarse a cabo la siguiente serie de acciones:

a) revisar prioridades y desarrollar grupos de indicadores para
nuevas dreas (objetivo 1)

Acci6én 1.1: Identificando dreas de menor importancia;

Accion 1.2: Desarrollando nuevas dreas;

b) lograr un marco simplificado para las estadisticas relativas a
la actividad empresarial (objetivo 2)

Accién 2.1: Integrando conceptos y métodos en el marco
juridico;

Accién 2.2: Desarrollando estadisticas sobre grupos de em-
presas;

Accién 2.3: Llevando a cabo encuestas europeas para reducir
al minimo la carga de las empresas;

¢) hacer que las estadisticas empresariales y comerciales se pro-
duzcan de una manera mds eficiente (objetivo 3)

Accién 3.1: Aprovechando mejor los datos ya existentes en
el sistema estadistico y la posibilidad de hacer estimaciones;

Accién 3.2: Aprovechando mejor los datos ya existentes de
la economia;

Accibn 3.3: Desarrollando herramientas para una extraccion,
transmision y tratamiento mds eficientes de los datos;

d) modernizar Intrastat (objetivo 4)

Accién 4.1: Armonizando los métodos para mejorar la cali-
dad gracias a un Intrastat simplificado;

Accién 4.2: Aprovechando mejor los datos administrativos;

Accibn 4.3: Mejorando y facilitando el intercambio de datos
dentro de Intrastat.

Las acciones mencionadas en el presente articulo se especifican
en el anexo y se detallardn en los programas de trabajo anuales
mencionados en el articulo 4.

Articulo 4
Programas anuales de trabajo

Con arreglo al procedimiento mencionado en el articulo 5,
apartado 2, se adoptardn programas anuales de trabajo con
las prioridades para las acciones de cada objetivo mencionadas
en el articulo 2, apartado 2, y las asignaciones presupuestarias
establecidas por la presente Decision.

Articulo 5
Comité

1. La Comisién estard asistida por el Comité del Programa
Estadistico.

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado
seran de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decisién
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 4, apartado 3, de la Deci-
sion 1999/468|CE queda fijado en tres meses.

Articulo 6
Evaluacién

1. La Comisién, en cooperacion con los Estados miembros,
evaluard periddicamente las actividades llevadas a cabo en el
marco del programa MEETS, para determinar si se han logrado
los objetivos mencionados en el articulo 2, apartado 2, y pro-
porcionar directrices para mejorar la eficacia de acciones futuras.

2. Antes del 31 de diciembre de 2010 y, posteriormente
todos los afios hasta 2013, la Comision presentard un informe
sobre la aplicacién del programa MEETS al Parlamento Europeo
y al Consejo.

La Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe final sobre la aplicacién del programa MEETS antes del
31 de julio de 2014. Teniendo en cuenta los gastos contraidos
por la Comunidad, este informe evaluard los beneficios de las
acciones para la Comunidad, los Estados miembros y los pro-
veedores y usuarios de la informacién estadistica, a fin de iden-
tificar potenciales mejoras.

Articulo 7
Financiacion

1. La dotacién financiera para la ejecucién del programa
MEETS para el periodo 2009-2013 serd de 42 500 000 EUR.

2. La Autoridad Presupuestaria autorizara los créditos anuales
ajustindose a los limites del marco financiero.
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Articulo 8
Entrada en vigor

La presente Decision entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Hecho en Estrasburgo, el 16 de diciembre de 2008.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente La Presidenta
H.-G. POTTERING B. LE MAIRE
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ANEXO

DESGLOSE DE LAS ACCIONES ENUMERADAS EN EL ARTICULO 3

Objetivo 1: Revisar prioridades y desarrollar grupos de indicadores para nuevas dreas

Accién 1.1: Identificando dreas de menor importancia

— En un mundo cambiante, las necesidades estadisticas habran de revisarse periédicamente, ya que no sélo
surgen necesidades estadisticas nuevas, sino que otras pierden importancia y se convierten incluso en
obsoletas. Por tanto, se llevardn a cabo revisiones periddicas de las prioridades, en estrecha cooperacion
con los Estados miembros, para sefialar las dreas y las caracteristicas que hayan perdido importancia y
que, por consiguiente, puedan suprimirse de los requisitos legales. Tales revisiones simplificardn los
requisitos en materia de estadisticas y reducirdn la carga que supone satisfacerlos. La Comisién podrd
promover la realizacion de estudios externos en este ambito.

Accién 1.2: Desarrollando nuevas 4reas

— En un entorno econémico cambiante es importante definir prioridades para las estadisticas, como el
comercio de servicios, la globalizacion y el espiritu empresarial, y ponerse de acuerdo sobre un grupo de
indicadores a nivel comunitario para cada una de estas prioridades. Tales indicadores deben armonizarse
en la medida de lo posible con las estadisticas internacionales.

— Las estadisticas deben compilarse de manera eficiente y ser comparables. Las estadisticas europeas, por lo
tanto, se modernizardn aplicando estrictamente el principio de coherencia y comparabilidad de los datos
para los periodos de que se trate. Se trabajard por consiguiente en el marco del Sistema Estadistico
Europeo para lograr definiciones armonizadas de las caracteristicas y los indicadores recientemente
acordados.

— Después de acordar los grupos de indicadores y unas definiciones armonizadas, serd necesario seguir
desarrollando y probando formas de producir estadisticas en las dreas prioritarias.

— Para contribuir al desarrollo de nuevas dreas y del grupo de indicadores adoptado como objetivo, la
Comisién promoverd estudios, organizard seminarios y prestard ayuda financiera para el desarrollo de
métodos y formas de recogida de estadisticas.

Objetivo 2: Lograr un marco simplificado para las estadisticas relativas a la actividad empresarial

Accién 2.1: Integrando conceptos y métodos en el marco juridico

— Las estadisticas europeas se compilan con arreglo a la legislacion comunitaria, desarrollada a lo largo de
los afios. La remodelacion de la legislacion es necesaria para garantizar su coherencia. Por lo tanto, la
Comisién podrfa promover la realizacién de estudios externos para revisar los actos juridicos existentes, a
fin de proporcionar un marco juridico armonizado de las diversas dreas de estadisticas empresariales y
comerciales.

— Las estadisticas tienen aspectos transversales. Por ejemplo, varias dreas estadisticas informan sobre el
empleo, y en algunos casos describen el mismo fenémeno desde diversos dngulos. La Comisién promo-
verd, por lo tanto, la realizacién de estudios externos para armonizar las metodologias de las dreas
estadisticas pertinentes. Se prestard ayuda financiera a los proyectos de los Estados miembros en este
ambito.

— Es importante garantizar la coherencia entre las dreas de las estadisticas empresariales y las de las
comerciales. La coherencia puede referirse a la relacién entre las estadisticas del comercio de mercancias
y las estadisticas de la balanza de pagos, pero también a la relacién entre las estadisticas estructurales de
las empresas y las estadisticas comerciales. La Comisién promoverd la realizacion de estudios externos y se
prestard ayuda financiera a los proyectos de los Estados miembros en este dmbito.

Accién 2.2: Desarrollando estadisticas sobre grupos de empresas

— La Comisién ha lanzado una iniciativa para crear un registro comunitario de grupos de empresas
multinacionales. Este registro es una base fundamental para producir estadisticas armonizadas sobre la
globalizacién de la economia. Las actividades que se realicen en el marco de esta accion se dedicardn a la
realizacion de este registro. La Comisién promoverd la realizacion de estudios externos en este dmbito.
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— Crear tal registro no es suficiente, por lo que se concederd una ayuda financiera para apoyar acciones de
los Estados miembros dirigidas a desarrollar métodos mds eficientes de recogida de datos de grupos de
empresas y a ilustrar su importancia para el comercio internacional.

— En lo que respecta al registro comunitario de grupos de empresas multinacionales, las estadisticas euro-
peas gozardn de una nueva perspectiva en la que adquirirdin importancia las encuestas comunitarias
especificas sobre grupos de empresas. La Comision promoverd la realizacién de estudios externos y se
prestard ayuda financiera a los proyectos de los Estados miembros en este dmbito.

Acci6n 2.3: Llevando a cabo encuestas europeas para reducir al minimo la carga de las empresas

— Para destacar las necesidades nuevas y emergentes de la estadistica comunitaria podran llevarse a cabo
encuestas comunitarias concretas sobre una base especifica. Dichas encuestas se elaborardn a partir de
estudios externos que promoverd la Comisién y con ayuda financiera a los Estados miembros.

— Para aprovechar el ahorro potencial de los sistemas de muestreo comunitarios en estadisticas periddicas, la
Comisién promoverd la realizacion de estudios externos para identificar las dreas en las que bastarfan los
agregados comunitarios y para desarrollar nuevos métodos para recoger datos en esas dreas. También se
prestard ayuda financiera para que los Estados miembros puedan ajustar sus sistemas de recogida de datos.
Sin embargo, no hay ningtin tipo normalizado de sistemas de muestreo comunitarios, por lo que dichos
sistemas de muestreo deben adaptarse a las circunstancias.

Objetivo 3: Hacer que las estadisticas empresariales y comerciales se produzcan de una manera maés eficiente

Accién 3.1: Aprovechando mejor los datos ya existentes en el sistema estadistico y la posibilidad de hacer
estimaciones

— El objetivo final de esta accién es crear grupos de datos plenamente integrados para las estadisticas
empresariales y comerciales a escala de los microdatos: un enfoque estadistico de «almacén de datos».
Para lograrlo, se apoyard financieramente a los Estados miembros para poder enlazar grupos de datos o de
microdatos de diversas dreas de las estadisticas empresariales y comerciales, como los registros comerciales
y empresariales, enlazando también las estadisticas estructurales de las empresas con las estadisticas de
investigacion y desarrollo y las de la sociedad de la informacion.

— Se llevardn a cabo estudios metodoldgicos en nuevos procesos de trabajo para mejorar el uso de las
actuales recogidas de datos; por ejemplo, evaluar el impacto de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) en los resultados empresariales gracias al enlace de datos de diversas fuentes.

— La manera mds eficiente de recoger datos serd la que reduzca mds la carga para las empresas. Hay que
garantizar que los institutos de estadistica utilicen del modo mds eficiente la informacién recogida. Por
tanto, se prestard ayuda financiera a la realizacién de estudios metodoldgicos para una asignacién 6ptima
de tamarios de muestra y de su uso combinado con otras fuentes y métodos relacionados de estimacion.
Esta ayuda financiera puede también prestarse para estudios de calidad en caso de que algunas empresas
(como las pequefias y medianas empresas) estén excluidas de las encuestas estadisticas, y para el desarrollo
de métodos apropiados y armonizados de estimacion.

Accién 3.2: Aprovechando mejor los datos ya existentes de la economia

— A veces, una informacion estadistica se recoge por partida doble. Una vez a efectos administrativos, por
ejemplo fiscales, y luego con fines estadisticos, en las encuestas. Tal doble carga se evitard en la medida de
lo posible. Asi pues, el programa MEETS apoyaréd financieramente los proyectos para el uso de datos
administrativos con fines estadisticos, incluidas las cuentas empresariales, ayudando a los Estados miem-
bros a pasar de las encuestas estadisticas al uso de los datos administrativos y asegurando al mismo
tiempo una alta calidad de los datos.

— Promover la integracién de los planes contables y la informacién estadistica en las empresas hard que
puedan entregar los datos para las estadisticas de manera simplificada. La Comisién promoverd la
realizacion de estudios externos y se prestard ayuda financiera a los proyectos de los Estados miembros
en este ambito.
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Accion 3.3: Desarrollando herramientas para una extraccion, transmisién y tratamiento mds eficientes de los
datos

— Las nuevas TIC ofrecen oportunidades para simplificar la informacién. Esto puede conseguirse utilizando
las cuentas empresariales y otros informes financieros elaborados segtin las normas internacionales de
contabilidad y las normas técnicas apropiadas para tales informes, como el XBRL (eXtensible Business
Reporting Language). Se tomardn medidas para apoyar financieramente las acciones que faciliten la
transferencia de los datos de empresas a las autoridades estadisticas nacionales.

— Debe apoyarse una utilizacién mds eficiente de las herramientas de las TIC para facilitar el intercambio de
informacion entre la Comision y los Estados miembros. Ademds, deben seguir desarrollindose herramien-
tas para la validacion, la deteccion de errores, la correccion, el andlisis y la edicién. Se prestard ayuda
financiera a los proyectos de los Estados miembros en este dmbito.

— Teniendo en cuenta los actuales progresos en la simplificacion de los trdmites aduaneros de exportacion e
importacion, se apoyardn financieramente las acciones dirigidas a facilitar el intercambio, el tratamiento y
la difusién de unas estadisticas comerciales de alta calidad y detalladas.

Objetivo 4: Modernizar Intrastat

Accién 4.1: Armonizando los métodos para mejorar la calidad gracias a un Intrastat simplificado

— Se apoyaran financieramente las acciones en los Estados miembros dirigidas a desarrollar herramientas y
métodos para mejorar la calidad de los datos y el sistema de recogida de datos.

— Se apoyarén financieramente las acciones en los Estados miembros dirigidas a reducir asimetrias evitando
clasificaciones erréneas y armonizando la estimacion, y los sistemas de recogida y de tratamiento, las
reglas para manejar datos confidenciales, los umbrales y los métodos de ajuste.

Accién 4.2: Aprovechando mejor los datos administrativos

— Debe fomentarse la reutilizacion de los datos administrativos transmitidos por las empresas para otros
fines (sobre todo en los informes del impuesto sobre el valor afiadido y en la contabilidad). Se prestard
ayuda financiera a acciones en este dmbito, incluyendo el desarrollo de herramientas y procedimientos de
las TIC.

Accién 4.3: Mejorando y facilitando el intercambio de datos dentro de Intrastat

— Es vital seguir desarrollando las herramientas y los métodos para el intercambio de datos en un sistema
centralizado. Deben desarrollarse herramientas de validacion, deteccion de errores, correccion, andlisis y
edicion en el dmbito de las estadisticas del comercio intracomunitario. Se prestard ayuda financiera a las
acciones centradas en los aspectos juridicos y técnicos del intercambio de datos entre Estados miembros.



