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DECISION DE LA COMISION
de 10 de septiembre de 2008

por la que se pone término al procedimiento de investigacion relativo a las medidas impuestas por
la Repdblica de Corea que afectan a la importacién, distribucion y publicidad de productos de
cosmética, perfumeria y bafio

[notificada con el niimero C(2008) 4837]

(2008/747|CE)

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n°® 3286/94 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1994, por el que se establecen procedimientos
comunitarios en el dmbito de la politica comercial comiin
con objeto de asegurar el ejercicio de los derechos de la
Comunidad en virtud de las normas comerciales internacionales,
particularmente las establecidas bajo los auspicios de la Organi-
zacién Mundial del Comercio (!), y, en particular, su articulo 11,
apartado 1,

Considerando lo siguiente:

A. CONTEXTO PROCEDIMENTAL

El 2 de abril de 1998, la Colipa (Asociacién Europea de
Perfumeria, Higiene y Cosmética) presenté una denuncia
de conformidad con el articulo 4 del Reglamento (CE)
n° 3286/94 (en lo sucesivo, «el Reglamento») en nombre
de aquellos de sus miembros que exportan a la Repablica
de Corea o desean hacerlo.

La denunciante alegaba que las ventas comunitarias de
productos de cosmética en la Republica de Corea se veian
dificultadas por varios obsticulos al comercio segiin se
definen en el articulo 2, apartado 1, del Reglamento. Los
obstaculos al comercio alegados eran los siguientes:

a) el procedimiento de evaluacién de la conformidad,
segin el cual los cosméticos importados deben ser
sometidos a ensayo en Corea por la administracion
coreana;

b) un seguimiento administrativo oneroso de los produc-
tos, que, entre otras cosas, exige presentar informa-
cién comercial delicada a la asociacién industrial co-
reana;

¢) un procedimiento de autorizacién de los anuncios
publicitarios discriminatorio;

() DO L 349 de 31.12.1994, p. 71.

d) otras pricticas: los procedimientos de etiquetado, el
no reconocimiento del inventario de la UE de ingre-
dientes de cosméticos, la prohibicién de las ventas
con regalo y algunas dificultades relacionadas con la
publicidad.

La denunciante también alegd que estas practicas estaban
causando efectos comerciales adversos segtin se definen
en el articulo 2, apartado 4, del Reglamento.

La Comision decidid, por tanto, previa consulta al
Comité consultivo instituido por el Reglamento, que exis-
tlan pruebas suficientes para justificar la apertura de un
procedimiento de investigacion sobre las cuestiones de
hecho y las cuestiones de Derecho pertinentes. En con-
secuencia, el 19 de mayo de 1998 se inici6 un procedi-
miento de investigacion (2).

B. CONCLUSIONES DEL PROCEDIMIENTO DE
INVESTIGACION

En 1999, la investigacién llegd a la conclusion de que el
procedimiento de evaluacién de la conformidad era dis-
criminatorio y mds oneroso de lo necesario, y de que,
por consiguiente, violaba los articulos 5, apartado 1,
puntos 1 y 2, del Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos
al Comercio de la OMC (Acuerdo OTC), principalmente
porque los productos coreanos, a diferencia de los cos-
méticos importados, no se sometian a un procedimiento
de autorizacion previo a su comercializacién. Se consi-
der6 que la documentaciéon obligatoria para el segui-
miento administrativo de los productos significaba para
los importadores una duplicacién innecesaria del trabajo
administrativo y era, por tanto, contraria al articulo 5,
apartado 1, punto 2, del Acuerdo OTC. Por lo que se
refiere al régimen publicitario de los cosméticos, la Co-
misién no hallé pruebas de que la legislacion o las me-
didas para hacerla cumplir fueran discriminatorias. Por
dltimo, en lo que se refiere a las demds practicas men-
cionadas en la denuncia, la reglamentacion coreana rela-
tiva al etiquetado ya se ha modificado, y se ha recono-
cido el inventario de la UE. No ha lugar la denuncia
relativa al régimen coreano aplicable a la venta con re-
galo, pues en algunos Estados miembros también estd
completamente prohibida. La investigacién también con-
cluyé que algunas de las medidas investigadas habian
causado, o amenazaban con causar, efectos comerciales
adversos acumulativos segtin se definen en el articulo 2,
apartado 4, del Reglamento.

() DO C 154 de 19.5.1998, p. 12.
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C. EVOLUCION UNA VEZ TERMINADA LA
INVESTIGACION

Finalizada la investigacion, a finales de julio de 1999 se
llegd a un acuerdo, mediante canje de notas, para elimi-
nar los ensayos de los cosméticos importados.

Entre tanto, Corea introdujo una nueva normativa sobre
cosméticos que regulaba la fabricacién, distribucién y
venta de estos productos y creaba una nueva categoria
(los «cosméticos funcionales») para la que se establecieron
procedimientos mds onerosos que los aplicados a los
«cosméticos ordinarios». La Comision adopté una deci-
sién por la que se suspendia el procedimiento del Regla-
mento sobre obstaculos al comercio ('), a fin de hacer un
seguimiento del funcionamiento y la administracion de
las nuevas normas sobre cosméticos. La conclusién pro-
visional de la evaluacién del nuevo régimen en 2000 fue
que era demasiado oneroso y que podia restringir el
comercio.

Tras una serie de discusiones con las autoridades corea-
nas, se avanzd bastante con dos revisiones consecutivas
que la Korean Food and Drug Administration (KFDA)
hizo de las normas de evaluacién selectiva de los cosmé-
ticos funcionales. La modificaciéon introducida en 2003
supuso una mejora de la evaluacion selectiva de los cos-
méticos funcionales, al aceptarse los datos de pruebas in
vivo y los datos de eficacia relativos a la férmula completa
(en lugar de los datos relativos a principios activos con-
cretos), al quedar eximidos determinados productos de la
evaluacion selectiva de la eficacia y al perfeccionarse la
especificacion de ingredientes. La modificaciéon adoptada
en 2004 signific6 la renuncia a aplicar el requisito rela-
tivo a los datos de estabilidad y una mejora adicional de
la especificacion de ingredientes, e introdujo una lista de
principios activos eximidos de la evaluacién selectiva de
la eficacia.

No obstante, quedaron algunas cuestiones sin resolver, y
los importadores de cosméticos procedentes de la UE
siguieron sin poder beneficiarse de la mayorfa de las
mejoras introducidas por esas modificaciones, debido a
la interpretacién y aplicacién estrictas de la reglamen-
tacion coreana por parte de la KFDA.

Tras cuatro afios de discusiones ininterrumpidas, las
autoridades coreanas han convenido finalmente en elimi-
nar los restantes obstdculos a la importacién y la venta
de cosméticos de la UE en Corea que se derivan de la
implementacién de la reglamentacién coreana. Sus com-
promisos consisten, mds concretamente, en lo siguiente:
a) determinar caso por caso, a reserva de revision y
teniendo en cuenta el producto en su conjunto, si la
etiqueta de un cosmético induce al consumidor a creer
que se trata de un cosmético funcional (y, por tanto,

() DO L 4 de 9.1.2001, p. 29.
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sujeto a evaluacion selectiva de la eficacia); b) reconocer
los ensayos comparativos a priori y a posteriori realizados
en los productos acabados (frente al anterior requisito de
ensayos comparativos con placebos); c) establecer unos
procedimientos menos onerosos para el registro y el
control de los productos antiarrugas una vez en el mer-
cado; d) eximir a los productos de la misma linea del
requisito sobre datos de eficacia; €) aumentar la transpa-
rencia en la aprobacién de los principios activos de cos-
méticos funcionales; f) en relacion con el despacho adua-
nero de los cosméticos importados, eliminar la obliga-
ciéon de presentar datos confidenciales a la asociacion
industrial coreana y fijar plazos especificos, y g) consultar
a los importadores en relacién con la preparacion, adop-
cién y aplicacion de la legislacion y las directrices admi-
nistrativas sobre cosméticos. La denunciante (Colipa) con-
sidera satisfactorios estos compromisos.

D. CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Habida cuenta del andlisis anterior, se considera que el
procedimiento de investigacién ha llevado a una situa-
cioén satisfactoria con respecto a los obstdculos al comer-
cio que se alegaban en la denuncia presentada por la
Colipa. Por consiguiente, conviene poner término al ci-
tado procedimiento de investigacion de acuerdo con el
articulo 11, apartado 1, del Reglamento.

Se ha consultado al Comité consultivo sobre las medidas
previstas en la presente Decision.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se pone término al procedimiento de investigacion relativo a las
medidas impuestas por la Reptiblica de Corea que afectan a la
importacion, distribucién y publicidad de productos de cosmé-
tica, perfumeria y bafio.

Articulo 2

Los destinatarios de la presente Decisién serdn los Estados
miembros.

Hecho en Bruselas, el 10 de septiembre de 2008.

Por la Comisidn
Peter MANDELSON
Miembro de la Comisién



