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DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 24 de abril de 2007

sobre la aprobacion de la gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para el

ejercicio 2005, seccion III, Comisién

(2008/499/CE, Euratom)

EL PARLAMENTO EUROPEO,

Visto el presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2005 (1),

Vistas las cuentas anuales definitivas de las Comunidades Europeas relativas al ejercicio 2005 — Volu-
men I — [SEC(2006) 0916 — C6-0263/2006, SEC(2006) 0915 — C6-0262/2006] (2,

Visto el Informe Anual de la Comisién a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria
sobre el seguimiento de las decisiones de aprobacion de la gestion 2004 [COM(2006) 0642, COM(2006)
0641], asi como el documento de trabajo de los servicios de la Comisién anexo al informe de la
Comisi6én al Parlamento sobre el seguimiento de las decisiones de aprobacion de la gestion 2004
[SEC(2006) 1376, SEC(2006) 1377],

Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
y al Comité de Regiones, «Realizaciones politicas en 2005» [COM(2006) 0124],

Vista la Comunicacién de la Comisién «Sintesis de los resultados de la gestién de la Comisién en 2005»
[COM(2006) 0277],

Visto el Informe Anual de la Comision a la autoridad responsable de aprobar la gestion presupuestaria
sobre las auditorfas internas efectuadas en 2005 [COM(2006) 0279],

Visto el Informe de la Comision «Sintesis de las respuestas de los Estados miembros al Informe Anual del
Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio 2004» [COM(2006) 0184],

Visto el Libro Verde sobre la Iniciativa Europea de Transparencia adoptado por la Comision el 3 de mayo
de 2006 [COM(2006) 0194],

Visto el Dictamen n°® 2/2004 del Tribunal de Cuentas sobre el modelo de «auditorfa tinica» (y una
propuesta de marco de control interno comunitario) (%),

Vista la Comunicacion de la Comisién sobre un programa operativo para la realizacion de un marco de
control interno integrado [COM(2005) 0252],

Visto el Plan de accién de la Comisién para un marco de control interno integrado [COM(2006) 0009],

Visto el primer informe sobre el marcador de aplicacién del Plan de accién de la Comision para un marco
de control interno integrado publicado el 19 de julio de 2006 [SEC(2006) 1009],

Visto el Informe de la comisién para la Unién Europea de la Cdmara de los Lores publicado el
13 de noviembre de 2006, titulado «Financial Management and Fraud in the European Union:
Perceptions, Facts and Proposals»,

Vistos el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucién del presupuesto para el ejercicio
2005 (* y sus informes especiales, acompafiados en cada caso de las respuestas de las instituciones
controladas,
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Vista la declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes presentada por el Tribunal de Cuentas, de conformidad con el articulo 248 del Trata-
do CE (%),

Vista la Recomendacion del Consejo de 27 de febrero de 2007 (5710/2007 — C6-0081/2007),

Vistos los articulos 274, 275 y 276 del Tratado CE asi como los articulos 179 bis y 180 ter del Tratado
Euratom,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y, en
particular, sus articulos 145, 146 y 147,

Visto el Dictamen n° 4/2006 del Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas sobre el proyecto de
Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 (),

Vistos el articulo 70 y el anexo V de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y las opiniones de las demds comisiones
interesadas (A6-0095/2007),

Considerando que, de conformidad con el articulo 274 del Tratado CE, la Comisién ejecuta el
presupuesto bajo su propia responsabilidad y con arreglo al principio de buena gestion financiera,

Aprueba la gestion de la Comision en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para el
gjercicio 2005;

Presenta sus observaciones en la Resolucién que figura a continuacién;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision y la Resolucion que forma parte integrante de
la misma al Consejo, a la Comision, al Tribunal de Justicia, al Tribunal de Cuentas y al Banco Europeo de
Inversiones, asi como a las entidades fiscalizadoras nacionales y regionales de los Estados miembros, y
que disponga su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea (serie L).

El Presidente El Secretario General

Hans-Gert POTTERING Harald ROMER
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RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO
de 24 de abril de 2007

que contiene las observaciones que forman parte integrante de la Decisién por la que se aprueba la
gestion en la ejecucion del presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2005,

seccion III — Comision

EL PARLAMENTO EUROPEO,

Visto el presupuesto general de la Union Europea para el ejercicio 2005 (1),

Vistas las cuentas anuales definitivas de las Comunidades Europeas relativas al ejercicio 2005 — Volu-
men I — [SEC(2006) 0916 — C6-0263/2006, SEC(2006) 0915 — C6-0262/2006] (),

Visto el Informe Anual de la Comisién a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria
sobre el seguimiento de las decisiones de aprobacién de la gestion 2004 [COM(2006) 0642, COM(2006)
0641], asi como el documento de trabajo de los servicios de la Comisién anexo al informe de la
Comisi6én al Parlamento sobre el seguimiento de las decisiones de aprobacion de la gestion 2004
[SEC(2006) 1376, SEC(2006) 1377],

Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
y al Comité de Regiones, «Realizaciones politicas en 2005» [COM(2006) 0124],

Vista la Comunicacién de la Comisién «Sintesis de los resultados de la gestién de la Comisién en 2005»
[COM(2006) 0277],

Visto el Informe Anual de la Comision a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria
sobre las auditorfas internas efectuadas en 2005 [COM(2006) 0279],

Visto el Informe de la Comisién «Sintesis de las respuestas de los Estados miembros al Informe Anual del
Tribunal de Cuentas relativo al ejercicio 2004» [COM(2006) 0184],

Visto el Libro Verde sobre la Iniciativa Europea de Transparencia adoptado por la Comision el 3 de mayo
de 2006 [COM(2006) 0194],

Visto el Dictamen n°® 2/2004 del Tribunal de Cuentas sobre el modelo de «auditoria tinica» (y una
propuesta de marco de control interno comunitario) (3,

Vista la Comunicacién de la Comisién sobre un programa operativo para la realizacién de un marco de
control interno integrado [COM(2005) 0252],

Visto el Plan de accién de la Comisién para un marco de control interno integrado [COM(2006) 0009],

Visto el primer informe sobre el marcador de aplicacion del Plan de accién de la Comision para un marco
de control interno integrado publicado el 19 de julio de 2006 [SEC(2006) 1009],

Visto el Informe de la comision para la Uniéon Europea de la Cdmara de los Lores publicado el
13 de noviembre de 2006, titulado «Financial Management and Fraud in the European Union:
Perceptions, Facts and Proposals»,

Vistos el Informe Anual del Tribunal de Cuentas sobre la ejecucién del presupuesto para el ejercicio
2005 (* y sus informes especiales, acompafiados en cada caso de las respuestas de las instituciones
controladas,
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Vista la declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones
correspondientes presentada por el Tribunal de Cuentas, de conformidad con el articulo 248 del Trata-
do CE (%),

Vista la Recomendacion del Consejo de 27 de febrero de 2007 (5710/2007 — C6-0081/2007),

Vistos los articulos 274, 275 y 276 del Tratado CE asi como los articulos 179 bis y 180 ter del Tratado
Euratom,

Visto el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (°), y, en
particular, sus articulos 145, 146 y 147,

Visto el Dictamen n°® 4/2006 del Tribunal de Cuentas sobre el proyecto de reglamento del Consejo que
modifica el reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 ('),

Vistos el articulo 70 y el anexo V de su Reglamento,

Vistos el informe de la Comisién de Control Presupuestario y las opiniones de las demds comisiones
interesadas (A6-0095/2007),

Considerando que el articulo 274 del Tratado CE establece que la responsabilidad de la ejecucién del
presupuesto comunitario corresponde a la Comisién y debe ser ejercida con arreglo al principio de buena
gestion financiera en cooperacion con los Estados miembros,

Considerando que la manera mds poderosa que tiene la Comision de demostrar su verdadero
compromiso de transparencia y buena gestién financiera es poner todos los medios a su alcance y dar
todo su apoyo a las iniciativas tendentes a mejorar la calidad de la gestion financiera, con vistas a obtener
una declaracion de fiabilidad (<DAS», abreviatura del término francés «Déclaration d’assurance») positiva
del Tribunal de Cuentas,

Considerando que la mejora de la gestion financiera en la Unién debe verse apoyada e impulsada por un
estrecho seguimiento de los progresos en la Comision y los Estados miembros;

Considerando que la ejecucion de las politicas de la UE tiene como caracteristica particular la llamada
«gestion compartida» del presupuesto comunitario entre la Comision y los Estados miembros, que
comporta que el 80 % del gasto comunitario se administra por los Estados miembros,

Considerando que la asuncién de responsabilidades de control por los Estados miembros para la
produccién de informacién financiera y el requisito, en particular, de recapitulativos de control de
cuentas y de declaraciones disponibles, en aplicacion del apartado 44 del Acuerdo Interinstitucional, de
17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina
presupuestaria y buena gestion financiera (All) (%), deberfa contribuir notablemente a la mejora de la
gestion del presupuesto comunitario, garantizando la realizacién de un marco de control interno
integrado, y a la obtencién de una DAS positiva,

Considerando que en sus resoluciones relativas a la aprobacion de la gestion para los ejercicios 2003 y
2004, de 12 de abril de 2005 (°) y 27 de abril de 2006 (19) respectivamente, el Parlamento proponia que
cada Estado miembro presentase un certificado de conformidad ex ante y una declaracién anual de
fiabilidad ex post sobre el uso dado a la financiacién de la UE,
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Considerando que el principio rector general que busca el Parlamento es hacer que, cumpliendo con lo
dispuesto por el Tratado CE, sean plenamente asumidas tanto la responsabilidad final que le corresponde
a la Comision por la gestion del presupuesto comunitario como las competencias que corresponden a los
Estados miembros por la gestion de los fondos puestos a su disposicion,

Considerando que el Consejo Ecofin, en sus Conclusiones de de 8 de noviembre de 2005, rechazé la
propuesta del Parlamento relativa a las declaraciones a escala nacional ('),

Considerando que el All de 17 de mayo de 2006 establece en su apartado 44, que los servicios auditores
pertinentes de los Estados miembros efectuardn una evaluacién del cumplimiento de los sistemas de
gestion y control con arreglo a la normativa comunitaria y que los Estados miembros se comprometen a
elaborar un resumen anual, al nivel nacional apropiado, de las auditorfas y declaraciones disponibles,

Considerando que el principio de un control interno eficaz se establece entre los principios
presupuestarios del Reglamento financiero, tras su modificacion por el Reglamento (CE, Euratom)
n° 1995/2006, tal y como propuso la Comisién en su Plan de Accién arriba mencionado,

Considerando que el Tribunal de Cuentas subraya en su Informe Anual 2005, en relacién con
establecimiento de un marco de un control interno integrado, que «uno de los objetivos mas importantes
aprobados por la Comision es el representado por la proporcionalidad y la relacién coste-eficacia de los
controles» (apartado 2.10), declarando en este contexto que el proceso de simplificacion (por ejemplo, el
mayor uso de pagos a tanto alzado y normas simplificadas sobre procedimientos y préstamos) y el uso de
certificados de auditorfa y declaraciones de garantia de terceros responsables para cometidos de ejecucion
del presupuesto podrian desemperiar una funcion significativa,

Considerando que el mencionado Consejo ECOFIN de 8 de noviembre de 2005, considerd en sus
conclusiones igualmente de fundamental importancia la puesta en prdctica de un control interno
integrado, asi como la claridad y simplificacion de la legislacion aplicable a los controles, y «solicité de la
Comision una evaluacién del coste de los controles por drea de gasto» (apartado 5),

Considerando que el trabajo de su Comisién de Control Presupuestario en general y el procedimiento de
aprobacién de la gestién en particular constituyen un proceso que tiene por objeto lo siguiente:
1) establecer la plena responsabilidad de la Comision en su conjunto, de Comisarios a titulo individual asi
como de los demds actores importantes en la gestion financiera de la UE, de conformidad con el Tratado;
2) seguir un procedimiento anual propicio a tal efecto que permita al Parlamento tener un contacto
directo con los médximos responsables de dicha gestion, y 3) mejorar la gestion financiera en la UE
teniendo en cuenta los resultados de las auditorfas del Tribunal de Cuentas, creando de este modo una
base mads sélida para la toma de decisiones,

Considerando que su Comision Presupuestaria debe tener en cuenta los resultados y recomendaciones de
la aprobacion de la gestion del afio 2005 en el proximo procedimiento presupuestario,

Considerando que la sentencia del Tribunal de la Funcién Pablica de 13 de diciembre de 2006 en el
asunto F-17/05 (Carvalho) anula la Decision de la Comision de 22 de septiembre de 2004 de prolongar la
invalidez;

CUESTIONES HORIZONTALES
Declaracion de fiabilidad (DAS)
La fiabilidad de las cuentas

Toma nota de que, salvo las excepciones sefialadas en sus observaciones, el Tribunal opina que las
cuentas anuales definitivas de las Comunidades europeas presentan fielmente la situacion financiera de
las Comunidades a 31 de diciembre de 2005, asi como los resultados de sus operaciones de tesoreria del
ejercicio finalizado a dicha fecha (capitulo 1, DAS, apartados V a VIII); pide al Tribunal que en los futuros

(") Véase el documento 14138/05 del Consejo.
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10.

11.

informes anuales realice mds consideraciones sobre los dmbitos politicos y Estados especialmente
afectados;

Valora especialmente el esfuerzo realizado por los servicios de la Comisién para adoptar la contabilidad
del ejercicio dentro del respeto de los plazos fijados en el Reglamento financiero para la elaboracion de
los estados financieros;

Manifiesta, no obstante, su preocupacion por las observaciones del Tribunal relativas a los errores en
importes consignados en el sistema contable (sobreestimacion de deudas a corto plazo, importe total de
prefinanciaciones a largo y a corto plazo) y errores en los sistemas contables locales de algunas
Direcciones Generales;

Pide a la Comisién que remedie urgentemente esas insuficiencias constatadas por el Tribunal con objeto
de evitar que afecten a la fiabilidad de los estados financieros de 2006;

Celebra que, dando curso a una peticién reiterada de este Parlamento, el nuevo articulo 61 del
Reglamento financiero haya establecido que el contable de la Comisién firma las cuentas y estd
habilitado para verificar las informaciones recibidas y emitir reservas; subraya que el contable necesita
una habilitacion clara para desemperfiar esta responsabilidad, en particular, para llevar a cabo las
verificaciones; pide a la Comision que informe a la Comisién de Control Presupuestario de qué cambios
organizativos ha llevado a cabo o tiene previsto llevar a cabo para permitir al contable desempeiiar su
cometido con arreglo al nuevo articulo 61;

Toma nota de que, a raiz de su Resolucién sobre la aprobacion de la gestion para el ejercicio 2004, la
Comisién ha facilitado informaci6n sobre las «cuentas bancarias desconocidas»; lamenta que, pese a esto,
las operaciones de estas cuentas ain no sean transparentes; constata que los fondos abonados en las
cuentas deben reembolsarse al presupuesto en concepto de otros ingresos; en este contexto, pide a la
Comisién que exponga por qué las cuentas llevadas fuera del presupuesto sobre el funcionamiento del
supermercado conocido como «Economat» atn no se han incorporado al presupuesto;

Lamenta que, seglin constata el Tribunal de Cuentas en su Informe Anual 2005 (apartado 1.49), el
contable no haya respetado las normas contables n°® 2 y 12 en lo que atafie a la nueva estructura,
presentacién del balance y al tratamiento revisado de los derechos de pensién a cargo de las
Comunidades; toma nota de que el contable de la Comision ha revisado las normas contables n° 2 y 12
en octubre de 2006;

Observa con preocupacion que el Tribunal constata errores en las prefinanciaciones contabilizadas y
pide a la Comisién que remedie urgentemente dichas debilidades con el fin de que las cuentas reflejen lo
més fielmente posible la situaciéon financiera de las Comunidades; recuerda a la Comisién su
compromiso de informar semestralmente a la autoridad presupuestaria sobre la gestion de la
prefinanciacion;

Gestion presupuestaria

Expresa su inquietud por el nuevo aumento de los compromisos pendientes de liquidacion, y pide que se
incremente el porcentaje de utilizacién durante los préximos tres afios;

Hace observar que la mayor parte de los compromisos anulados en aplicacion de la regla
n + 2 corresponde al Fondo Social Europeo (FSE); pide a los Estados miembros que velen por que
las solicitudes de pago se envien mds rapidamente a la Comision, ya que las medidas financiadas por el
FSE tienen por objeto mejorar la capacidad de empleo y desarrollar los recursos humanos y son
esenciales para la consecucién de los objetivos de la Agenda de Lisboa; destaca lo preocupante que
resulta un ritmo de utilizacién lento precisamente a la vista de la reciente creacién del Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion y de sus objetivos;

Pide a la Comisién y al Tribunal de Cuentas que tengan debidamente en cuenta a los beneficiarios que
solicitan cantidades relativamente pequefias para proyectos u organizaciones que, debido a su tamafio,
no estdn en condiciones de contratar a los especialistas en auditoria y evaluacién necesarios, con el fin de
lograr el equilibrio justo entre los costes del proyecto y los costes del personal necesario para llevar a
cabo la auditoria y la presentacién de informes;
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Legalidad de las operaciones subyacentes

Tiene en cuenta las consideraciones del Tribunal segin las cuales, en los dmbitos en que la Comisién ha
aplicado unos sistemas de control y supervision adecuados, no se hicieron constataciones significativas
en cuanto a la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes (Capitulo 1, DAS, apartado IX);

Deplora, sin embargo, que en dmbitos muy importantes de la gestién del gasto comunitario (gastos de la
PAC no sujetos al Sistema Integrado de Gestion y Control (SIGC), Fondos Estructurales, Politicas
Internas, Acciones Exteriores, SAPARD), el Tribunal constate que debe mejorarse la eficacia de dichos
sistemas de supervision y control porque siguen existiendo deficiencias que impiden dar una DAS
positiva en tales dmbitos (capitulo 1, DAS, apartados IX a XI);

Constata con gran preocupacion el gran nimero de errores identificados por el Tribunal en las
operaciones al nivel del beneficiario final y sefiala, por otra parte, que la prevencién, identificacion y
correccion de errores al nivel del beneficiario final, en caso de gestién compartida, es competencia de los
Estados miembros, mientras que, al mismo tiempo, es a la Comision a quien incumbe la responsabilidad
de facilitar a los Estados miembros unas orientaciones claras, eficaces y efectivas acerca de la manera de
prevenir, detectar y corregir dichos errores;

Pide a la Comisién que siga mejorando su supervision eficaz sobre los controles delegados a los Estados
miembros e insiste en que la Comision, en caso de que los sistemas de control de los Estados miembros
sigan siendo insuficientes, imponga unos plazos claros y aplique sanciones cuando estos no se cumplan;

Considera que la cuestion central que debe plantearse en el contexto de la DAS es si los sistemas de
supervision y control se aplican correctamente a ambas escalas, comunitaria y nacional, y si garantizan
la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes;

Entiende que, asi enfocada, la fiscalizacion del Tribunal permitird identificar el origen de las deficiencias
constatadas y contribuird a remediar las limitaciones, mucho mds que por la via de la mera constatacion
de errores en las transacciones;

Celebra la revision del enfoque de la DAS que el Europeo ha venido introduciendo desde 2002, y
especialmente su tltima modificacion, aprobada en febrero de 2006 (1?),que serd aplicada por primera
vez en su Informe Anual 2006;

Declaraciones nacionales de gestién

Recuerda que, de acuerdo con el articulo 274 del Tratado CE, todos y cada uno de los Estados miembros
deben asumir plenamente sus responsabilidades de gestion y, poner en practica las acciones pertinentes
para minimizar el riesgo de error en las operaciones subyacentes;

Celebra, como primer paso hacia las declaraciones nacionales de gestion, el acuerdo alcanzado en el All,
segtin el cual los Estados miembros han de facilitar resimenes anuales de las auditorfas y declaraciones
disponibles;

Seiiala la urgencia de establecer una declaracién nacional al nivel politico adecuado, que cubra todos los
fondos comunitarios en gestién compartida, tal como el Parlamento proponia en sus Resoluciones sobre
la aprobacion de la gestion 2003 y 2004;

Subraya la importancia del Plan de Accién para un marco de control interno integrado y apoya
totalmente la propuesta de la Comision en la accion 5 de dicho Plan de Accién de que «los Estados
miembros deberfan crear un organismo nacional de coordinacién» por cada politica comunitaria con el
fin de proporcionar una visién global de las garantias disponibles relativas a las acciones comunitarias
que dependen de cada Estado miembro;

() Apartado 1.59 del Informe Anual 2005 del Tribunal de Cuentas.
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32.

Sefiala que son los Estados quienes son miembros de la UE y no las regiones, por lo que no considera
aceptable que un Estado miembro rechace las declaraciones nacionales en razén de su organizacién
territorial, y considera que todos ellos deben ser capaces de asumir la responsabilidad de la gestion de los
fondos recibidos de la UE ya sea mediante una declaracién nacional de gestién tnica o en forma de
varias declaraciones dentro de un marco nacional;

Estima que las declaraciones nacionales de gestion que pueden adoptar la forma de varias declaraciones
dentro de un marco nacional, en lugar de la declaracién tinica, con el fin de reconocer los sistemas
federales o descentralizados vigentes en varios Estados miembros, tal como sefiala en la Resolucion de
2 de febrero de 2006 sobre las declaraciones nacionales de gestion (1%), servirdn sin duda para mejorar la
calidad de los correspondientes sistemas de supervision y de control y podran facilitar la obtencién de
una DAS positiva por parte del Tribunal de Cuentas, sin merma para las competencias de esta
institucion, puesto que tales declaraciones constituyen un elemento vital para conseguir un marco de
control interno integrado a escala de la UE, lo que serd un factor esencial para la obtencién de una DAS
positiva;

Acoge con gran satisfaccion la iniciativa de los Paises Bajos, cuyo Gobierno aprobé la adopcién de una
declaracion nacional de gestion de los fondos comunitarios, basada a su vez en subdeclaraciones
correspondientes a los distintos dmbitos de gasto y que ird firmada en dltima instancia por el Ministro de
Hacienda, en nombre del Gobierno de los Paises Bajos;

Acoge igualmente con satisfaccion la decision del Reino Unido y de Suecia de iniciar acciones tendentes
a instaurar tales declaraciones nacionales de gestién de fondos comunitarios, estando previsto que, en el
caso del Reino Unido, tal declaracién serd firmada por un alto funcionario competente en la materia;
destaca, ademds, que la entidad fiscalizadora nacional danesa emitird un dictamen de auditoria sobre la
gestion de los fondos comunitarios objeto de gestion compartida;

Constata con preocupacién que, a pesar de estas iniciativas favorables, existe todavia una resistencia
mayoritaria entre los Estados miembros a introducir estas declaraciones nacionales;

Pide, sin embargo, a la Comisién que antes de finales de 2007 presente al Consejo una propuesta de
declaracion nacional de gestion que cubra todos los fondos comunitarios en gestién compartida, basada
a su vez en subdeclaraciones de las diferentes estructuras nacionales de gestion del gasto; opina que se
requiere un enfoque comin de cara a la aplicacién y configuracién de las declaraciones nacionales,
establecido con arreglo a los mismos principios, y que, de ser posible, asegure la participacion de las
entidades fiscalizadoras nacionales, a fin de garantizar que la declaracién nacional resulte de utilidad
para la Comisién y el Tribunal de Cuentas;

Pide al Consejo que reabra urgentemente el debate sobre esta cuestion;

Solicita a los Parlamentos nacionales, en particular a las comisiones nacionales encargadas del control de
las finanzas pblicas y a las comisiones de la Conferencia de los Organos Especializados en los Asuntos
Comunitarios y Europeos de los Parlamentos de la UE, (COSAC), que debatan el establecimiento de las
declaraciones nacionales y que le informen acerca del resultado de este debate;

Apartado 44 del AIl

Insiste en que el apartado 44 del All, arriba mencionado, establece la obligacion de los 6rganos auditores
pertinentes de los Estados miembros de efectuar una evaluacion del cumplimiento de los sistemas de
gestion y control con arreglo a la normativa comunitaria, habiéndose comprometido los Estados
miembros a elaborar un resumen anual, al nivel nacional apropiado, de las auditorfas y declaraciones

disponibles;

Opina que los drganos auditores a los que se refiere el apartado 44 citado deben asumir esa nueva
responsabilidad que les corresponde en el uso local de los fondos de la UE, y que este control a escala
nacional debe ser la base en la cual deberfan apoyarse las autoridades nacionales a la hora de emitir sus
declaraciones nacionales de gestion;

(%) DO C 288 E de 25.11.2006, p. 83.
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Subraya que solo asf tendrdn verdadero valor las declaraciones nacionales de gestion, que, tal y como las
concibe el Parlamento, deben constituir verdaderas garantias del correcto funcionamiento de los
sistemas nacionales de gestién y control;

Pide a la Comisién que solicite de los Estados miembros la informacion a la que se refiere el apartado 44
del AIL que elabore a partir de dicha informacién un documento en el que se analicen, respecto de cada
Estado miembro, las debilidades y los puntos fuertes de los sistemas nacionales de gestion y control de
los fondos comunitarios asi como los resultados de las auditorias realizadas, y que remita dicho
documento al Parlamento y al Consejo;

Considera que seria de gran utilidad que, sobre la base de ese documento final elaborado por la
Comision, el Consejo Ecofin llevara a cabo una evaluacién comparativa y un debate sobre la idoneidad
de los sistemas empleados por los Estados miembros en el control los fondos que reciben del
presupuesto comunitario;

Suspension de pagos y correcciones financieras

Recuerda la Comunicacién de la Comision de 15 de junio de 2005 sobre un programa operativo para la
realizaciéon de un marco de control interno integrado [COM(2005) 0252], cuyo punto B establece:
«Cuando un Estado miembro no trate correctamente los riesgos de errores, la Comisién protegerd el
presupuesto de la CE mediante una aplicacién rigurosa de las disposiciones vigentes en materia de
suspension de pagos y correcciones financieras»;

Suspension de pagos

Apoya totalmente a la Comision en la aplicacién rigurosa de la legislacion en materia de suspensién de
pagos y se felicita de las acciones ya iniciadas para no transferir fondos si la Comisién no tiene una
absoluta garantia sobre la fiabilidad de los sistemas de gestion y de control del Estado miembro receptor
de esos fondos;

Considera que, en el caso de reservas recurrentes respecto de programas de gastos en un Estado
miembro concreto, la suspensién de pagos como medida de presién contribuird a una mayor
implicacion de los Estados miembros en el correcto uso de los fondos comunitarios recibidos;

Invita a la Comisién a simplificar las reglas y a aplicar la legislacion existente en materia de suspension
de pagos en aquellos casos en que sea necesario, y a que informe puntualmente de dichas suspensiones
de pagos y de sus razones al Consejo, al Parlamento y al Tribunal de Cuentas,

Insiste en que se suspendan total o parcialmente los pagos en caso de que los Estados miembros no
cumplan con los requisitos bésicos, por ejemplo en el caso del SIGC en Grecia, y en caso de que las
autoridades griegas no solucionen los problemas existentes dentro de los plazos limite establecidos,
segtin lo previsto en el plan de acciéon comin adoptado conjuntamente que la Comisién ha solicitado a
las autoridades griegas para que el sistema SIGC funcione plenamente;

Considera perjudicial para la imagen de la UE el que los distintos Estados miembros puedan aplicar
criterios de control diferentes;

Correcciones financieras en los programas plurianuales

Considera que, en caso de gestion compartida o descentralizada, la Comision debe aplicar plenamente el
apartado 5 del articulo 53 del Reglamento financiero, por el cual asumira la responsabilidad final de la
ejecucion del presupuesto de conformidad con el articulo 274 del Tratado mediante «procedimientos de
liquidacion de cuentas o mecanismos de correcciones financieras»;

Subraya que, debido al cardcter plurianual del gasto en los programas comunitarios, s6lo al final de
ciclos plurianuales puede la Comisién proceder a la aplicacion de dichos «procedimientos de liquidacién
de cuentas o mecanismos de correcciones financieras», que tienen como finalidad rectificar a posteriori
los errores detectados, y ello tGnicamente si se dispone de documentacién amplia y claramente
comprensible sobre la ejecucion de los programas; subraya, por otra parte, la necesidad de proceder a
correcciones financieras tan pronto se detecten irregularidades no corregidas por los Estados miembros,
sin esperar al fin del ciclo plurianual;
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Constata con preocupacién que el Tribunal se muestra extremadamente critico con las correcciones
financieras aplicadas por la Comision, que «no permiten una prevision, identificacion y correccion de
errores a su debido tiempo», no tienen suficientemente en cuenta las deficiencias identificadas en las
operaciones subyacentes, es decir, al nivel del beneficiario final, y «.no estimulan a los Estados
miembros a adoptar medidas para prevenir irregularidades o mejorar sus sistemas de gestion y control»
(apartados 1.64 y 6.35 del Informe Anual del Tribunal de Cuentas);

Seriala que el objetivo de las decisiones y medidas correctoras finales (}4), es excluir de la financiacién
comunitaria gastos que no han sido efectuados conforme a la normativa comunitaria, y que estas
decisiones, competencia de la Comisién, deben ser un importante instrumento de los sistemas de
control y supervision;

Hace constar que las medidas correctoras finales, cuando no se imputan directamente a las operaciones
al nivel del beneficiario final, tienen el efecto en la prictica —como constata el Tribunal— de transferir
el coste de las operaciones ilegales e irregulares del presupuesto comunitario a los contribuyentes
nacionales en su conjunto y no al beneficiario final que comete el error (apartado 1.65 del Informe
Anual del Tribunal de Cuentas); y que, en consecuencia, dichas correcciones s6lo tienen un efecto
preventivo y disuasorio limitado respecto de los beneficiarios y de los gestores;

Subraya, en consecuencia, la gran importancia de que los Estados miembros posean sistemas adecuados
de cara a mejorar la prevencion e identificacion de errores al nivel de los beneficiarios finales, que hagan
menos necesarias la aplicacion de medidas correctoras finales por la Comision;

Constata que se impone una recuperacion efectiva como consecuencia del principio de la utilizacion
rentable y eficaz de los recursos; opina que, mejorando la recuperacion, se demuestra la eficacia de las
sanciones comunitarias y se refuerza ain mads la credibilidad de las instituciones europeas;

Constata que solo las autoridades encargadas de la ejecucion en los Estados miembros pueden llevar a
cabo una recuperacion eficaz; por tanto, pide que en la recuperacién se tengan en cuenta los costes
ocasionados a los Estados miembros por sus autoridades encargadas de la ejecucion;

Expresa su convencimiento de que cabe lograr una mejora de la cuota de recuperacién mediante la
publicacién de los deudores que, a pesar de haber sido objeto de condenas penales firmes, incurren en
morosidad;

Concluye que la Comision, por su parte, ante las graves criticas del Tribunal, debe emprender todas las
acciones apropiadas para evitar que se produzcan errores e irregularidades en primer lugar y deplora que
la Comision aparentemente hiciera mds hincapié en los mecanismos finales de correccién de errores, los
cuales, tal como sefiala el Tribunal, presentan graves debilidades y «<no pueden considerarse mecanismos
que permitan una prevision, identificacion y correccion de errores a su debido tiempo» (apartado 1.64
del Informe Anual del Tribunal de Cuentas);

Lamenta la critica de la Comisi6n al Tribunal de Cuentas respecto de las cifras relativas a las correcciones
financieras efectuadas por la Comisiéon en 2005, puesta especialmente de manifiesto durante la
presentacion del Informe Anual del Tribunal de Cuentas ante su Comisién de Control Presupuestario el
23 de octubre de 2006, ya que la confianza de los ciudadanos en la operatividad de las instituciones
europeas se basa en parte en la independencia garantizada del Tribunal de Cuentas como 6rgano externo
de fiscalizacion;

Solicita a la Comision que presente a este Parlamento, asi como al Tribunal de Cuentas, una definicién
explicativa de los distintos conceptos que engloba el término «correcciones financieras» y de los
importes de las correcciones realmente efectuadas en el afio 2005;

Liquidacién de cuentas en la seccién «Garantia» del FEOGA, cierre de los programas operativos de los Fondos
Estructurales y finalizacion de las auditorfas en la gestion descentralizada de las acciones exteriores.
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54. Solicita que en el futuro la Comisién presente un Informe Anual detallado con el importe de las
correcciones financieras finales realmente efectuadas;

Sistema de control interno de la Comisién
Plan de Accién para un marco de control interno integrado

55.  Se congratula de la aprobacién por la Comision el 17 de enero de 2006 de su Comunicacion al Consejo,
al Parlamento Europeo y al Tribunal de Cuentas, del Plan de Accién sobre un marco de control interno
integrado [COM(2006) 0009] y [SEC(2006) 0049], que define 16 acciones concretas que deben llevarse
a cabo con el objetivo de contribuir a asegurar un control interno més eficiente de los fondos de la UE;

56. Acoge con satisfaccién el primer cuadro de indicadores semestral presentado por la Comision el
19 de julio de 2006 [SEC(2006) 1001] sobre los progresos realizados en la aplicacion de las medidas de
dicho plan de accién, en cumplimiento de lo solicitado por este Parlamento en su Resolucién sobre la
aprobacion de la gestion para el ejercicio 2004; espera que el segundo cuadro de indicadores semestral
llegue al Parlamento antes de 1 de enero de 2008;

57. Lamenta, sin embargo, que, segin consta en dicho informe, ciertas acciones no hayan sido ni tan
siquiera iniciadas, por lo que ya tienen un cierto retraso con respecto al calendario previsto; en particular
las acciones 7, 9 y 10 (P);

«Value for money» —Andlisis del equilibrio existente entre los gastos operativos y el coste de los sistemas de contro
— Indice de errores o riesgo de error aceptable

58. Subraya que el Tribunal de Cuentas, en el Informe Anual 2005, cuando trata del establecimiento de un
marco de control interno integrado, considera que «uno de los objetivos mds importantes aprobados por
la Comision es el representado por la proporcionalidad y la relacion coste-eficacia de los controles»
(apartados 2.9 y 2.10);

59. Recuerda igualmente que el Consejo ECOFIN de 8 de noviembre de 2005 antes mencionado consider6
de fundamental importancia la puesta en prictica de un control interno integrado y declar6é que «el
Consejo considera, en linea con el Informe 2/2004 del Tribunal, que debe alcanzarse un acuerdo con el
Parlamento respecto de los riesgos que pueden ser tolerables en las transacciones subyacentes, teniendo
en cuenta el coste y los beneficios de los controles en cada politica comunitaria y el importe del gasto
correspondiente»; espera que el Consejo aplique sin demora sus propias decisiones;

60. Recuerda la accién 4 del Plan de Accién antes mencionado, que, en linea con las recomendaciones de
este Parlamento, propone «niciar un didlogo interinstitucional sobre los riesgos admisibles en las
operaciones subyacentes»;

61. Recuerda igualmente la accién 10, que propone efectuar un «andlisis del coste de los controles» ya que
«es necesario guardar un adecuado equilibrio entre los costes y los beneficios de los controles» y recoge
la intencién de presentar sus resultados a principios de 2007; constata, sin embargo, que esta accién
apenas se ha iniciado;

62. Subraya, en este contexto, la importancia del Dictamen 2/2004 del Tribunal de Cuentas sobre el modelo
de «auditorfa tinica», sobre todo en relacién con la necesidad de asegurar la coincidencia entre el nivel de
autoridad que legisla, financia y se beneficia de los controles (punto 24), la proporcionalidad entre los
costes y los beneficios de los controles (punto 25) y la transparencia en materia de controles (punto 26);

63. Coincide con el Tribunal de Cuentas en su Dictamen 4/2006 en lamentar que la relacién entre el nivel de
riesgo tolerable y la relacion coste/beneficio de los controles no haya sido atn establecida y que, a pesar
de ser un concepto fundamental del sistema de control interno integrado, no se haya clarificado atn
cémo puede llegar a establecerse un «nivel de riesgo aceptable»;

(%) Accibn 7: Promover las mejores précticas para potenciar la relacion coste beneficio de las auditorias en fase de proyecto;
accién 9: Promover el enfoque de la auditorfa tinica; accién 10: Efectuar un célculo inicial y un anélisis del coste de los
controles.
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Considera por ello que la Comisién, cumpliendo con los principios de proporcionalidad y coste-eficacia
(value for money) de los sistemas de control, debe evaluar la relacién existente entre, por una parte los
recursos de que dispone para cada politica determinada, y, por otra, la parte de tales recursos que emplea
en los sistemas de control por drea de gasto y los recursos eventualmente perdidos debido a los errores
asi detectados;

Pide a la Comision que revele plenamente al ptiblico qué métodos emplea para determinar los indices de
error, y alienta a la Comisién a que lleve a cabo un didlogo interinstitucional sobre la metodologia de
auditorfa;

Considera esencial que la Comisién disponga de un programa operativo creible para lograr una DAS
positiva;

Solicita a la Comisién que proceda a realizar ese andlisis comparativo, tnica base que permitird
establecer un «nivel de riesgo aceptable», y que lo remita al Parlamento, al Consejo y al Tribunal de
Cuentas para cumplir lo solicitado por el Consejo Ecofin;

Considera que la relacion coste/beneficio existente entre los recursos empleados en actividades de
control y el resultado que con dichos controles se obtiene, debe ser un elemento fundamental a
considerar por el Tribunal de Cuentas al emitir la declaracién de fiabilidad;

Responsabilidad politica y responsabilidad de gestion en la Comisién

Manifiesta que las diferencias existentes en cuanto al volumen de informacion que aportan los informes
anuales de actividad de los servicios de la Comision constituyen un obstdculo para este procedimiento;
hace constar su preocupaciéon por el hecho de que el Tribunal mantenga que en algunos de tales
informes todavia no se aportan pruebas suficientes para su DAS (apartados 2.15, 2.18 y 2.19 del
Informe Anual 2005);

Pide a la Comisién que los informes anuales de actividad y sus declaraciones aborden mds en
profundidad, en la medida de lo posible a escala de los Estados miembros a titulo individual, la
evaluaci6n de los sistemas existentes, las debilidades detectadas por los mismos y su impacto financiero;

Solicita nuevamente a la Comision que su Secretaria General, al elaborar el Informe de Sintesis, formule
una declaracién de fiabilidad en lo que se refiere a las declaraciones de cada uno de los Directores
Generales con el fin de hacer constar de forma expresa su asistencia al Colegio de Comisarios en la
adopcion de dicho informe;

Participacion de los Comisarios

Resalta la trascendencia de la afirmacién del Auditor Interno de la Comisién en su Informe Anual sobre
las auditorias internas : «..considera que la plena participacion de los Comisarios en la evaluacion de los
riesgos politicos permitirfa una mejor gestion global de los riesgos y mejorarfa en consecuencia la
planificacion, la asignacion de los recursos y el mensaje politico» (16);

Toma nota de las criticas sobre la falta de una participacion plena de los Comisarios; solicita a la
Comisién que determine qué acciones serfan necesarias para garantizar esa plena participacion de los
Comisarios pedida por el Auditor Interno, clarificando al mismo tiempo la relacién entre los Directores
Generales y los Comisarios, y que informe de ello plenamente al Parlamento;

Lamenta la diferencia de calidad en las presentaciones que efecttian los Comisarios en la Comisién de
Control Presupuestario y espera que ello no refleje la importancia que conceden los distintos Comisarios
a la buena gestion financiera en el dmbito de su competencia; insiste en que, con algunas excepciones,
los Comisarios deberdn prepararse mejor para las audiencias sobre la aprobacion de la gestion para el
ejercicio 2006;

Informe Anual 2005 del Auditor Interno a la autoridad responsable de aprobar la gestién presupuestaria (articulo 86,
apartado 4, Reglamento financiero) COM(2006) 0279, punto 2.1, pagina 4.
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Deontologia

Acoge con satisfaccion la Iniciativa Europea de Transparencia de la Comision, antes citada, en la que se
propone lanzar «un debate con las otras Instituciones Europeas sobre (..) las reglas y normas
deontoldgicas que deben observar los mandatarios politicos elegidos 0 nombrados de las instituciones
europeas»; pide que se inicie el debate en breve plazo de manera que las medidas que resulten necesarias,
dado el caso, surtan efecto al comienzo de la nueva legislatura del Parlamento Europeo en junio de 2009
y de la nueva Comisién en noviembre de 2009;

Apoya ese debate y solicita de la Comisién que cubra el vacio existente en la actualidad e introduzca en
un Cédigo de conducta vinculante para los Comisarios las normas éticas esenciales y los principios
rectores que deben respetar los Comisarios en el ejercicio de sus funciones, especialmente en el
nombramiento de colaboradores, en especial en sus gabinetes;

Pide a la Comisién que, en el marco de la Iniciativa europea en favor de la transparencia, preste la debida
atencién y proponga soluciones al hecho de que un niimero considerable de miembros, antiguos y
actuales, del personal de alto rango en puestos importantes ha abandonado la Comision, a veces con una
excedencia sin sueldo, para colaborar con grupos de interés y bufetes de abogados que, por ejemplo,
representan a clientes que o bien son objeto de investigaciéon por la DG Competencia o bien recurren
contra sanciones econémicas a las que han sido condenados;

Transparencia

Acoge con satisfaccion la iniciativa de transparencia de la Comisién y espera que desemboque en
acciones concretas e iniciativas legislativas, que a su vez incrementardn la transparencia en lo que se
refiere a la utilizacion y gestion de los fondos de la UE; espera que los Estados miembros apoyen y
completen esta importante iniciativa garantizado que ellos, a su vez, actuardn con plena transparencia en
el uso de los fondos de la UE;

Espera que su administracion, en colaboracion con la Comision de Control Presupuestario, participe en
el debate y formulacion de las iniciativas legislativas concretas;

Insta a la Comisi6n a hacer todo lo posible para alentar a los Estados miembros a permitir el acceso del
ptblico a las informaciones sobre proyectos y sobre beneficiarios de fondos de la UE en régimen de
gestion compartida;

Espera que se establezca un acceso facil y transparente a todas estas informaciones a través de una
pagina web central y de facil acceso;

Acoge con satisfaccion las iniciativas de la Comision para asegurar que se publican los fondos que se
pagan en el marco los regimenes agricolas comunitarios;

Espera que la Comisién recomiende cuanto antes a los Estados miembros que normalicen las
informaciones sobre fondos agricolas que se exponen en la red, de manera que puedan compararse entre
Estados miembros;

Acoge con satisfaccion el hecho de que la Comision haya reconocido la necesidad de facilitar el acceso a
informaciones sobre los distintas tipos de grupos de expertos que la Comision utiliza en su trabajo;

Insta a la Comisién a completar el proceso hacia una mayor transparencia estableciendo un acceso a la
informacion sobre quién estd representado en dichos grupos y sobre los asuntos de los que se ocupan;

Pide a la Comisién que publique los nombres de las personas que participan en dichos grupos, asi como
los nombres de los asesores especiales adscritos a los Comisarios, a las direcciones generales y a los
gabinetes;
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CUESTIONES SECTORIALES
Ingresos

Toma nota con satisfaccion de que la fiscalizacion del Tribunal no revel6 irregularidades significativas
con respecto a los pagos correspondientes a los recursos propios IVA y RNB;

IVA

Lamenta que el Tribunal constate el aumento del nimero de reservas pendientes en los estados sobre el
IVA en 2005 y la falta de un instrumento eficaz que garantice que los Estados miembros facilitan
informaciéon adecuada para que la Comisién decida sobre el mantenimiento de las reservas
(apartados 4.13 a 4.15 del Informe Anual);

Pide a la Comisién que trate de esta cuestién con los Estados miembros en el marco de las reuniones
periédicas del Comité Consultivo de Recursos Propios y que informe a su comision competente de las
medidas que ha adoptado o piensa adoptar con el objetivo tltimo de la eliminacién de dichas reservas;

RNB

Lamenta que el Tribunal declare en su Informe Anual 2005 que la Comisién sigue sin verificar de
manera suficiente las cuentas nacionales subyacentes y que las inspecciones de la Comision, como parte
de los sistemas de control y supervision, se limitasen a controles documentales (apartado 4.16);

Toma nota igualmente de que, desde 2005, segtin el Tribunal, se aplican nuevas normas en la asignacién
de los servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente que ya se habfan decidido en el
aflo 2002 y que, segin datos de Eurostat, dan lugar a un incremento considerable de la RNB y lamenta
que la Comisién todavia no haya presentado ninguna propuesta al Consejo para aplicar estas
modificaciones en el célculo de los recursos propios (apartados 4.20 a 4.21);

Desaprueba que, en el caso de los servicios de intermediacion financiera medidos indirectamente, la
Comisién adopte obviamente un enfoque diferente que en el caso de la inclusién de actividades ilegales
en la RNB (apartado 4.19), que influyen en el cdlculo de los recursos propios, aunque ain no hay
garantias de aplicacion uniforme por los Estados miembros, por lo que la Comisién ha notificado
también reservas que permiten una correccion a posteriori de las cifras;

Presupone que los servicios de intermediacién financiera medidos indirectamente se incluirdn
automadticamente en la Decision sobre los recursos propios a efectos de RNB recursos propios, ya que la
Comisién no ha formulado ninguna reserva restrictiva en este sentido en su propuesta de Decision del
Consejo sobre el sistema de recursos propios de las Comunidades Europeas [COM(2006) 0099];

Solicita a la Comisién que remedie urgentemente las carencias sefialadas por el Tribunal;

La Politica Agricola Comiin

Se felicita encarecidamente por el hecho de que el Tribunal reconozca que, aplicado de forma adecuada,
el SIGC constituye un sistema de control eficaz para limitar el riesgo de error o de gastos irregulares;

Constata, sin embargo, con preocupacién la critica reiterada del Tribunal sobre los procedimientos
aplicados actualmente en la liquidacion de cuentas de la PAC (informes de los organismos certificadores
y decisiones de conformidad) que, segtin el Tribunal, no estdn concebidos para asegurar la legalidad y
regularidad de las operaciones en el nivel de los pagos a los beneficiarios finales (agricultores y
operadores);

Reitera una vez mds que la cooperacion de los Estados miembros con la Comisién para proporcionar
garantias sobre las operaciones al nivel de los beneficiarios finales es indispensable y exhorta a la
Comision a intensificar los controles posteriores al pago y a velar por la recuperacion de los pagos
irregulares;



15.7.2008

Diario Oficial de la Unién Europea

L 187/37

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

Lamenta que el Tribunal siga constatando la existencia de problemas en la aplicacion del SIGC en Grecia;
apoya totalmente el plan de accion solicitado por la Comision a las autoridades griegas con plazos y
objetivos concretos para corregir los errores asi como también apoya la intencién de la Comision,
manifestada ante su comisién competente, de aplicar rigurosamente la legislacién existente en materia
de suspension de los pagos si el Gobierno de Grecia no corrige los problemas existentes en los plazos
fijados;

Toma nota de los problemas existentes en la aplicacion del SIGC en los nuevos Estados miembros
fiscalizados por el Tribunal, en donde los sistemas todavia no resultan fiables y solicita a la Comisién y a
dichos Estados miembros que hagan todo lo posible para remediar esas debilidades;

Toma nota igualmente de las deficiencias graves sefialadas por el Tribunal en los controles relativos al
desarrollo rural, en las restituciones por exportacién y, sobre todo, en el sector del aceite de oliva en
Espaiia, Grecia e Italia, y pide a la Comisién que refuerce los controles en estos sectores antes de que
finalice 2007 y que informe al Parlamento de los resultados de dichos controles antes de que se lleve a
cabo el procedimiento de aprobacion de la gestion del ejercicio 2006; sefiala que las opciones para la
aplicacion de la reciente reforma del sector del aceite de oliva, en combinacién con el pleno desarrollo y
funcionamiento de los sistemas de informacion geogrifica de que disponen los Estados miembros
productores, minimizan todo riesgo de irregularidades relacionadas con las ayudas previstas por la
organizacion comun de mercados;

Considera oportunas las correcciones financieras adoptadas por la Comision en el sector de ayudas a la
produccion al aceite de oliva tendentes a limitar los perjuicios al presupuesto comunitario y apoya la
propuesta de simplificacion de este régimen presentada por la Comision al Consejo;

Medidas estructurales, empleo y asuntos sociales

Acoge con especial satisfaccién que, en el marco de la Iniciativa Europea de Transparencia y segun la
nueva reglamentacién sobre Fondos Estructurales para el periodo 2007-2013, los Estados miembros
deberdn comunicar la informacién sobre los beneficiarios de los fondos comunitarios y la Comisién
debe hacer ptiblica dicha informacién; pide a la Comisién que la totalidad de dicha informacién y la
informacién sobre los beneficiarios de las demds politicas de la Unién se publiquen de forma que
también resulte ficilmente accesible al puablico en general y pueda compararse la informacién
procedente de distintos Estados miembros;

Toma nota y acoge con satisfaccion que segtin la nueva legislacion sobre Fondos Estructurales para el
perfodo 2007-2013 antes mencionada, la Comisién no reembolsard gastos sin antes haber recibido una
declaracion escrita de un organismo independiente que certifique la conformidad de los sistemas de
gestion y de control con la reglamentacién comunitaria (');

Lamenta que, un afio mds, el Tribunal constate deficiencias en los sistemas de control nacionales y un
nivel significativo de errores que perjudican la fiabilidad de las declaraciones finales de gastos realizadas
por los Estados miembros (apartados 6.26 y 6.29 del Informe Anual); lamenta asimismo que, segiin el
Tribunal, la Comisién no ejerza una supervision eficaz sobre los controles delegados a los Estados
miembros y solicita a la Comision que remedie urgentemente esta deficiencia;

Recuerda que, a efectos de la buena gestion financiera y de la DAS, la cuestién principal no estd tanto en
los errores detectados como en la existencia de sistemas de supervision adecuados que permitan a la
Comisién controlar adecuadamente los riesgos para el presupuesto comunitario y aplicar las
correcciones financieras correspondientes;

Lamenta que en un grupo reducido de Estados miembros siga habiendo problemas conocidos que dan
lugar a reservas recurrentes e insta a la Comision a supervisar de cerca las medidas tomadas por las
autoridades nacionales, a asegurarse que estas medidas sean las adecuadas y a mantener puntualmente
informada su comisién competente sobre los progresos realizados;

() Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, articulo 71 (DO L 210 de 31.7.2006, p. 25).
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. Lamenta igualmente que, segtin el Tribunal, los Estados miembros no hayan cumplido correctamente
con la obligaciéon de suministrar sistemdticamente la informacién que estdn obligados a presentar
periédicamente a la Comision sobre las anulaciones y los importes recuperables (apartado 6.36 del
Informe Anual);

. Pide a la Comisién que ponga todos los medios a su alcance para que los Estados miembros cumplan
correctamente con dicha obligacion de informacién, y no realice ningin pago a menos que las
autoridades nacionales hayan suministrado la informacién requerida;

. Tiene constancia de que entre 2004 y 2006 la Comisién ha tomado medidas tendentes a suspender
temporalmente los pagos del FEDER y del FSE a algunos Estados miembros en donde habia errores que
daban lugar a reservas recurrentes en el tiempo y apoya dichas medidas;

. Pide a la Comisién que, en linea con lo expuesto en los apartados 38 y siguientes de la presente
Resolucion y en caso de falta de garantias por parte de un Estado miembro, aplique las normas
comunitarias sobre suspensién de pagos ('¥) en tanto que responsable final de la buena gestién
financiera de los fondos comunitarios;

Politicas internas

Lamenta que, segtin el Tribunal, en el dmbito de la gestion directa por la Comision persisten los mismos
problemas que en afios anteriores (errores en los gastos reembolsados, complejidad de las reglas
aplicables y ausencia de un sistema de sanciones eficaz) y pide a la Comisién que contintie sus esfuerzos
de simplificacion y aclaracién adicional de las normas que rigen los programas de gastos compartidos,
especialmente en lo que concierne a un registro del tiempo de trabajo que guarde una relacién adecuada
con el trabajo de documentacién (Informe Anual 2005 del Tribunal de Cuentas, apartado 7.29), que
clarifique al mdximo las reglas aplicables, los manuales y formularios en un didlogo apropiado con los
receptores de ayudas, y que vele por que el sistema de sanciones existente se aplique efectiva y
adecuadamente siempre que sea necesario, proponiendo en su caso las modificaciones necesarias para
aumentar su eficacia, y que mejore el alcance, la calidad y el seguimiento de las auditorias de sistemas de
los organismos nacionales mejorando la informacién y el intercambio mutuo (Informe Anual 2005 del
Tribunal de Cuentas, apartado 7.29 y enmienda del Parlamento al articulo 35 bis (nuevo) del Reglamento
reformado sobre normas de desarrollo del Reglamento financiero (1°); pide a la Comisién que exponga a
la autoridad presupuestaria mediante un catdlogo concreto de medidas de qué modo piensa lograr
durante su mandato actual una DAS ilimitada en el dmbito de la gestién directa;

Transportes y Turismo

Observa que en el presupuesto para 2005, tal como fue definitivamente aprobado y modificado en el
curso del ejercicio, se incluyd un total de 917 200 000 EUR en créditos de compromiso y de
931 800 000 EUR en créditos de pago para la politica de transportes. Toma nota ademds de que, de
estos totales, se facilitaron:

— 671 400 000 EUR en créditos de compromiso y 747 900 000 EUR en créditos de pago para las
Redes Transeuropeas de Transportes (RTE-T),

— 15900 000 EUR en compromisos y 18 100 000 EUR en pagos para la seguridad en el transporte,

— 30500 000 EUR en compromisos y 8 200 000 EUR en pagos para el programa Marco Polo,

— 69000 000 EUR en compromisos y 62 000 000 EUR en pagos para la agencias de transportes;

(*%) Articulo 106 (4) de las Normas de desarrollo del Reglamento Financiero y normas especificas sectoriales de los

articulos 38 (5) y 39 (2) del Reglamento (CE) n® 1260/1999.
(*%) Véanse los Textos Aprobados de 13.2.2007, P6_TA(2007) 0027, enmienda 10.
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Acoge con satisfaccién que se sigan registrando elevadas tasas de ejecucién de los créditos tanto de
compromiso como de pago en proyectos de la RTE-T, que en ambos casos alcanzaron casi el 100 %,
pero lamenta que, sin embargo, la aplicacion de los proyectos siga siendo lenta e insatisfactoria a pesar
de que la realizacién de proyectos de infraestructuras de transportes por regla general tarda varios afios;

Manifiesta su preocupacion por el hecho de que, para todos los proyectos, el limite de la contribucion de
la UE no estuviera claro porque el Reglamento financiero no especifica si el 10 % de limite de la
financiacién de la UE se aplica a los gastos incurridos hasta la fecha o al total de los gastos previstos del
proyecto; observa que esto ha llevado al Tribunal de Cuentas a subrayar que ha habido un exceso de
gastos de 146 millones EUR; acoge con satisfaccion el hecho de que la Comision haya adoptado ahora
una posicién clara y comparte la opinién de que los limites porcentuales deben calcularse como
porcentajes de los costes finales del proyecto;

Acoge con satisfaccion el hecho de que la DG TREN esté auditando en la actualidad el 49 % del total de
los costes de los proyectos de RTE-T, pero pide que se mejore este progreso realizando la auditorfa del
20 % del total de los proyectos;

Manifiesta su preocupacion porque el porcentaje de error detectado en los contratos de investigacién en
el sector de los transportes es superior al porcentaje de error medio, y pide que se adopten medidas para
remediar la situacion en este dmbito; solicita al Tribunal de Cuentas que vuelva a examinar esta cuestién
en su Informe Anual relativo al ejercicio 2006;

Toma nota con preocupacion de que la tasa de ejecucion de los créditos de pago en el dmbito de la
seguridad en el transporte fue del 74 % de los créditos disponibles; manifiesta igualmente su
preocupacion por la tasa de ejecucion de un 53 % de los créditos de pago para el programa Marco Polo;
considera que estas tasas de ejecucion son totalmente inaceptables para un objetivo considerado clave en
el Libro Blanco sobre los transportes, especialmente por el fuerte descenso en la ejecucion de los créditos

de pago;

Pide a la Comisién que presente al Parlamento y al Consejo, sobre una base anual, una descripcién mds
detallada del gasto de cada linea presupuestaria en comparacién con los comentarios a cada una de las
lineas;

Medio Ambiente, Salud Piiblica y Seguridad Alimentaria

Considera satisfactorio el porcentaje de ejecucién global de las lineas presupuestarias para medio
ambiente, salud puablica y seguridad alimentaria;

Pide a la Comisién que tome medidas para promover una mayor asistencia a los solicitantes en el marco
de los programas plurianuales; se felicita de los esfuerzos realizados para orientar mejor las licitaciones y
proporcionar una mayor asistencia a los solicitantes, con objeto de evitar la presentacion de proyectos
claramente no subvencionables o de baja calidad; observa que se ha de seguir trabajando para llegar a
una situacion satisfactoria; pide a la Comision que examine las diferentes fases de la ejecucion con objeto
de adelantar el ciclo de ejecucion dentro del ejercicio;

Observa que los porcentajes de pago para los ambitos del medio ambiente y de la salud y la seguridad
alimentaria fueron inferiores al 80 %; reconoce las dificultades para planificar las necesidades en créditos
de pago, ya que la Comisién depende en parte de una rapida presentacion de las cuentas por parte de los
beneficiarios y los contratistas; pide, no obstante, a la Comisiéon que continde esforzandose por mejorar
sus propios procedimientos, que repercuten en la ejecucion de los créditos de pago;

Espera que el modelo introducido con el nuevo marco financiero, esto es, la reunién de todas las
actividades en un dmbito politico y dentro de un mismo programa y una misma linea presupuestaria,
permita un uso méds eficaz de los créditos disponibles;

Cultura y Educacién

Considera que una mayor simplificacién de los requisitos que debe cumplir un solicitante en el marco de
los nuevos programas plurianuales, tales como «La juventud en accién», «Europa con los ciudadanos» y
«Cultura 2007, es un paso necesario para lograr que la Unién tenga mds en cuenta a los ciudadanos, y
confia en que la Comisién explorard en mayor medida tales posibilidades dentro del marco del
Reglamento financiero;
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Considera necesario que, en cumplimiento de las disposiciones del Reglamento financiero, la Comision
analice la conveniencia de estandarizar la adjudicacién de contratos mediante férmulas de tipo «a tanto
alzado» y la utilizacion de decisiones de la Comisién para la financiacion de los programas;

Anima a la Comision a intensificar sus esfuerzos para supervisar el trabajo de cada una de las 99
agencias nacionales que participan en la gestion de programas y que, en varios casos, han puesto de
relieve deficiencias considerables en los procedimientos de auditorfa aplicados;

Confia en que el trabajo de la Agencia ejecutiva en el dmbito educativo, audiovisual y cultural establezca
procedimientos operativos mejorados; subraya que, en particular, las organizaciones que cubre dicha
agencia dependen de una informacion fiable y oportuna sobre el apoyo al proyecto; toma nota, en este
contexto, de que, con frecuencia, los solicitantes son organizaciones de muy pequefia envergadura o
personas fisicas que carecen de los medios o la experiencia necesarios para llevar a cabo una auditorfa
profesional;

Observa que los costes para la realizacion de auditorias de proyectos in situ son sumamente elevados;
considera no obstante que, puesto que el objetivo perseguido es reducir al méximo el margen de error,
resulta necesario establecer una relacién de proporcionalidad entre el coste y la eficacia de los controles
realizados, de manera que pueda establecerse una relacion 6ptima entre los recursos invertidos en la
realizacion de la politica comunitaria y los destinados a la realizacién de los controles;

Desea asegurarse de que, en el dmbito del apoyo a la comunicacién para campafias de informacién
establecidas en cooperacién entre los Estados miembros y la Comision, se sigue el principio de
adicionalidad, y pide a la Comision que solicite a los Estados miembros que certifiquen que la ayuda
financiera no sirve para sustituir sin mds la ayuda financiera que ellos mismos aportan para medidas
nacionales en el dmbito de la politica de informacién de la UE;

Pide a la Comisién que garantice que, para la concesion de las ayudas, las agencias nacionales no se
aparten de los criterios generales, como en el caso de un proyecto en Polonia con jévenes homosexuales,
y que se tenga en cuenta el articulo 13 del Tratado CE, asi como que se contemple, en caso de
infracciones contra los criterios de programacion, la reclamacion de los recursos de la Unién Europea;

Derechos de la Mujer e Igualdad de Género

Sefiala que, en virtud del apartado 2 del articulo 3 del Tratado CE, la promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres es un principio fundamental de la UE y un objetivo relevante en todas las actividades
y politicas comunitarias; reitera su peticion de que se preste a la incorporacion de la igualdad de género
la atencién debida como objetivo prioritario de la planificacién presupuestaria, de conformidad con el
principio de inclusién de la igualdad de género en el presupuesto, y pide a la Comisién que aporte datos
para su evaluacion;

Reitera su peticion de que se incluyan la informacion sobre las politicas de igualdad de género y datos
relativos especificamente a la igualdad de género en los informes de aprobacién de la gestion
presupuestaria; lamenta que la Comision no haya aportado dicha informacién;

Sefiala con preocupacion el bajo indice de ejecucién del Programa Daphne (58 %); atin conociendo los
argumentos de la Comisién sobre el mantenimiento de los niveles de calidad de los proyectos, observa
que se negd ayuda financiera a numerosos proyectos de gran calidad, por lo que acoge con satisfaccién el
aumento de los créditos destinados a la tercera fase del Programa Daphne, pero manifiesta su
preocupacion por el hecho de que la capacidad administrativa se haya mantenido sin modificaciones;
pide, en este contexto, que se lleve a cabo una investigacién que pueda explicar mejor las razones de este
bajo nivel de ejecucion;

Llama la atencién sobre la ausencia de datos relativos a las actividades de fomento de la igualdad de
género que han recibido ayuda de los Fondos Estructurales y pide a la Comisiéon que remedie esta
situacion;

Considera que debe prestarse mds atencién al fomento de la participacién de las mujeres en la sociedad
del conocimiento y, por consiguiente, a la formacion y el empleo de alta calidad de las mujeres en el
ambito de las tecnologias de la informacién y de la comunicacion;
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Acoge con satisfaccion los notables progresos alcanzados por la Comision en lo que respecta a los
objetivos anuales de contratacién y nombramiento de mujeres para puestos de gestion y otros cargos de
nivel A*/AD en la administracion de la Comision; pide a la Comision que mantenga sus esfuerzos en este
dmbito;

Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior

Acoge con satisfaccion el hecho de que se hayan realizado algunos progresos en el nivel de ejecucion de
los compromisos presupuestarios en lo que concierne al espacio de libertad, seguridad y justicia;
lamenta que el nivel de ejecucién de los pagos sea cada vez mds bajo (79,8 %, segin el Tribunal de
Cuentas, frente al 83,8 % de 2004); sefiala que este nivel es uno de los mds bajos de la Comision; pide a
la Direccion General de Justicia, Libertad y Seguridad que mejore la ejecucion del presupuesto en el
futuro;

Investigacion y Desarrollo

Lamenta que, segtin el Tribunal, la Comisién todavia no haya logrado garantizar un sistema fiable para el
registro de los costes de personal en el dmbito de la investigacion; considera que «es indispensable que
los acuerdos de subvencion establezcan claramente la obligacion de demostrar el tiempo de trabajo del
personal que participa en la accién» (apartado 7.7 del Informe Anual) (*%);

Toma nota con preocupacioén de que el sistema de los certificados de auditorfa, a pesar de su elevado
coste, no ha proporcionado en 2005 las garantias que se esperaba, ya que el Tribunal constata
declaraciones con errores en los costes de personal y en los gastos generales respecto de las cuales se
habian emitido certificados de auditoria sin reservas; observa, no obstante, que la calidad de los
certificados de auditorfa ha mejorado una vez publicados los requisitos que deben reunir dichos
certificados; pide a la Comision que siga desarrollando criterios sostenibles para los certificados de
auditorfa, con objeto de mejorar su utilidad;

Anima a la Comision a acelerar la puesta en practica de las acciones previstas en el mencionado Plan de
Accién para un marco de control interno integrado, especialmente la accién 7 (Promover las mejores
précticas para potenciar la relacién coste/beneficio de las auditorias en fase de proyecto);

Pide a la Comisién que cumpla los requisitos de las normas del 7° PM por lo que se refiere a la
participacion, que introduzca un procedimiento de pago a tanto alzado, inter alia, y que informe a su
comision competente en el marco de la revision intermedia;

Lamenta que, segiin el Tribunal, siga existiendo incertidumbre debido a las disposiciones contractuales
demasiado generales y faltas de claridad, en especial en cuanto a los criterios de subvencionabilidad y a la
independencia de los auditores encargados de la certificacion, y toma nota de que la Comision se ha
comprometido (*!) a simplificar el marco comunitario y a reajustar la utilizacién de los certificados de
auditorfa;

Toma nota igualmente de que el Auditor Interno de la Comisién considera que hay riesgo de que
importes indebidos no sean identificados por falta de un sistema de comprobacién eficaz durante el
proceso de liberacion de compromisos presupuestarios, por lo que pide a la Comision adopte las
medidas de seguimiento adecuadas al efecto;

Acciones exteriores

Observa que el Tribunal no detect errores en su examen de una muestra de pagos en las delegaciones,
pero si en su muestra de licitaciones y en la de las operaciones realizadas en el nivel de los organismos de
ejecucion;

Considera prioritario asegurar la coherencia de las politicas comunitarias con impacto en los paises en
desarrollo y para ello se hace necesario clarificar la division del trabajo en las Direcciones Generales que
gestionan las acciones exteriores;

(2% Véase también Dictamen n° 1/2006 sobre el VII Programa marco de investigacion y desarrollo.
(*!) En su Comunicacion «Sintesis de los resultados de la gestién de la Comisién 2005».
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Observa con preocupacion que, segin el Tribunal, los andlisis de riesgo llevados a cabo por EuropeAid
no tuvieron en cuenta los riesgos que representan los distintos tipos de organismos de ejecuciéon (ONG,
organizacion internacional, institucion gubernamental, etc.) y los métodos de financiacion utilizados
(subvencién, apoyo presupuestario, fondo fiduciario, etc.); pide a la Comisién que, mediante una
informacion diferenciada, proyecte una mayor claridad sobre la eficacia de los distintos instrumentos de
ayuda; sugiere que, en lo que concierne a las ayudas para los paises en desarrollo, se contemple la
creacién de un sistema gradual, en cuya primera fase deben crearse, mediante la promocién de distintos
proyectos, las condiciones previas necesarias para la concesion de ayudas presupuestarias, es decir,
alguna forma de control presupuestario democratico asi como estructuras de auditorfa independientes;

Lamenta especialmente que, al no cubrir adecuadamente los controles de EuropeAid las operaciones en
el nivel de los organismos de ejecucion, resulta limitada la contribucién de dichos controles a la garantia
global de la legalidad y regularidad de las operaciones subyacentes (apartado 8.12 del Informe Anual);

Solicita a EuropeAid que ponga en practica un programa de controles en el nivel de los organismos de
ejecucion y consagre todos sus esfuerzos en las auditorfas ex post sobre las distintas ONG con las que
coopera;

Le preocupa que en relacion a la eficacia de los gastos del programa TACIS, segiin el Tribunal, a finales
de 2005 la Comision no podia determinar cémo habia contribuido el programa a mejorar la seguridad
de las centrales nucleares (apartado 8.36 del Informe Anual); considera dicha critica extremadamente
grave, al poner de manifiesto la falta de garantias en cuanto al aspecto fundamental y prioritario de la
accion comunitaria, el de su eficacia (value for money);

Toma nota de las criticas del Tribunal respecto a la explotacién limitada del Sistema Comin de
Informacién Relex (CRIS), de la que se extrae insuficiente o inexistente informacién financiera sobre la
que basar un andlisis de riesgo mas detallado (apartado 8.6 del Informe Anual); pide a la Comisién que
remedie urgentemente las debilidades del sistema CRIS y que utilice todo el potencial de este
instrumento para obtener la informacién necesaria para los sistemas de control;

Toma nota de la informacién aportada por la Comision (pregunta escrita E-4481/06) segtin la cual, en el
asunto de fraude y cohecho relacionado con el Proyecto hidroldgico de las Highlands de Lesotho, el
Tribunal Supremo de este paifs ha sancionado con sendas multas a tres empresas que recibieron ayuda de
la UE: Schneider Electric SA (Francia), Impregilo SpA (Italia) y Lahmeyer International GmbH
(Alemania);

Critica el hecho de que, en el asunto del Proyecto hidroldgico de las Highlands de Lesotho, la Comision
ha omitido manifiestamente adoptar cualquier decisiéon de conformidad con el articulo 93, apartado 1,
letra ¢) del Reglamento financiero (exclusion de las adjudicaciones de contratos publicos); espera que la
Comision adopte y comunique las decisiones oportunas antes de junio de 2007 a més tardar y presente
un informe exhaustivo sobre el asunto al Parlamento, junto al Banco Europeo de inversiones (que
también estd implicado) antes de septiembre junio de 2007 a mds tardar, en el que se exprese con
claridad qué medidas se han tomado para recobrar los fondos;

Desarrollo

Acoge con satisfaccion el hecho de que el porcentaje de los recursos de la UE gastado en los dmbitos de
la salud y la educacién basicas se haya incrementado del 4,98 % al 6,83 %; lamenta, sin embargo, que ese
porcentaje siga estando todavia lejos del objetivo del 20 % que estableci6 en el presupuesto de 2005; no
acepta que la Comision haya aprovechado el objetivo legitimo y necesario de una mejor coordinacion de
los donantes y de un mejor reparto del trabajo entre los mismos para excusar unas inversiones
demasiado escasas en los dmbitos de la salud y la educacion basicas, y le pide que adopte de inmediato
medidas para alcanzar el objetivo del 20 % y que informe al Parlamento por escrito, al menos dos veces
al afio, del estado actual de la ejecucion y de los factores que se han tenido en cuenta en el cilculo;

Lamenta que la Comisién no haya desarrollado hasta ahora ninguna estrategia global para convertir,
conjuntamente con los paises receptores, los dmbitos de la salud y la educacién en temas clave de los
nuevos documentos de estrategia por paises;
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Lamenta ademds que, a pesar de las garantias sobre lo contrario por parte de la Comision, los
documentos de estrategia por paises que se estin elaborando carecen en general de un perfil claro en lo
que respecta a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), por no mencionar los objetivos
especificos y los calendarios para el cumplimiento de cada ODM, ademds de no haber conseguido tratar
de forma adecuada la contribucién de la Comunidad para lograrlos;

Acoge con satisfaccion las explicaciones de la Comision relativas a la ejecucion incompleta de algunos
titulos presupuestarios, en particular, para las ribricas Participacién comunitaria en acciones en favor de
paises en desarrollo ejecutadas por organizaciones no gubernamentales (articulo 21 02 03), Medio
ambiente en los paises en desarrollo (articulo 21 02 05), Control de las enfermedades relacionadas con
la pobreza en los paises en desarrollo (partida 21 02 07 02), Ayuda a la poblacién y asistencia en el
campo de la salud reproductiva (partida 21 02 07 03) y Cooperacion descentralizada (articulo 21 02
13); insiste no obstante en que es necesario seguir intensificando los esfuerzos para lograr una ejecucién
plena del presupuesto;

Pide a la Comisién que observe en mayor medida la emigraciéon de la mano de obra cualificada
procedente de paises en desarrollo hacia los Estados miembros y que proponga medidas apropiadas para
facilitar a las personas cualificadas procedentes de paises en desarrollo la permanencia o el retorno a sus
paises de origen para que las medidas de los donantes, entre otras cosas, en los dmbitos de la salud y la
educacion, puedan contribuir a largo plazo y de manera eficiente a la lucha contra la pobreza en los
paises en desarrollo;

Acoge con satisfaccién que el Tribunal de Cuentas haya constatado una mejora de los sistemas de
supervision y control de la Comisién; lamenta, sin embargo, que esta mejora no se extienda a la
supervision, el control y la auditorfa de las entidades ejecutoras; no considera aceptable que con ello siga
produciéndose un niimero tan elevado de errores materiales en un elemento central de la cadena entre el
contribuyente europeo y el beneficiario final en el pais en desarrollo; pide a la Comision que vele por
que se lleven a cabo los procedimientos de adjudicacion especialmente establecidos y por que se evite la
doble contabilizacion;

Pide a la Comision que intervenga para posibilitar al Tribunal de Cuentas un control eficiente de los
recursos financieros de la UE en el marco de las medidas ejecutadas por organizaciones internacionales,
en particular, por las del dmbito de las Naciones Unidas;

Espera que la Comision dé instrucciones a sus delegaciones en los paises receptores para que detallen por
principio en sus informes los resultados concretos de la utilizacién de los recursos de la UE de manera
que la Comisién pueda medir y publicar los resultados de la cooperacion al desarrollo de la UE;

Pide a la Comision que controle periédicamente la utilizacién del presupuesto operativo de sus
delegaciones y la compatibilidad de sus dmbitos de actuacion con las prioridades de la Unién Europea;

Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Comisién por aplicar la estrategia para la inclusién del medio
ambiente en la cooperacion al desarrollo, y pide a la Comisién que siga impulsando la dimensién
medioambiental en la politica de desarrollo, incluido el fomento del abastecimiento energético
sostenible;

Expresa su satisfaccion por el curso globalmente positivo de la ayuda humanitaria de la Comisién en el
marco de la catdstrofe del tsunami; lamenta, sin embargo, que las medidas de ayuda de emergencia no
estuvieran suficientemente coordinadas; pide a la Comisién que, por una parte, defina mds claramente
los papeles de la Direccién General de Ayuda Humanitaria (ECHO) y de la Direcciéon General de Medio
Ambiente (procedimiento comunitario para la protecciéon contra las catistrofes) y que, por otra,
desarrolle conceptos que garanticen el apoyo a las regiones afectadas en el marco de la coordinacién con
los distintos donantes, y celebra que la Comision esté dispuesta a informar periédicamente al Parlamento
por escrito de los progresos realizados;

Constata de nuevo que la integracién del Fondo Europeo de Desarrollo en el presupuesto de la UE
reforzarfa en general la coherencia de la cooperacion europea al desarrollo, proporcionaria una mayor
transparencia y eficiencia y harfa posible el control democritico;

Asociacion Euromediterrdnea
Se felicita por la constatacién por parte del Tribunal de que la Comisién ha realizado mejoras

significativas en la gestion del programa MEDA; urge a la Comision a que siga incrementando su eficacia
y eficiencia y a que garantice la transicion sin trabas a los nuevos instrumentos financieros; insiste en que
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la Comisién debe mantener informado al Parlamento sobre la realizacion de los objetivos establecidos
en los documentos de estrategia y en los programas indicativos en el marco de los nuevos instrumentos;

Pide a la Comision que presente un sistema de evaluacidn mds consistente del gasto en asistencia
externa, donde la relacién entre el gasto y los resultados politicos o la ausencia de ellos resulte mds
transparente, a fin de que el Parlamento pueda ejercer de manera eficaz sus prerrogativas y obligaciones
como autoridad presupuestaria;

Paises vecinos del Este

Expresa su satisfaccion por los esfuerzos realizados por la Comisién con vistas a mejorar la gestion de
los proyectos en el marco de TACIS en Rusia y otros paises beneficiarios; reconoce que la Comisién ha
abordado la mayor parte de las deficiencias sefialadas en el Informe Especial del Tribunal n°® 2/2006;

Espera con interés la evaluacion de la contribucién encaminada a mejorar la seguridad de las centrales
nucleares en el marco del Programa TACIS, que la Comisién inicié en 2006;

Insta de nuevo a la Comisién a que aclare con las agencias de las Naciones Unidas el derecho del
Tribunal de Cuentas a acceder a los proyectos gestionados por dichas agencias;

Pide a la Comisién que insista en la trazabilidad de los fondos otorgados por la Unién Europea a
organizaciones internacionales como las agencias de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, asi como
en la transparencia por lo que se refiere a la gestion de los mismos, y que transmita esta informacion al
Parlamento;

Opina que es necesario aumentar la visibilidad de la imagen de la Unién Europea; pide a la Comisién y al
Consejo que sigan reflexionando sobre su método de comunicacion, para hacer mds transparente y
visible la politica exterior de la Unién Europea;

Estrategia de preadhesion

Toma nota de que el Tribunal declara que las operaciones SAPARD fiscalizadas por el Tribunal adolecian
de errores significativos y que si bien se advirtieron mejoras en los sistemas de control y supervision de
la Comision, en los Estados miembros se observaron importantes debilidades (apartado 9.10 y 9.19);

Recomienda, en consecuencia, a la Comisién mejorar el seguimiento de los sistemas nacionales y prestar
especial atencion a las declaraciones de gastos finales con cargo a los programas en general y realizar un
estrecho seguimiento de los organismos pagadores de SAPARD en particular;

Manifiesta su preocupacion por los retrasos sufridos por el proceso de acreditacién EDIS para Phare e
ISPA en Bulgaria, que han impedido que el proceso concluyera antes de la ampliacién; destaca la
prorroga de la fase preparatoria por parte de Bulgaria, que si bien ha realizado progresos, atin debe
mejorar los sistemas de supervisién y control y aumentar las capacidades administrativas necesarias para
aplicar los proyectos a tiempo y eficazmente; pide a la Comisién que siga cooperando con las
autoridades bulgaras y rumanas para ayudarlas a adaptarse a los requisitos de EDIS;

Expresa su satisfaccion por la evaluacion del Tribunal, segin la cual la gestion descentralizada
introducida para los proyectos CARDS en Croacia no ha planteado problemas; pide a la Comisién que
siga trabajando con los 6rganos nacionales de ejecucion, a fin de aumentar sus capacidades de gestion;

Si bien reconoce la importancia de la cooperacion con las instituciones financieras internacionales,
insiste en que la Comisién sélo debe participar en proyectos conjuntos cuando estos garanticen la
utilizacion eficaz de los fondos; insiste en que la ayuda de la Unién Europea debe proporcionar un claro
valor afiadido y pide que la Comision controle minuciosamente el resultado de los proyectos conjuntos;
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Anima a la Comisién a seguir trabajando con vistas a la aplicacién fructifera de la cldusula de
comprobacién contemplada en el Acuerdo Marco Financiero y Administrativo, asi como sobre las
directrices para un acuerdo relativo al grado de detalle necesario que deben observar las agencias de las
Naciones Unidas cuando informan acerca de los proyectos de ejecucion, salvaguardando asi los intereses
financieros de la UE y las prerrogativas del Tribunal de Cuentas;

Gastos administrativos

Toma nota con satisfaccién de que la fiscalizacion del Tribunal no puso de relieve ningtin error
significativo que afecte a la legalidad de los gastos administrativos;

Pide a la Comisién que informe al Parlamento antes de que finalice 2007 de los progresos realizados por
los nuevos Estados miembros, en particular por Rumania y Bulgaria, por lo que se refiere a la
introduccion de legislacién anticorrupcion; lamenta que la legislacion anticorrupcién propuesta por el
Gobierno rumano, en concreto por el Ministro de Justicia, haya sido bloqueada por el Parlamento
rumano; apoya plenamente al Gobierno en sus esfuerzos por aprobar e introducir dicha legislacion;

Manifiesta, no obstante, su preocupacion por el creciente coste de las pensiones de invalidez y considera
inaceptable que se utilicen las pensiones obligatorias de invalidez basadas en trastornos psiquicos, para
resolver las relaciones conflictivas con el personal de la Comision;

Agencias

Considera que el creciente nimero de agencias no siempre refleja las necesidades reales de la Unién y de
sus ciudadanos; pide, por lo tanto, a la Comision que presente un estudio de costes y beneficios antes de
proceder a crear una nueva agencia, y pide al Tribunal de Cuentas que emita un dictamen sobre dicho
estudio antes de que el Parlamento tome su decision;

Pide a la Comisién que presente una vez cada cinco afios un estudio sobre el valor afiadido de cada una
de las agencias existentes; pide a todas las instituciones competentes que, en caso de que dicha
evaluacion resulte negativa, tomen las medidas necesarias, modificando el mandato de la agencia en
cuestion o procediendo a su cierre;

Lamenta que, segin sefiala el Tribunal en su Informe Anual, un afio més existan insuficiencias en la
contrataciéon de personal y en los procedimientos de adjudicacion de contratos por las agencias, no
habiéndose introducido atn la gestion por actividades;

Toma nota de que el Auditor Interno de la Comisién, en su Informe Anual de Actividad 2005, emite una
reserva constatando que carece del personal necesario para poder cumplir correctamente con la
obligacion que el Reglamento financiero establece de auditar anualmente dichas agencias; pide al
Auditor Interno que exponga lo antes posible a la autoridad presupuestaria la necesidad adicional de
personal a tal fin;

Considera que ante el niimero creciente de agencias de regulacion se hace cada vez mds necesario
clarificar las responsabilidades de los diferentes actores institucionales de la Comunidad europea
respecto de las mismas y contar con unas reglas claras en la materia, incluso por lo que se refiere a la
atribucién de responsabilidades en materia de control;

Lamenta que la Comisién no haya podido avanzar en las negociaciones del proyecto de acuerdo
interinstitucional sobre un marco operativo de las agencias europeas de regulacion, aprobado en febrero
de 2005 [COM(2005) 0059];

Toma nota de que, con ayuda del Auditor Interno de la Comisién, las agencias han comenzado a
establecer sus servicios de control interno, y de que en el futuro el Auditor Interno de la Comisién
llevard a cabo revisiones periddicas de dichos servicios; considera ademds que el Auditor Interno de la
Comision debe realizar un seguimiento del funcionamiento correcto de esos sistemas de control interno
en las agencias informando al Parlamento de dicho seguimiento y de los progresos efectuados;
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Pide a la Comision que reflexione sobre la idea de organizar una auditoria sobre cada una de las agencias
de la Unién Europea con el fin de examinar su funcionamiento en relacién especialmente con la gestién
de recursos humanos, el presupuesto y la realizacion o no de la misiéon que les ha sido encomendada;

Toma nota de la creacién del «Servicio Comiin de Apoyo» por varias agencias para adaptar los sistemas
informaticos de gestion financiera a los utilizados por la Comisi6n; observa que las contribuciones a ese
Servicio fueron gestionadas con independencia de los sistemas presupuestarios de las agencias
(apartado 10.27 del Informe Anual 2005); estima, al igual que el Tribunal, que dicha cooperacién no
deberfa ignorar los principios presupuestarios de unidad y de transparencia, de tal modo que la gestién
de dichas contribuciones al «Servicio Comtn de Apoyo» debe realizarse como ingresos afectados
incluidos en los sistemas presupuestarios de las agencias;

Pide al Europeo que cree un capitulo adicional en su Informe Anual sobre las agencias, con objeto de
disponer de una imagen mucho mds clara del uso de los fondos de la UE por las agencias;

Escuelas Europeas

Toma nota del informe favorable del Tribunal sobre las cuentas anuales de las Escuelas Europeas;
constata sin embargo que en dicho informe se sefiala que el sistema de control interno de las Escuelas no
sigue el principio de la separacion de funciones entre los ordenadores de pagos y los contables y que las
funciones de ordenador son ejercidas por delegacion por dos jefes de unidad para todas las partidas y sin
limite econémico; espera que el nuevo Reglamento financiero de las Escuelas europeas, en vigor desde el
1 de enero de 2007, remedie las insuficiencias sefialadas por el Tribunal; espera que, en el futuro, la
Comisién asuma en mayor medida su responsabilidad en relaciéon con una politica escolar sostenible, tal
como corresponde a su participaciéon en la financiacion de las Escuelas Europeas, y no a su voto
ponderado formal en los érganos superiores de decision, y que trabaje por una politica a largo plazo que
resulte fiable para los afectados y les garantice seguridad de planificacion; desea que, a medio plazo,
tenga lugar una adaptacion del voto ponderado formal a la participacién en la financiacion;

Cuestiones relacionadas con los edificios de la Comunidad

Toma nota de la denuncia que hace el Director General del Servicio de Infraestructuras y Logistica de
Bruselas (<OIB»), en su Informe Anual de Actividad sobre el déficit estructural que generan los gastos de
mantenimiento del Berlaymont después de su restauracion (22), aludiendo asimismo a una serie de
problemas contables y de gestion; estima que los problemas del déficit estructural sefialados deben ser
resueltos urgentemente y pide a la Comisién que adopte las medidas adecuadas e informe al Parlamento
de las mismas;

Volverd también sobre otras cuestiones relacionadas con el edificio Berlaymont, tan pronto como esté
disponible el anunciado Informe especial del Tribunal de Cuentas sobre la politica inmobiliaria;

Toma nota de los informes de la Comisién del 21 de febrero de 2007 sobre un cirtel de ascensores y
escaleras mecdnicas, contra cuyos miembros se han impuesto multas por un importe superior a
990 000 000 EUR; espera que la Comisién presente para septiembre de 2007 un informe del que se
desprenda en qué medida han sido también las instituciones comunitarias victimas del citado cartel en
sus diversos proyectos inmobiliarios y qué medidas se han tomado para hacer valer el derecho a
indemnizacién;

CONCLUSIONES SOBRE LOS INFORMES ESPECIALES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
Informe Especial n° 6/2005 sobre la Red Transeuropea de Transporte

Sefiala que el nuevo marco financiero 2007-2013 tendrd un impacto considerable sobre las RTE-T, pues
el importe acordado es inferior en un 40 % aproximadamente a la propuesta original de la Comision;
opina, por consiguiente, que la seleccién de proyectos y la fijacion de prioridades serdn atin mds
importantes;

(*3) Punto 2.2.1.2. del Informe Anual de Actividad del OIB, «Risk management», pagina 23.
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. Opina que, en el contexto financiero actual, deberfa darse preferencia a las secciones transfronterizas de
los proyectos prioritarios que afectan a mas de un Estado miembro;

Pide a los Estados miembros que apoyen un enfoque de valor afiadido europeo, en lugar de batirse por el
principio de «participacion equitativay;

Opina que la Comision debe continuar mejorando la cooperacion con los Estados miembros a la hora
de seleccionar proyectos a nivel nacional y de la UE;

Expresa, en este contexto, su profunda preocupacion ante la lentitud de la ejecucion de los proyectos
prioritarios de RTE-T e insta a la Comision y a los Estados miembros a que mejoren la coordinacion de la
financiacién de la infraestructura de transportes en programas anuales y plurianuales;

Pide a la Comisién que mantenga sus esfuerzos por establecer marcos legales y procedimientos claros,
que garantice un control riguroso y una evaluaciéon pormenorizada de los proyectos y programas, y que
elabore una lista exhaustiva de criterios claros que permita asignar prioridades a los proyectos de manera
transparente;

Pide a la Comision que clarifique los procedimientos para la designacion de los coordinadores europeos,
estableciendo al mismo tiempo el marco reglamentario para el contenido de sus informes;

Insta a la Comisiéon a que establezca una division clara y transparente de responsabilidades
institucionales y que defina un marco para la coordinacién de actividades entre la DG REGIO y la DG
TREN con miras a evitar la doble financiaciéon de los mismos proyectos;

Constata que el Tribunal de Cuentas ha desestimado por superficial el primer andlisis de costes y
beneficios referente a la creacién de una agencia ejecutiva; pide al Tribunal que evalte el segundo,
ultimado en julio de 2005, con tiempo suficiente para la elaboracion del informe de propia iniciativa de
la comisiéon competente;

Sefiala que el Reglamento (CE) n © 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por el que se
establece el estatuto de las agencias ejecutivas encargadas de determinadas tareas de gestion de los
programas comunitarios (*) establece, en el apartado 1 de su articulo 3, que podré exigirse un analisis
de costes y beneficios, en el que deberdn tomarse en consideracion varios factores, antes de la creacién
de una agencia ejecutiva; lamenta que la Comisién no se encontrase en condiciones de presentar desde
un principio al Tribunal de Cuentas un analisis satisfactorio de los costes y beneficios de la creacién de
una agencia ejecutiva; sigue albergando dudas, al igual que el Tribunal de Cuentas, en cuanto a la calidad
de la version revisada del andlisis de costes y beneficios relativo a la externalizacién de la gestion del
apoyo financiero comunitario a las RTE-T; pide a la Comision que, en el futuro, recabe del Tribunal de
Cuentas un dictamen favorable sobre los andlisis de costes y beneficios antes de presentar a las
autoridades presupuestarias solicitudes de creacion de agencias ejecutivas;

Opina que la Comisién deberia considerar la posibilidad de proponer que se incremente la contribucién
de la Comunidad al presupuesto de las RTE-T para proyectos transfronterizos; celebra, en este contexto,
el acuerdo de cooperacion con el BEL

Informe Especial n° 1/2006 sobre la contribucion del FSE a la lucha contra el abandono escolar

Otorga una gran importancia a un uso eficiente y responsable del presupuesto de la UE y a la aplicacion
del principio segin el cual no deberfa financiarse con fondos publicos una iniciativa que no pueda
verificarse de manera suficiente, por lo que lamenta que no se haya determinado una correlacion clara
entre la disminucion del abandono escolar y la financiacién de la UE;

Reconoce que la Comision dispone de un mecanismo apropiado de seguimiento y control para
garantizar el cumplimiento de los principios de buena gestion financiera, pero subraya que tal
mecanismo ha de mejorarse de acuerdo con lo que la propia Comisién declara; a este respecto, insta a la
Comisién a que proponga planes a tal efecto;

(¥ DO L 11 de 16.1.2003, p. 1.
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Alienta a la Comisién a que trabaje con los Estados miembros y con sus institutos nacionales de
estadistica para desarrollar una definicién y una determinacion apropiadas de la incidencia del abandono
escolar y a que promueva el intercambio de informacion y buenas practicas entre todos los organismos
locales y nacionales competentes en esta materia;

Hace un llamamiento para que se consiga un acuerdo comun entre los 27 Estados miembros en relacién
con los criterios de cuantificacion y las definiciones referentes al problema del abandono escolar, con el
fin de garantizar que los datos nacionales son comparables y tienen la calidad necesaria para determinar
si se satisfacen realmente o no las prioridades de la Estrategia de Lisboa en este dmbito;

Insta a la Comision a que realice una evaluacion exhaustiva en los nuevos Estados miembros a la mayor
brevedad posible y a tiempo para hacer posible la adopcién de medidas correctivas si asi se requiere, e
insta asimismo al Tribunal de Cuentas a que realice paralelamente en estos nuevos Estados miembros
una fiscalizacion similar a la realizada en los 15 Estados miembros en su momento sobre la repercusién
de los fondos destinados a combatir el abandono escolar;

Informe Especial n® 2/2006 sobre la realizacion de los proyectos financiados por TACIS en la
Federacion de Rusia

Subraya que, a pesar de los resultados positivos logrados en diversos dmbitos, las repercusiones
generales del programa TACIS no siempre han sido tan eficientes y sostenibles como se esperaba;
observa que las irregularidades identificadas por el Tribunal se debieron en su mayor parte a la mala
gestion por parte de la Comision en el proceso de programacion;

Pide a la Comisién que implique al Gobierno ruso en una cooperacion reforzada con vistas a sefialar
cuidadosamente las necesidades nacionales y la direccion que debe seguir el pais, asi como que se
esfuerce por definir e identificar las prioridades y los objetivos que se deben alcanzar mediante las
acciones puestas en practica; considera que la Comisién deberfa tener en cuenta el principio de la
relacion coste-beneficio e insta, por lo tanto, a la Comisién a controlar y evaluar el programa con mayor
prudencia y detenimiento que hasta ahora;

Exhorta a la Comisién a que contintie su politica de centrarse en un nimero limitado de sectores y
programas y modifique su dmbito de aplicacion, pasando de una estrategia centrada en los proyectos a
una estrategia centrada en los programas, puesto que aquélla ha conducido demasiado a menudo a una
cooperacion, implicacion y flexibilidad limitadas, asi como a la ejecucién de proyectos independientes,
incapaces de lograr los objetivos mds amplios y mds a largo plazo recogidos en el acuerdo de
colaboracion y de cooperacion en vigor;

Solicita a la Comisién que emprenda las acciones oportunas para preparar una propuesta de base
juridica que posibilite el uso de los fondos TACIS para la cofinanciacién junto con la Federacion de Rusia
y considere la extrema importancia de una participacién financiera de los actores regionales y locales y
de los interlocutores sociales, asi como una mayor participacion del sector privado;

Solicita a la Comisién que garantice la evaluacion frecuente de los proyectos, incluso después de la
conclusion de estos, para mejorar la retroalimentacién derivada de las experiencias pasadas y garantice
igualmente que se ofrece informacién clara sobre los proyectos en curso y los diversos programas para
facilitar el acceso del publico a la informacion y aumentar la apertura y la transparencia de la utilizacién
de los fondos y de la toma de decisiones;

Informe Especial n° 3/2006 sobre la respuesta de ayuda humanitaria de la Comisién Europea al
tsunami

Acoge con satisfaccion la evaluacién global positiva del Tribunal de Cuentas en cuanto a la respuesta de
ayuda humanitaria de la DG ECHO;

Insta a la Comisién a que clarifique el papel de la DG ECHO y el de la DG Medio Ambiente (a través del
Mecanismo de Proteccién Civil) en la respuesta a las necesidades humanitarias, en aras de asegurar una
accion coherente;
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. Pide a la Comision que refuerce el papel de la DG ECHO para seguir mejorando su coordinacion y su
capacidad de respuesta frente a las necesidades de las victimas de futuras catdstrofes humanitarias y que
otorgue la debida consideracion a la importancia de vincular la ayuda humanitaria a corto plazo con la
rehabilitacion y reconstruccion a mds largo plazo; destaca que a dia de hoy ambas fases corresponden a
distintas Direcciones Generales, distintos procedimientos y distintos mandatos;

Insiste en la necesidad de una sélida gestion financiera y estima que ofrecer una informacién financiera
pormenorizada es fundamental para facilitar un seguimiento eficaz de la ejecucion de proyectos;

Destaca la recomendacion del Tribunal en el sentido de que la DG ECHO deberia reforzar su sistema de
seguimiento;

Comprende que el incremento en los precios de los bienes y de la mano de obra puede resultar
inevitable en situaciones excepcionales; pide, no obstante, a la Comision que considere la adopcién de
medidas destinadas a controlar y vigilar los costes en la medida de lo posible;

Expresa su preocupacion en relacién con la promocion de la imagen y la competencia por la visibilidad
que se producen entre los donantes en las catdstrofes humanitarias que generan gran atencion medidtica,
puesto que esta practica tiene un impacto negativo sobre la coordinacién de la ayuda humanitaria y la
percepcion de la ayuda por las victimas de estas catéstrofes;

Pide a la Comisién que defina claramente el concepto de ONG;

Informe Especial n° 4/2006 sobre los proyectos de inversion en el contexto PHARE en Bulgaria
y Rumania

Lamenta la préctica de la Comisién por la que algunos de los proyectos financiados por el programa
Phare no responden a una necesidad probada de antemano de forma que no se respetan, por tanto, los
principios de legalidad y regularidad;

Insta a la Comision a que implique a las autoridades bilgaras y rumanas en una cooperacion mutua para
sefialar de forma mds precisa las necesidades y capacidades de ambos paises y a que se esfuerce por
definir y determinar las prioridades y los objetivos que se deben alcanzar;

Observa que, pese a que se han tomado algunas medidas para resolver el problema de la insuficiente
capacidad administrativa y las deficiencias de la legislacién contractual, es necesario seguir esforzandose
para garantizar que se cumplen las condiciones para la cofinanciacion;

Pide a la Comisién que dedique una especial atencién a la creacién de estructuras administrativas y
sistemas de informacion en Rumania y Bulgaria capaces de gestionar y regular los fondos europeos y que
supervise la reorganizacion de las administraciones encargadas de la inversién de dichos fondos;

Solicita a la Comision que garantice el suministro de informacion clara sobre los proyectos o programas
en curso y sobre la capacidad global de la gestion y el control administrativo auténomo de las
administraciones rumanas y bilgaras y que se asegure de que haya una mayor apertura y transparencia
en la utilizacion de fondos y en la toma de decisiones al respecto.

Pide a la Comision que obtenga un dictamen independiente sobre la solvencia de las administraciones
rumana y bilgara para la buena gestion financiera de los fondos comunitarios;

Informe Especial n° 6/2006 sobre aspectos ambientales de la cooperacion al desarrollo llevada a
cabo por la Comisién

Insta a la Comision a que, basindose en la nueva politica de desarrollo aprobada en diciembre de 2005,
establezca una estrategia exhaustiva de medio ambiente para su cooperacion al desarrollo;
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Considera que dicha estrategia deberfa reconocer la importancia no sélo de integrar el medio ambiente
en todos los programas y proyectos de desarrollo, sino también de hacer que el medio ambiente sea un
ambito prioritario de gasto;

Considera que la formacion sobre integracién del medio ambiente deberia ser obligatoria para todos los
funcionarios de sectores clave; insta a la Comisién a completar lo antes posible la preparacién del
Manual de integracién de la dimensiéon medioambiental;

Pide a la Comision que procure contar con suficientes expertos internos en materia de medio ambiente y
que se definan y apliquen unos procedimientos claros de integracion del medio ambiente;

Pide a la Comisién que recurra en mayor medida a la experiencia reconocida de las administraciones
nacionales que gestionan programas nacionales de cooperacion para el desarrollo y a las empresas
privadas con experiencia demostrada como socios de dichas administraciones en la gestion de proyectos
medioambientales en el marco de esos programas;

Subraya que los proyectos deben planificarse sobre la base de especificaciones detalladas y con objetivos
claramente definidos, y que deberfan contratarse expertos externos para evaluar los logros de cada
proyecto e identificar claramente cualquier fracaso o deficiencia;

Informe Especial n° 7/2006 del Tribunal de Cuentas sobre «Las inversiones en el desarrollo rural:
iresuelven de manera eficaz los problemas de las zonas rurales?»

Acoge con satisfaccion la publicacién de este informe e insta a la Comision a aceptar las deficiencias
constatadas en el mismo y que no se abordan en el nuevo Reglamento de desarrollo rural (o en su
normativa de aplicacién detallada), en particular al aprobar programas nacionales;

Pide en especial a la Comision que establezca unas estrategias mds claras que hagan referencia a objetivos
especificos, y que trabaje en estrecha cooperacion con los Estados miembros para mejorar la definicién
de objetivos, beneficiarios y zonas, asi como la seleccion de los proyectos mds adecuados, incluyendo
estos aspectos en los documentos de programacion para el periodo 2007-2013;

Considera que el calendario para la aprobacién de programas nacionales por la Comisién deberfa
ampliarse ligeramente para permitir un andlisis exhaustivo, puesto que serd la calidad de los programas
nacionales la que en gran medida determine si la asignacion de fondos a las zonas mas necesitadas estd
claramente justificada y si la eficacia de las medidas de inversién puede evaluarse mejor en el futuro;

Reitera la importancia que otorga a un uso eficiente y responsable de los recursos comunitarios y a la
aplicacién del principio de que una iniciativa escasamente comprobable no deberfa financiarse con
dinero publico; entiende que es esencial, en este sentido, fijar unos objetivos claros y definir unas
estrategias claras en los programas nacionales;

Considera que la consecucion de los objetivos estructurales y agrarios de las medidas de inversién debe
llevarse a cabo mediante un enfoque que combine en justo equilibrio el aspecto sectorial (agricultura)
con el territorial (cohesiéon econémica y social);

Considera que el segundo pilar de la PAC es una herramienta indispensable para profundizar en el
desarrollo de las zonas rurales de la UE, por lo que pide a la Comisién que inste a los Estados miembros
a analizar los factores determinantes del éxito de los proyectos de inversion y que difunda los casos de
buenas practicas;

Alienta a la Comision a que, en estrecha cooperacién con los Estados miembros, mejore los sistemas de
seguimiento y evaluacion, por ejemplo elaborando los pertinentes indicadores cualitativos que permitan
a los Estados miembros y a ella misma determinar si las medidas han sido eficaces y qué objetivos se han
alcanzado;
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Se congratula de que el debate de este informe especial se celebrara simultdneamente con la primera
presentacion introductoria de la propuesta de la Comision para que la reforma del sector de frutas y
hortalizas se lleve a cabo a partir de 2008;

Informe Especial n° 8/2006: ;Cultivar logros? La eficacia de la ayuda comunitaria a los
programas operativos en favor de los productores de frutas y hortalizas

Reitera su compromiso con la ayuda comunitaria al sector de las frutas y hortalizas en la Unién Europea,
pues dicha ayuda es necesaria para hacer que el sector sea mas sostenible y competitivo;

Subraya que las organizaciones de productores son la piedra angular de la OCM de frutas y hortalizas;
apoya, por tanto, a la Comisién por cuanto ésta anima a los agricultores a crear organizaciones de
productores;

Expresa su apoyo a la idea de abandonar las medidas intervencionistas, tales como las retiradas de
excedentes o el apoyo a los productos elaborados, pues considera que las mismas son contraproducentes
para los objetivos establecidos con respecto al sector de las frutas y hortalizas;

Considera que los regimenes de ayuda a los programas operativos destinados a las organizaciones de
productores de frutas y hortalizas constituyen, en comparacién con las medidas intervencionistas, un
instrumento mucho mds prometedor;

Toma nota y se congratula del estudio de evaluacion previsto para 2009 y pide que la Comision ponga
en marcha un mecanismo de seguimiento y control adecuado para el sector de las frutas y hortalizas, a
fin de asegurar el cumplimiento de los principios de buena gestion financiera;

Acoge con satisfaccion la declaracion de la Comision en el sentido de que mejorard su capacidad de
recogida de datos y desarrollard indicadores cuantitativos y cualitativos para medir la eficiencia y la
eficacia; considera que dichos indicadores deberian abordar un mayor nimero de ventajas de los
programas, que deberfan seguirse a un nivel de agregacién mds elevado; propone, ademds, que la
Comisién reexamine lo antes posible la pertinencia y exactitud de los indicadores y estadisticas
existentes;

Coincide con el Tribunal en que el sistema actual debe ser objeto de una profunda revisién para mejorar
su eficiencia y eficacia; pide por ello a la Comision y a los Estados miembros que controlen
rigurosamente e incrementen la eficiencia y la eficacia del sistema de programas operativos para los
productores y estudien los factores de éxito de los mejores resultados obtenidos y que elaboren
conclusiones sobre esa base para mejorar la aplicacion a nivel de los Estados miembros, en especial en
las regiones menos organizadas;

Apoya la recomendacién del Tribunal de que se clarifiquen y simplifiquen los criterios de
subvencionabilidad a fin de incrementar la transparencia y reducir los costes administrativos derivados
de los regimenes de pago;

Pide a la Comisién que armonice los procedimientos del sistema de ayuda con los del Fondo de
Desarrollo Rural, con objeto de clarificar cuando pueden complementarse y cuando se excluyen
mutuamente;

Pide a la Comision que realice un estrecho seguimiento y control de la aplicacién del régimen en los
nuevos Estados miembros.

Informe Especial n° 9/2006 sobre los gastos de traduccién de la Comisi6n, el Parlamento y el
Consejo

Subraya que el coste total de todos los servicios lingiiisticos en las instituciones de la UE —traduccién e
interpretacién juntas— representa aproximadamente el 1 % del presupuesto total de la UE;
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Se sorprende de que, hasta la fecha, las instituciones no hayan calculado ni sus costes totales de
traduccion (**) ni su coste por péagina; observa que, en 2005, el volumen de traduccién fue de
1324 000 péaginas en la Comision (1 450 traductores), 1 080 000 pdginas en el Parlamento (550
traductores) y 475 000 pdginas en el Consejo (660 traductores); observa, ademds, que el Tribunal de
Cuentas ha estimado los costes totales de traduccion para 2003 en 414 200 000 EUR: 214 800 000 en
la Comisién, 99 000 000 en el Parlamento y 100 400 000 en el Consejo; observa que, para el mismo
aflo, el coste medio por pagina fue de 166,37 EUR: 150,2 EUR en la Comision, 149,7 EUR en el
Parlamento y 251,8 EUR en el Consejo;

Considera que las instituciones deberfan tomar las medidas adecuadas para mejorar la productividad de
los servicios de traduccién de las instituciones de la UE en comparacion con la del sector privado;

Considera que deberfa aclararse la razén por la que los precios que el Parlamento paga a los traductores
freelance son, por término medio, un 12 % méds elevados que los pagados por la Comision;

Celebra el hecho de que la Comision y el Consejo hayan logrado limitar el aumento del volumen de
traduccion tras la ampliacién a 10 nuevos estados miembros, conteniendo el crecimiento de costes;

Considera necesario que las tres instituciones establezcan los costes de traduccién sobre una base anual,
utilizando unos criterios y métodos de célculo semejantes; considera que los datos obtenidos no sélo
deberian utilizarse para fines presupuestarios, sino también para concienciar a los usuarios de los costes
ocasionados;

Celebra la diligencia de la Comisién en aplicar el procedimiento de autorizacion y de seleccion de las
demandas de traduccion en 2006; también celebra el hecho de que, en 2003, el Consejo estableciera una
lista de documentos esenciales, limitando con ello la traduccién de otros textos;

Recomienda que se limite en mayor medida la longitud de los documentos y de los restimenes;

Anima a las comisiones y delegaciones parlamentarias a que solo distribuyan textos en las lenguas de los
miembros de comisién y de sus suplentes; considera que, previa solicitud, podrian ofrecerse versiones
lingtiisticas adicionales;

Opina en términos generales que las instituciones deben tomar las medidas necesarias para garantizar un
elevado nivel de calidad de las traducciones; considera, por tanto, que el Consejo, el Parlamento y la
Comisién deben informar al Tribunal de Cuentas y a la Comisiéon de Control Presupuestario de las
medidas tomadas para controlar y mejorar la calidad de las traducciones con antelacion suficiente para el
procedimiento de aprobacién de la gestion 2006;

Considera que las instituciones deben mejorar la informacion de que dispone la administracion para
controlar el proceso de traduccion, teniendo en cuenta los indicadores de resultados propuestos por el
Tribunal de Cuentas (¥);

Considera que el Consejo, el Parlamento y la Comision deben utilizar eficaz y eficientemente los recursos
internos y externos tales como las bases de datos, la traduccion asistida por ordenador, el teletrabajo y la
contratacion externa;

Considera que, antes de subcontratar algunas traducciones, cada institucién deberfa verificar las
capacidades de traduccion infrautilizadas en las otras dos instituciones.

Informe Especial n° 10/2006 sobre las evaluaciones ex post de los programas de los objetivos
n° 1y 3 1994-1999 (Fondos estructurales)

Pide a la Comisién que demuestre en qué medida se ha consolidado la metodologia para la evaluacion ex
ante, a mitad de periodo y ex post con el fin de evitar, en la medida de lo posible, errores logicos tales
como los constatados por el Informe Especial del Tribunal de Cuentas para el ejercicio de evaluacién
ex post 2000-2006;

(*% Segtin el Tribunal, los costes totales incluyen los derivados de traductores, secretariado, gestion, servicios de apoyo,

planificacién, edificios, informdtica y gestion de recursos humanos (esto es, formacion).
(*°) Véanse los apartados 53 y 88 del informe del Tribunal.
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Sugiere que se intensifique la cooperacién entre la DG REGIO y la DG EMPL en lo que respecta a los
puntos comunes de los métodos de evaluacion;

Constata que la metodologfa, en cuanto al uso actual del modelo HERMIN, plantea importantes
problemas; expresa su inquietud por que la metodologia actual no permite tener suficientemente en
cuenta la importancia del sector terciario para algunas economias, por ejemplo, el turismo; teme que
haya graves dificultades para la evaluacién de los Fondos estructurales en los paises que se han
convertido en miembros de la Unién Europea en 2004, debido a las circunstancias especificas de sus
jovenes economias de mercado; pide a la Comisién que demuestre —antes de empezar la evaluacién del
ejercicio 2000-2006— en qué medida ha modificado la metodologia para tener en cuenta esta critica;

Pide también que se amplie la metodologia para medir los efectos microeconémicos; considera que las
inversiones privadas son importantes para el impacto de los Fondos Estructurales a largo plazo y para la
creacién de empleo; exige que se tengan en cuenta en la evaluacion ex post 2000-2006;

Pide, con el fin de garantizar un enfoque coherente en la evaluacién de los Fondos Estructurales en
general, que se tengan en cuenta las conclusiones del Informe Especial del Tribunal para las futuras
evaluaciones ex ante, a mitad de periodo y ex post para los periodos de programacién de 2000-2006,
2007-2013 y posteriores;

Apoya la idea de que la evaluacion de los Fondos Estructurales deberfa entenderse como un proceso
continuo, alimentado permanentemente por las conclusiones de los distintos ejercicios ex ante,
intermedio y ex post; pide que los Estados miembros participen en este proceso y a la Comision que
demuestre como va a aplicar a la mayor brevedad estas ideas;

Considera que, con vistas a demostrar a los ciudadanos el valor afiadido europeo de los Fondos
Estructurales, las evaluaciones futuras deberfan también poner de relieve estos efectos indirectos de los
Fondos Estructurales;

Pide a la Comision que el grupo director para la evaluacion ex post 2000-2006 explore las posibilidades
de una cooperaci6n reforzada con el mundo académico (que incluya las opiniones de expertos externos)
en forma de asociaciones con institutos especializados y de estudios sobre temas especificos;

Opina que tal cooperacién permitirfa afinar la evaluacion y valorizar ain mds los potenciales de los
Fondos Estructurales; pide a la Comisién que siga esta via con el fin de crear un modelo «ejemplar» para
la evaluacién de las medidas de cohesiéon econémica, social y territorial, que serfa un modelo
propiamente europeo, pero tendria el potencial de servir de ejemplo a nivel global.



