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REGLAMENTO (CE) N° 488/2008 DE LA COMISION
de 2 de junio de 2008

por el que se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de dcido citrico
originario de la Repdblica Popular China

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') (el Reglamento de base»), v,
en particular, su articulo 7,

Previa consulta al Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO
1. Inicio

El 23 de julio de 2007, la Comisién recibi6 una denuncia
relacionada con las importaciones de dcido citrico origi-
nario de la Repuiblica Popular China presentada por el
Consejo Europeo de la Industria Quimica (CEFIC) (cel
denunciante») en nombre de un productor que representa
una proporcién importante, en este caso mds del 25 %,
de la produccién comunitaria total de dcido citrico.

La denuncia inclufa pruebas de dumping en relacién con
dicho producto y de un perjuicio importante causado por
dicho dumping, que se consideraron suficientes para jus-
tificar el inicio de un procedimiento.

El 4 de septiembre de 2007, se inicié el procedimiento
mediante un anuncio publicado en el Diario Oficial de la
Union Europea (2).

2. Partes afectadas por el procedimiento

La Comisiéon comunicé oficialmente el inicio del proce-
dimiento antidumping a los productores exportadores, a
los importadores, a los usuarios notoriamente afectados y
a sus asociaciones, a las asociaciones de consumidores, a
los representantes del pais exportador y a los productores

(') DO L 56 de 6.3.1996, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar

por el Reglamento (CE) n® 2117/2005 (DO L 340 de 23.12.2005,
p. 17).

() DO C 205 de 4.9.2007, p. 14.

comunitarios. Se brindé a las partes interesadas la opor-
tunidad de dar a conocer sus opiniones por escrito y de
solicitar una audiencia en el plazo fijado en el anuncio de
inicio.

Para que los productores exportadores que lo desearan
pudieran presentar una solicitud de trato de economia de
mercado o de trato individual, la Comision envié formu-
larios de solicitud a los productores exportadores chinos
notoriamente afectados y a los representantes de China.
Ocho productores exportadores, entre los que figuraban
grupos de empresas vinculadas, solicitaron trato de eco-
nomia de mercado de conformidad con el articulo 2,
apartado 7, del Reglamento de base, o trato individual
si la investigacion determinaba que no cumplian las con-
diciones para concederles el trato de economia de mer-
cado.

Habida cuenta del aparente gran nimero de productores
exportadores e importadores implicados en esta investi-
gacion, en el anuncio de inicio se contemplaba la reali-
zacion de un muestreo, de conformidad con el articulo 17
del Reglamento de base.

Para que la Comisién pudiera decidir si era necesario
efectuar un muestreo y, en ese caso, seleccionar una
muestra, se pidié a los productores exportadores, a los
importadores y a los representantes que actuaran en su
nombre que se dieran a conocer y que, de conformidad
con lo indicado en el anuncio de inicio, facilitaran infor-
macion bdsica sobre sus actividades relacionadas con el
producto afectado en un plazo de 15 dias a partir de la
fecha de publicacion del anuncio de inicio.

Por lo que respecta a los productores exportadores, de
conformidad con el articulo 17 del Reglamento de base,
se seleccioné una muestra basada en el mayor volumen
representativo de exportaciones de dcido citrico a la Co-
munidad que podia investigarse razonablemente en el
tiempo disponible. A partir de la informacién enviada
por los productores exportadores, se selecciond una
muestra de cuatro empresas o grupos de empresas vin-
culadas (cas empresas muestreadas») con mayor volumen
de exportacion a la Comunidad. En términos de volumen
de exportacion, las cuatro empresas seleccionadas repre-
sentaban un 79 % del total de las exportaciones de 4cido
citrico de China a la Comunidad durante el perfodo de
investigacion. De acuerdo con el articulo 17, apartado 2,
del Reglamento de base, se consulté a las partes afectadas
y estas no plantearon objecién alguna.
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Los cuatro productores que no formaban parte de la
muestra solicitaron un margen de dumping individual
de acuerdo con el articulo 17, apartado 3, del Regla-
mento de base. Solo una empresa, DSM Citric Acid
(Wuxi) Ltd, present6 la informacién pedida en el plazo
establecido. Por lo tanto, se recibié una sola solicitud de
margen de dumping individual completa. Como no se
considerd excesivamente gravosa y no impedia concluir
la investigacion a su debido tiempo, se aceptd esta soli-
citud.

Por lo que respecta a los importadores de la Comunidad
no vinculados, de conformidad con el articulo 17 del
Reglamento de base, se seleccioné una muestra basada
en el mayor volumen representativo de importaciones de
cido citrico en la Comunidad que podia investigarse
razonablemente en el tiempo disponible. A partir de la
informacién enviada por los importadores de la Comu-
nidad no vinculados, se selecciond una muestra de las
cuatro empresas o grupos de empresas vinculadas (das
empresas muestreadas») con mayor volumen de impor-
tacion en la Comunidad. En términos de volumen de
importacion, las cuatro empresas seleccionadas represen-
taban un 36 % del total de las importaciones de 4cido
citrico procedente de China en la Comunidad durante el
periodo de investigacién. De acuerdo con el articulo 17,
apartado 2, del Reglamento de base, se consultd a las
partes afectadas y estas no plantearon objecién alguna.
Uno de los importadores seleccionados no pudo facilitar
la informacién solicitada. Los otros tres importadores
representaban un 29 % del total de las importaciones
de dcido citrico procedente de China en la Comunidad
durante el perfodo de investigacion.

La Comisién recabd y verific toda la informacion que
considerd necesaria para la determinacion provisional de
la existencia de dumping, del perjuicio causado por este y
del interés de la Comunidad, y llevé a cabo inspecciones
en las instalaciones de las siguientes empresas:

a) productores de la Comunidad:

— Jungbunzlauer Austria AG, Viena, Austria,

— SA Citrique Belge NV, Tienen, Bélgica;

b) productores exportadores de China:

— Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd, ciudad de
Bengbu, provincia de Anhui,

— RZBC Co. Ltd, Rizhao, provincia de Shandong,

(12)

(13)

— TTCA Co. Ltd, ciudad de Anqiu, provincia de
Shandong,

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd, ciudad de Yi-
xing, provincia de Jiangsu,

— Shanxi Ruicheng, distrito de Ruicheng, provincia
de Shanxi,

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, ciudad de
Laiwu, provincia de Shandong,

— Weifang Ensign Industry Co. Ltd, ciudad de Chan-
gle, provincia de Shandong,

— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd, West Wuxi, provincia
de Jiangsu;

¢) empresas vinculadas de China:

— Anhui BBCA Maanshan Biochemical Ltd, Maans-
han, provincia de Anhui,

— China National Xin Liang Storage Transportation
& Trading Corp., Pekin,

— DSM (China) Ltd, Shanghai,

— Shanxi Dimine International Trade, Taiyuan, pro-
vincia de Shanxi;

d) importadores no vinculados de la Comunidad:
— Azelis group, St Augustin, Alemania,
— Rewe Food Ingredients, Colonia, Alemania,
— Brenntag, Miilheim/Ruhr, Alemania.

Se concedié audiencia a todas las partes interesadas que
lo solicitaron y demostraron que existian razones especi-
ficas por las que debian ser oidas.

Dada la necesidad de determinar un valor normal para
los productores exportadores a los que quizds no se
concederfa trato de economia de mercado, se efectud
una inspeccion para determinar el valor normal con arre-
glo a los datos de un pais andlogo, en este caso Canadd
(véanse los considerandos 40 a 44), en los locales de la
empresa siguiente:

e) productor de Canadé:

— Jungbunzlauer Canada, Port Colborne, Ontario.
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3. Periodo de investigaciéon

La investigacién sobre el dumping y el perjuicio abarca el
periodo que va del 1 de julio de 2006 al 30 de junio de
2007 («periodo de investigacién» o «PI»). En cuanto a las
tendencias pertinentes para la evaluacién del perjuicio, la
Comisién analizé datos que abarcaban el periodo com-
prendido entre el 1 de enero de 2004 y el 30 de junio de
2007 (el «periodo considerado»).

B. PRODUCTO EN CUESTION Y PRODUCTOS
SIMILARES

1. Producto en cuestiéon

El producto en cuestién es 4cido citrico (incluido el ci-
trato de sodio), un acidulante y regulador de pH con
numerosas aplicaciones, como bebidas, alimentos, deter-
gentes, cosméticos y productos farmacéuticos. Sus prin-
cipales materias primas son aztcar/melaza, tapioca, maiz
o glucosa (obtenidos a partir de cereales) y diversos agen-
tes para la fermentaciéon microbiana sumergida de los
carbohidratos.

El producto en cuestioén incluye édcido citrico monohidra-
tado (CAM), dcido citrico anhidro (CAA) y citrato de
trisodio dihidratado (TSC). Estos tres tipos constituyen
el producto en cuestién porque comparten caracteristicas
quimicas bdsicas similares y su uso es parecido. Los tipos
de producto corresponden a los c6digos NC 2918 14 00
(CAM, CAA) y ex 29181500 (TSC). El cédigo NC
ex 2918 15 00 incluye también otras sales y otros ésteres
que no constituyen el producto en cuestion.

La investigacion puso de manifiesto que los diferentes
tipos del producto comparten las mismas caracteristicas
técnicas y quimicas bésicas y se utilizan fundamental-
mente para los mismos fines. Por lo tanto, se consideran
un solo producto a efectos del presente procedimiento.

2. Producto similar

Se observé que el dcido citrico producido y vendido en la
Comunidad por la industria de la Comunidad y el 4cido
citrico producido y vendido en China y en Canadd, que
sirvié de pais andlogo, tenfan esencialmente las mismas
caracteristicas técnicas y quimicas y los mismos usos
bésicos que el dcido citrico producido en China y ven-
dido para su exportacion a la Comunidad. Por lo tanto,
se consideran provisionalmente similares a tenor de lo
dispuesto en el articulo 1, apartado 4, del Reglamento de
base.

C. DUMPING
1. Generalidades

Tal como se indica en el considerando 6, en el anuncio
de inicio estaba previsto un muestreo de los productores
exportadores de China. En total, ocho grupos de empre-
sas respondieron al cuestionario de muestreo en el plazo
fijado y facilitaron la informacién solicitada. Representa-
ban el 96 % de las importaciones totales notificadas por
Eurostat. Por lo tanto, el nivel de cooperacion se consi-
dera alto. Todos de productores exportadores solicitaron
trato de economia de mercado y trato individual. Tal

21)

como se indica en el considerando 8, se seleccion6 una
muestra de cuatro grupos de empresas en funciéon de su
volumen de exportacién a la Comunidad.

2. Trato de economia de mercado

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra b),
del Reglamento de base, en las investigaciones antidum-
ping relativas a importaciones originarias de China, el
valor normal se determina de conformidad con los apar-
tados 1 a 6 del mencionado articulo para los productores
que cumplan los criterios establecidos en el articulo 2,
apartado 7, letra c), del Reglamento de base.

De manera sucinta, y Unicamente para facilitar la con-
sulta, a continuacidon se resumen los criterios de conce-
sién del trato de economia de mercado:

1) las decisiones de las empresas y los costes responden
a las sefiales de mercado, sin interferencias significa-
tivas del Estado; los costes de los principales consu-
mos reflejan sustancialmente los valores del mercado;

2) las empresas poseen exclusivamente un juego de li-
bros contables bésicos que se utilizan a todos los
efectos y que son auditados con la adecuada indepen-
dencia conforme a los criterios normales en contabi-
lidad internacional;

3) no hay distorsiones significativas heredadas del sis-
tema anterior de economia no sujeta a las leyes del
mercado;

=

las leyes relativas a la propiedad y la quiebra garanti-
zan seguridad juridica y estabilidad;

5) las operaciones de cambio se efectan a los tipos del
mercado.

Las ocho empresas o grupos de empresas de productores
exportadores chinos que cooperaron en este procedi-
miento solicitaron trato de economifa de mercado con
arreglo al articulo 2, apartado 7, letra b), del Reglamento
de base y respondieron al formulario de solicitud de
dicho trato para productores exportadores en los plazos
establecidos. Todos esos grupos incluyen tanto a produc-
tores del producto en cuestiéon como empresas vinculadas
a los productores que participan en el negocio del 4cido
citrico. De hecho, la Comisién examina sistematicamente
si un grupo de empresas vinculadas cumple en conjunto
las condiciones para obtener el trato de economia de
mercado. Los grupos siguientes solicitaron trato de eco-
nomia de mercado:

— Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd,
— RZBC Co. Ltd,

— TTCA Co. Ltd,

— Yixing Union Biochemical Co. Ltd,
— Shanxi Ruicheng,

— Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd,
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— Weifang Ensign Industry Co. Ltd,
— DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd.

La Comision recabd toda la informacion que consideré
necesaria sobre los citados productores exportadores que
cooperaron y comprobd los datos consignados en la
solicitud de trato de economia de mercado en las insta-
laciones de las propias empresas.

Dos empresas o grupos de empresas (Laiwu Taihe y DSM
Wuxi) cumplian todos los criterios resumidos en el con-
siderando 21 y se les pudo conceder trato de economia
de mercado.

Tres empresas o grupos de empresas (RZBC Co. Ltd,
TTCA Co. Ltd y Yixing Union Biochemical) hipotecaron
la mayorfa de sus activos para obtener préstamos. A
pesar de hipotecar la mayoria de sus activos, seguian
en condiciones de garantizar préstamos concedidos a
otras empresas. Como compensacion, RZBC, TTCA Co.
Ltd y Yixing Union Biochemical recibieron garantias si-
milares para sus propios préstamos de las mismas em-
presas de las que habfan sido garantes. Las empresas
utilizaron estas garantias para obtener otros préstamos
por un valor de entre un 25 % y un 50 % de sus activos
totales. Segiin ellas, este sistema se aplica también en
paises de economia de mercado y estd previsto explicita-
mente en la legislaciéon bancaria china. No obstante, la
informacién recabada durante la investigacién puso de
manifiesto que la politica de los bancos debe ser normal-
mente la de conceder préstamos solo por una parte del
valor de los activos utilizados como garantia y no por
una cantidad que supere ese valor. Ademds, el sistema
bancario en el que se obtuvieron los préstamos estaba
bajo notable influencia estatal. Por lo tanto, se concluyd
que las tres empresas citadas anteriormente no cumplian
el criterio 1 resumido en el considerando 21. En conse-
cuencia, no fue posible concederles trato de economia de
mercado.

En el caso de dos empresas (TTCA Co. Ltd y Weifang
Ensign), aumentaron considerablemente (entre 500 % y
1500 %) el valor del derecho de uso del suelo yjo los
activos inmovilizados en un periodo de tiempo relativa-
mente corto, entre el momento de su adquisicion o inte-
gracion en la empresa como aportacién de capital y una
fecha posterior (entre uno y cinco afios mds tarde)
cuando se volvieron a evaluar. Ello indica que los activos
respectivos se adquirieron a un valor inferior al precio de
mercado, lo que equivaldria a una subvencién encubierta.
Ambas empresas alegaron que en realidad el aumento no
habia sido tan sustancial y era equiparable al aumento
observado normalmente en China para activos compara-
bles. Sin embargo, no aportaron pruebas al respecto.
Dada la ventaja que supone para estas empresas la ob-
tencion de esos activos a precios sustancialmente inferio-
res al valor de mercado, no se cumple el criterio 3 resu-
mido en el considerando 21.

Una empresa, Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd, recibié
una cantidad de dinero significativa durante el periodo de

(30)
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investigacién (equivalente a casi un 10 % de sus activos
totales 0 un 15 % de su volumen de negocios anual). Por
otra parte, se beneficié de algunos arrendamientos gra-
tuitos. Por todo ello y dado el significativo nivel de sub-
vencién recibido, se considera que no cumple los crite-
rios 1 y 3 resumidos en el considerado 21. Los comen-
tarios de la empresa al respecto no cambiaron la natura-
leza de las conclusiones.

Una empresa, Shanxi Ruicheng, recibié préstamos priva-
dos por un valor de aproximadamente un 20 % de sus
activos. No se han fijado (hasta la fecha) condiciones de
reembolso de esos préstamos y tampoco se han deven-
gado ni se han pagado intereses. Por lo tanto, los costes
del crédito para la empresa han sido objeto de distorsio-
nes considerables. Puesto que la empresa no pudo pre-
sentar contratos de estos préstamos, no puede excluirse
una interferencia del Estado, por lo que no se cumple el
criterio 1 resumido en el considerando 21. Los comen-
tarios de la empresa al respecto no cambiaron la natura-
leza de las conclusiones.

Por todo lo expuesto, seis de las ocho empresas o grupos
de empresas que habian solicitado trato de economia de
mercado no pudieron demostrar que cumplian todos los
criterios establecidos en el articulo 2, apartado 7, letra c),
del Reglamento de base.

En consecuencia, se consider6 que debia concederse trato
de economia de mercado a dos empresas (Laiwu Taihe y
DSM Wuxi) y denegarse a las otras seis empresas/grupos
de empresas. Se consulté al Comité consultivo y este no
tuvo nada que objetar a esas conclusiones.

3. Trato individual

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a), del
Reglamento de base, se establece un derecho aplicable a
todo el territorio de los paises sujetos a dicho articulo,
excepto en los casos en que las empresas puedan demos-
trar que cumplen todos los criterios establecidos en el
articulo 9, apartado 5, del Reglamento de base.

Todos los productores exportadores que solicitaron trato
de economia de mercado solicitaron también trato indi-
vidual ante la posibilidad de que no les fuera concedido
el primero.

Las seis empresas o grupos de empresas a las que no se
concedi6 trato de economia de mercado cumplian todos
los criterios enunciados en el articulo 9, apartado 5, y se
les concedié trato individual.

4. Valor normal

Fue necesario establecer un valor normal para las cuatro
empresas muestreadas, asi como para la tinica empresa
que present6 una solicitud completa de trato individual,
tal como se explica en el considerando 9 («empresas
examinadas»).
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4.1. Empresas o grupos de empresas a los que se pudo conce-
der trato de economia de mercado

Por lo que respecta a la determinacién del valor normal,
la Comision averigué en primer lugar, de conformidad
con el articulo 2, apartado 2, del Reglamento de base, si
eran representativas las ventas nacionales del producto en
cuestién de cada uno de los productores exportadores a
los que se pudo conceder trato de economia de mercado,
es decir, si el volumen total de dichas ventas representaba
al menos un 5% del volumen total de las ventas de
exportacion del producto en cuestion a la Comunidad.
Se pudo conceder trato de economia de mercado a una
de las cinco empresas examinadas (DSM Wuxi). Se con-
sider6 que las ventas nacionales del producto en cuestion
de esta empresa, a la que se pudo conceder trato de
economia de mercado, eran representativas.

La Comisién examiné posteriormente si se podia consi-
derar que las ventas nacionales de cada tipo del producto
en cuestion, vendido en cantidades representativas en el
mercado nacional, se habian realizado en el curso de
operaciones comerciales normales, de conformidad con
el articulo 2, apartado 4, del Reglamento de base. Este
examen se llev a cabo estableciendo la proporcion de
ventas nacionales rentables a clientes independientes del
tnico tipo de producto exportado.

Para DSM Wuxi, la investigacion revelé que las ventas del
tnico tipo de producto exportado no se efectuaron en el
curso de operaciones comerciales normales. Al no poder
utilizar las ventas nacionales para establecer el valor nor-
mal, fue preciso aplicar otro método. A este respecto, el
valor normal se calculé de conformidad con el articulo 2,
apartado 3, del Reglamento de base a partir de los costes
de fabricacion del producto en cuestion para la empresa.
Al calcular el valor normal con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 2, apartado 3, del Reglamento de base, se
afiadi6 una cantidad razonable a los costes de fabricacion
en concepto de gastos de venta, generales y administra-
tivos y beneficios.

Como DSM Wuxi no tenia ventas nacionales del pro-
ducto similar en el curso de operaciones comerciales
normales, no se pudieron establecer gastos de venta, ge-
nerales y administrativos ni beneficios de acuerdo con la
metodologia establecida en el articulo 2, apartado 6, in-
troduccion, del Reglamento de base. Al no haberse con-
cedido trato de economia de mercado a ningiin produc-
tor exportador muestreado, tampoco se pudieron estable-
cer los gastos de venta, generales y administrativos ni los
beneficios segiin la metodologia establecida en articulo 2,
apartado 6, letra a), del Reglamento de base. Ademds,
como DSM Wusxi vende casi exclusivamente é4cido citrico,
tampoco fue posible establecer los gastos de venta, gene-
rales y administrativos ni los beneficios de acuerdo con la
metodologia establecida en el articulo 2, apartado 6, letra
b), del Reglamento de base. Se decidi6 por lo tanto esta-
blecer los gastos de venta, generales y administrativos, y
los beneficios con arreglo al articulo 2, apartado 6, letra
c), del Reglamento de base. A este respecto, se utilizaron
los gastos de venta, generales y administrativos, y los
beneficios de las ventas nacionales del producto similar
establecidos para la empresa que cooperd del pais ana-
logo.
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Se utilizaron, en su caso, los costes de fabricacion y los
gastos de venta, generales y administrativos verificados
para el cdlculo de los valores normales.

4.2. Empresas o grupos de empresas a los que no se pudo
conceder trato de economia de mercado

De conformidad con el articulo 2, apartado 7, letra a), del
Reglamento de base, el valor normal para los productores
exportadores a los que no se concede trato de economia
de mercado debe determinarse sobre la base del precio o
del valor calculado en un pais analogo.

En el anuncio de apertura, la Comisién indicé que tenia
previsto utilizar los Estados Unidos de América como
pais andlogo adecuado a efectos del establecimiento del
valor normal para China. Se invité a las partes interesa-
das a presentar sus observaciones al respecto. Dos partes
interesadas opusieron objeciones a esa propuesta. RZBC
Co. propuso Tailandia como pais anédlogo.

Por lo que respecta a Tailandia, la informacion disponible
indica que la produccién total de los dos productores
tailandeses asciende a tan solo unas 10 000 toneladas,
de las que se exportan 5 000 toneladas (principalmente a
Japén). Si comparamos estas ventas nacionales (una me-
dia de 2 500 toneladas por empresa) con las exportacio-
nes chinas a la Comunidad (mds de 50 000 toneladas
para los mayores exportadores), resulta improbable que
alguno de los productores tailandeses tenga ventas nacio-
nales representativas. Por otro lado, RZBC sostiene que la
estructura de costes de las empresas tailandesas proba-
blemente sea mds comparable con la situaciéon china. El
principal argumento a favor de esa probabilidad es, no
obstante, que Tailandia y China son paises asidticos. Cabe
destacar que los costes representan generalmente entre
un 5% y un 10 % del volumen de negocios y, por lo
tanto, no constituyen evidentemente un elemento central
de la estructura de costes de ningin productor de é4cido
citrico.

Conviene sefialar que las empresas tailandesas son signi-
ficativamente mds pequefias que las de los principales
paises productores (China, UE, EE.UU., Canadd y Brasil).
Los principales productores chinos son entre diez y
veinte veces mds grandes que los tailandeses, mientras
que el tamafio del productor canadiense y de los princi-
pales productores chinos es comparable.

Inicialmente se habia optado por Estados Unidos como
pais andlogo y en un principio dos de sus empresas
aceptaron cooperar. Posteriormente, ambas empresas de-
jaron de cooperar. Ante esta situacion, se contacté al
tinico productor de Canadd y a dos productores de Brasil
y se solicité su cooperacion en la investigacién. No obs-
tante, solo el productor canadiense cooperd en la inves-
tigacién. Se utilizaron, pues, los precios del dcido citrico
vendido en el mercado canadiense en el curso de opera-
ciones comerciales normales como base para el estable-
cimiento del valor normal de los tipos del producto
comparable de los productores exportadores a los que
no se concedié trato de economia de mercado.
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(46)

(1)

5. Precio de exportacién

Las ventas de exportacion a la Comunidad de los pro-
ductores exportadores se realizaban directamente a clien-
tes independientes o a través de empresas comerciales,
vinculadas o no vinculadas, establecidas dentro y fuera de
la Comunidad. Se pudo conceder trato de economia de
mercado o trato individual a todas las empresas o grupos
de empresas.

Cuando las ventas de exportacién a la Comunidad se
realizaron directamente a clientes independientes de la
Comunidad o a través de empresas comerciales no vin-
culadas, los precios de exportacién se establecieron con
arreglo a los precios realmente pagados o pagaderos por
el producto en cuestion, de conformidad con el articulo 2,
apartado 8, del Reglamento de base.

Cuando las ventas de exportacion a la Comunidad se
realizaron a través de empresas comerciales vinculadas
establecidas en la Comunidad, los precios de exportacién
se determinaron con arreglo a los primeros precios de
reventa a clientes independientes de la Comunidad por
parte de esas empresas, de acuerdo con el articulo 2,
apartado 9, del Reglamento de base.

6. Comparacién

El valor normal y los precios de exportacién se compa-
raron tomando como base el precio de fébrica en la
misma fase comercial. Con el fin de garantizar una com-
paracion ecudnime entre el valor normal y los precios de
exportacion, se concedié un margen adecuado en forma
de ajustes para tener en cuenta las diferencias que afectan
a los precios y la comparabilidad de estos dltimos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado
10, del Reglamento de base.

Sobre esta base, se realizaron ajustes, siempre que fueran
aplicables y estuvieran justificados, para tener en cuenta
los gastos de transporte, seguro, tratamiento y carga, los
gastos accesorios, los gastos de embalaje y los gastos de
crédito.

En el caso de ventas encauzadas a través de importadores
vinculados establecidos en la Comunidad, se aplicé un
ajuste de conformidad con el articulo 2, apartado 10,
letra i), del Reglamento de base cuando se entendi6
que esas empresas ejercian funciones similares a las de
un importador independiente. Ese ajuste se basé en los
gastos de venta, generales y administrativos de los im-
portadores ademds de un beneficio determinado a partir
de los datos obtenidos de importadores de la Comunidad
no vinculados.

7. Margenes de dumping

De conformidad con el articulo 2, apartados 11 y 12, del
Reglamento de base, se establecieron mdrgenes de dum-
ping individuales para los productores exportadores de la
muestra a partir de una comparaciéon de un valor normal
medio ponderado con la media ponderada del precio de
exportacion. Para RZBC, puesto que este grupo de em-
presas incluye dos productores exportadores, se deter-
mindé un margen de dumping tnico como media de
los mérgenes de dumping de las dos empresas.

(52)

(53)

(54)

(56)

Para las empresas que cooperaron no incluidas en la
muestra y a las que no se concedié trato individual, el
margen de dumping se determiné como la media pon-
derada de los madrgenes establecidos para todas las em-
presas de la muestra.

Dado el alto nivel de cooperaciéon (96 %) indicado en el
considerando 19, se establecié un margen de dumping
para todo el pais al mismo nivel que el margen mads alto
determinado para una empresa cooperante.

De acuerdo con lo expuesto, los mérgenes de dumping
provisionales expresados como porcentaje del precio cif
en la frontera de la Comunidad no despachado de aduana
son los siguientes:

Empresa o
Anhui BBCA Biochemical Ltd 54,4 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 19,6 %
RZBC Co. 60,1 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd 60,1 %
TTCA Co. Ltd 573 %
Yixing Union Biochemical 56,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 57,5%
Shanxi Ruicheng 57,5%
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 57,5 %
Todas las demds empresas 60,1 %

D. PERJUICIO

1. Produccién comunitaria e industria de la Comuni-

dad

Dos empresas fabrican el producto similar en la Comu-
nidad: Jungbunzlauer en Austria y SA Citrique Belge NV
en Bélgica (forma parte del grupo DSM, basado en Suiza).
Jungbunzlauer, el denunciante, representa una propor-
cién importante de la producciéon comunitaria conocida
total del producto similar, en este caso mds del 25 %.
Ambos productores cooperaron plenamente en la inves-
tigacion, pero el segundo productor europeo adopté una
posicién neutra en la investigacion.

SA Citrique Belge NV habia hecho algunas importaciones
de China durante el periodo de investigacién. Sin em-
bargo, los voltiimenes de sus importaciones eran insigni-
ficantes (entre 1 y 6 % de la produccién durante el pe-
riodo de investigacion; la horquilla se da por motivos de
confidencialidad), por lo que no se consideré adecuado
excluir a este productor de la definicion de industria de la
Comunidad.
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(57)  Como los dos productores que cooperaron mencionados (58) Puesto que la industria de la Comunidad se compone

en el considerando 11 representaban el 100 % de la
produccién comunitaria total durante el periodo de in-
vestigacion, se considera que constituyen la industria de
la Comunidad tal como se contempla en el articulo 4,
apartado 1, y el articulo 5, apartado 4, del Reglamento
de base y en lo sucesivo se hard referencia a ellos como

solo de dos productores, sus datos tuvieron que indexarse
o presentarse en forma de horquillas para preservar la
confidencialidad, de conformidad con el articulo 19 del
Reglamento de base.

la «industria de la Comunidad».

2. Consumo comunitario

(59)  El consumo comunitario se establecié con arreglo al volumen de ventas de la produccién propia de la
industria de la Comunidad en el mercado comunitario y los datos de los voltimenes de importacién
facilitados por Eurostat.

(60)  Entre 2004 y el periodo de investigacion, debido al aumento de las aplicaciones del 4cido citrico, el
mercado comunitario del producto en cuestion y el producto similar registr6 una fuerte subida del
15 %.

2004 2005 2006 Pl
Consumo en toneladas 360 000-380 000 | 360 000-380 000 | 390 000-410 000 | 420 000-440 000
[ndices (2004 = 100) 100 99 106 115
3. Importaciones procedentes del pais afectado
a) Volumen de las importaciones del producto en cuestion

(61)  El volumen de importaciones de China a la Comunidad del producto en cuestion aumenté conside-
rablemente durante el periodo considerado. Las importaciones en la UE aumentaron un 37 % desde
2004.

Importaciones 2004 2005 2006 PI
Republica Popular China 145025 151 806 171703 198 288
(toneladas)

[ndices (2004 = 100) 100 105 118 137
b) Cuota de mercado de las importaciones del producto en cuestion

(62) La cuota de mercado de las importaciones procedentes de China aumentaron gradualmente 7 puntos
porcentuales durante el periodo en cuestion. Concretamente, aumentaron 2 puntos porcentuales
entre 2004 y 2005, otros 2 puntos porcentuales entre 2005 y 2006 y 3 puntos porcentuales
durante el periodo de investigacion. En este tltimo, la cuota de mercado de las importaciones chinas
era del 46 %.

) Precios
i) Evoluciéon de los precios
(63) De 2004 a 2005, el precio medio de las importaciones del producto en cuestion originario de China

aument6 un 3 % y luego sufrié una fuerte caida de 9 puntos porcentuales de 2005 a 2006. Durante
el periodo de investigacion, el precio permanecié por debajo del nivel de 2006. En conjunto, los
precios de las importaciones procedentes del pais afectado disminuyeron un 6 % durante el periodo
considerado.

Precios por unidad 2004 2005 2006 PI
Republica Popular China 588 606 551 553
(EUR[tonelada)

[ndices (2004 = 100) 100 103 94 94
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(64)

(65)

(66)

(67)

ii) Subcotizacién de precios

Para determinar la subcotizacién de los precios, se analizaron datos correspondientes al periodo de
investigacion. Los precios de venta pertinentes de la industria de la Comunidad eran precios netos
previa deduccion de descuentos y rebajas. En los casos necesarios, esos precios se ajustaron a la fase
de fébrica, es decir, excluidos los costes de flete en la Comunidad. Los precios de las importaciones
procedentes de China eran también netos, sin descuentos ni rebajas, y estaban ajustados, en caso
necesario, al precio cif en la frontera de la Comunidad, con las debidas adaptaciones para tener en
cuenta los derechos de aduana (6,5 %) y los costes posteriores a la importacién. Estos incluyen
también un ajuste para tomar en consideracion los gastos de tratamientos especiales que sufragan
los importadores en la Comunidad para separar algunos voliimenes del producto en cuestion antes de
volver a venderlos. Los precios de venta de la industria de la Comunidad y los precios de las
importaciones procedentes de China se compararon en la misma fase comercial, es decir, en la de
su venta a clientes independientes del mercado comunitario. Durante el periodo de investigacion, la
media ponderada de los margenes de subcotizacion de precios calculada segtin lo expuesto ante-
riormente, expresada como porcentaje de los precios de venta de la industria de la Comunidad, era
del 17,42 % para China.

4. Situacidon de la industria de la Comunidad

De conformidad con el articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base, el examen de los efectos de
las importaciones objeto de dumping en la industria de la Comunidad incluyé una evaluacién de
todos los factores econémicos que influyeron en la situacién de dicha industria durante el periodo
considerado. Por motivos de confidencialidad, dado que el andlisis solo afecta a dos empresas, la
mayorfa de los indicadores se presentan indexados o se dan en forma de horquillas.

a) Produccion, capacidad y utilizacion de la capacidad

La produccion de la industria de la Comunidad aument6 un 5 % durante el periodo considerado y la
capacidad de producciéon aumentd un 3 % para aprovechar el aumento del consumo. Durante el
periodo considerado la utilizacién de la capacidad registré un ligero aumento del 2 %.

2004

2005

2006

PI

Produccion en toneladas
(horquillas)

260 000-280 000

265 000-285 000

270 000-290 000

275 000-295 000

Produccion (indices)

100

99

102

105

Capacidad de produccién
en toneladas (horquillas)

315 000-335 000

315 000-335 000

320 000-340 000

320 000-340 000

Capacidad de produccién 100 100 103 103
(indices)
Capacidad de utilizacién 100 99 99 102

(indices)

b) Volumen de ventas y cuotas de mercado en la Comunidad

Como la industria de la Comunidad se compone de solo dos productores y el mercado comunitario
de dcido citrico tiene solo tres origenes/fuentes de abastecimiento (la industria de la Comunidad,
China e Israel), los datos relativos a las cuotas de mercado de la industria de la Comunidad se
presentan en formato indexado para preservar la confidencialidad de los datos facilitados con cardcter
confidencial por la industria de la Comunidad, de conformidad con el articulo 19 del Reglamento de
base.

El cuadro que figura a continuacion recoge los resultados de la industria de la Comunidad por lo que
respecta a las ventas a clientes independientes en la Comunidad. Los voltiimenes de dichas ventas
aumentaron un 5 % de 2004 al perfodo de investigacién. A este respecto, hay que tener en cuenta
que el consumo en la Comunidad aument6é un 15 %. En este contexto, la cuota de mercado de la
industria de la Comunidad disminuyd constantemente de 2004 al periodo de investigacion y, en
total, habfa disminuido 5 puntos porcentuales en el periodo de investigacion.
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(69)

(71)

(72)

Industria de la Comunidad 2004 2005 2006 PI
Volumen de venta 100 98 99 105
(indices)

Cuota de mercado 100 99 94 91
(indices)

Los precios de venta unitarios evolucionaron de la manera siguiente:

2004 2005 2006 PI
Precio unitario en EUR 750-850 750-850 780-880 780-880
(horquillas)
Precios unitarios (indices) 100 100 102 103

El cuadro muestra un ligero aumento del precio del 3 % durante el periodo considerado. Sefialemos
que las principales materias primas para la produccién de dcido citrico son aziicar/melaza o glucosa
(obtenida a partir de cereales). Por otra parte, la energfa es otro coste importante de la produccién de
dcido citrico. El coste de la energia en la produccion de dcido citrico representa un 16 % y, por
consiguiente, en circunstancias normales cabe suponer que un cambio significativo de los precios del
petréleo y del gas tenga un efecto directo en el precio de venta del 4cido citrico.

Se comprobé que los precios en el mercado mundial de los principales insumos (aziicar/melaza,
glucosa y energfa) aumentaron de forma significativa durante el periodo considerado y provocaron un
notable aumento de los costes de produccion. Esta evolucion no se reflejé en los precios de venta de
la industria de la Comunidad, que tan solo aumentaron un 3 % durante el mismo periodo. Por lo
tanto, para no perder mercado, la industria de la Comunidad solo trasladé a los clientes una pequefia
parte de ese aumento de costes.

¢) Existencias

Las cifras que figuran a continuacién representan los voliimenes de existencias al final de cada
periodo. Las existencias disminuyeron un 28 % como consecuencia del aumento de la demanda en
el mercado.

2004 2005 2006 PI
Existencias en toneladas 20 000-25 000 20 000-25 000 20 000-25 000 15 000-20 000
(horquillas)
Existencias (indices) 100 98 97 72

d) Inversiones y capacidad de reunir capital

Las inversiones anuales de la industria de la Comunidad en la fabricacién del producto similar
disminuyeron fuertemente durante el periodo considerado y en el periodo de investigacién se limi-
taron a trabajos de mantenimiento.

2004 2005 2006 PI

Inversiones (indices) 100 81 82 79

e) Rentabilidad, rendimiento de la inversién y flujo de caja

Teniendo en cuenta los elevadisimos y extraordinarios gastos de reestructuracién asumidos por un
productor de la Comunidad, no se considerd razonable establecer la rentabilidad sobre la base del
beneficio neto antes del pago de impuestos. Por consiguiente, la rentabilidad de la industria de la
Comunidad se determiné expresando el beneficio de explotacion de las ventas del producto similar a
clientes no vinculados como porcentaje del volumen de negocios de esas ventas.
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

2004 2005 2006 PI
Rentabilidad de las ventas 0%-10% 0%-10% (=10 %)-0 % (=10 %)-0 %
en la CE (horquillas)
Rentabilidad de las ventas 100 141 -126 -166
en la CE (indices)
Rendimiento de las inver- (=10 %)-0 % 0%-10% (- 10 %)-0 % (=15 %)-(-5 %)
siones totales (horquillas)
Rendimiento de las inver- -100 124 -75 -175
siones totales (indices)
Flujo de caja (indices) 100 133 70 61

Durante el periodo considerado se redujo notablemente la rentabilidad de la industria de la Comu-
nidad. El rendimiento de las inversiones totales se calcul6 expresando el beneficio neto del producto
similar como porcentaje del valor contable neto de los activos inmovilizados asignados a ese mismo
producto. Este indicador sigui6 la tendencia de la rentabilidad, y disminuyé de manera significativa
durante el perfodo considerado. Se observé una tendencia negativa similar del flujo de caja, lo que
provoc6 un dramético deterioro general de la situacién financiera de la industria de la Comunidad
durante el periodo de investigacion.

f) Empleo, productividad y remuneraciones

El ndmero de empleados de la industria de la Comunidad relacionados con el producto similar
disminuy6 un 9 % entre 2004 y el periodo de investigacin. El coste laboral medio por empleado
disminuy6é un 11 %.

2004 2005 2006 PI
Nimero de empleados 100 93 92 91
(indices)
Coste laboral medio por 100 90 88 89
empleado (indices)
Productividad (indices) 100 106 112 115

Los esfuerzos de reestructuracién para disminuir el coste de produccién, racionalizacién y reduccién
del nimero de empleados permitieron aumentar la produccién por trabajador (15 % de aumento
durante el perfodo considerado). Por consiguiente, puede concluirse que, durante el periodo consi-
derado, la industria de la Comunidad mejoré de manera muy significativa su rentabilidad.

g) Magnitud del margen de dumping

Teniendo en cuenta el volumen y los precios de las importaciones procedentes del pais afectado, no
pueden considerarse insignificantes los efectos de los mdrgenes de dumping reales en la industria de
la Comunidad.

h) Recuperacién de anteriores prdcticas de dumping

En ausencia de informacion sobre la existencia de dumping con anterioridad a la situacion evaluada
en el presente procedimiento, esta cuestién no se considera pertinente.

5. Conclusion sobre el perjuicio

Durante el periodo considerado varios indicadores de perjuicio mostraron una evolucion aparente-
mente positiva: la industria de la Comunidad, en un esfuerzo por mejorar su eficacia, consigui6
aumentar las ventas, el volumen de produccion, la capacidad de produccion, la utilizaciéon de la
capacidad y la productividad y, paralelamente, disminuir sus existencias y el trabajo anual.
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Sin embargo, en un contexto de aumento del consumo, su cuota de mercado disminuyé un 9 %
durante el periodo considerado. Por otra parte, sus indicadores financieros siguieron una tendencia
negativa: la rentabilidad disminuyé de manera constante. La evolucion del rendimiento de las inver-
siones y del flujo de caja fue también negativa. El motivo de esa tendencia es que el fuerte aumento
de los precios de las materias primas solo se repercutié parcialmente en los precios de venta del
producto similar. El ligero aumento de los precios de venta result6 insuficiente para que la industria
de la Comunidad mantuviera su margen beneficiario.

Habida cuenta de lo expuesto, se concluye provisionalmente que la industria de la Comunidad sufri6
un perjuicio importante en el sentido del articulo 3, apartado 5, del Reglamento de base.

E. CAUSALIDAD
1. Introduccién

De conformidad con el articulo 3, apartados 6 y 7, del Reglamento de base, la Comisién averigué si
las importaciones objeto de dumping habian causado un perjuicio a la industria de la Comunidad que
pudiera clasificarse como importante. Al margen de las importaciones objeto de dumping, se exa-
minaron también otros factores conocidos que pudieran estar causando un perjuicio a la industria de
la Comunidad, a fin de evitar que el posible perjuicio causado por esos otros factores se atribuyera a
las citadas importaciones.

2. Efecto de las importaciones objeto de dumping

El aumento significativo del volumen de las importaciones objeto de dumping —un 37 % entre 2004
y el periodo de investigacion— y de su cuota correspondiente del mercado comunitario —7 puntos
porcentuales—, asi como la significativa subcotizacién detectada —entre un 15 % y un 21 % durante
el periodo de investigacién— coincidieron con el deterioro de la situacion econdémica de la industria
de la Comunidad, mientras que los precios medios de todos los productores exportadores de China
disminuyeron un 6 %.

Por tanto, esta injusta politica de precios de las importaciones objeto de dumping procedentes de
China tuvo por efecto la compresion de los precios en el mercado comunitario y la pérdida de cuota
de mercado de la industria de la Comunidad respecto a las importaciones objeto de dumping. Para no
perder mds cuota de mercado, la industria de la Comunidad no pudo trasladar el aumento de precios
de los insumos a sus clientes en la medida necesaria para seguir siendo rentable.

Teniendo en cuenta la coincidencia claramente establecida en el tiempo entre, por una parte, el
incremento de las importaciones objeto de dumping a precios claramente subcotizados respecto a los
precios de la industria de la Comunidad y, por otra parte, la pérdida de rentabilidad y la degradacion
de la situacién financiera de la industria de la Comunidad, se concluye provisionalmente que las
importaciones objeto de dumping tuvieron un efecto determinante en la situaciéon de perjuicio de la
industria de la Comunidad.

3. Efecto de otros factores
a) Importaciones originarias de terceros paises distintos de China

Segtin Eurostat, Israel es el principal tercer pais del que se importa dcido citrico. Sin embargo, la
cuota de mercado de las importaciones procedentes de Israel es limitada y disminuyé durante el
periodo considerado, del 5% en 2004 al 3 % durante el periodo de investigacion. Ademds, los
precios medios de las importaciones procedentes de Israel eran equivalentes o incluso superiores a
los de la Comunidad durante el periodo considerado.

Precio medio (EUR) 2004 2005 2006 PI

Israel 807 788 865 839

Indices (2004 = 100) 100 98 107 104
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(87) Al margen de las importaciones procedentes de Israel, no (92)  Por otro lado, el andlisis revela que en funcién del re-
se efecttian importaciones significativas de otros paises. parto de materias primas de la industria de la Comunidad
Por lo tanto, a partir de las observaciones relativas a estas para la fabricacion del producto similar, el azicar repre-
importaciones, puede concluirse provisionalmente que las sentaba entre un 6 y un 21 % (la horquilla se da por
importaciones procedentes de paises distintos de China motivos de confidencialidad) del coste de fabricacién de
no contribuyeron al perjuicio importante sufrido por la enero a junio de 2006 y que durante el periodo de
industria de la Comunidad. investigaciéon no vari6é en mayor medida que el aumento
de los precios del azicar en el mercado mundial.

b) Aumento de los costes de las materias primas debido a la
reforma. del mercado del aziicar de la UE (93) La investigacién muestra, pues, que la reforma del mer-
. . . cado del aziicar no tuvo un impacto significativo en los

(88)  Algunas partes interesadas afirmaron que todo perjuicio costes de la industria de la Comunidad
sufrido por la industria de la Comunidad estaba relacio- '
nado con la subida del precio del azicar, principal ma-
teria prima de la proc}iulcaon del pro/ducto similar, a raiz (94) Teniendo en cuenta estas consideraciones, se concluye
de k_l r;forma dejlureglmen del Jazucar en la UE 4 ’la provisionalmente que la reforma del mercado del aziicar
consiguiente ab.ol1c1on. de 1fi restitucion por produccién no contribuyé al perjuicio importante sufrido por la in-
concedida a la industria quimica. dustria de la Comunidad.

(89) A este respecto, seflalemos que un productor de la Co- ) ,
munidad utiliza melaza como principal materia prima, ¢) Aumento del precio de la energia
que nunc? h,a151d0 Objet(,) de.rest1tulc1onelsi por pr(?dlllcc1on (95  Algunas partes interesadas afirmaron que todo perjuicio
auflqug 10 iclalmente este sujeta a la politica agricola co- sufrido por la industria de la Comunidad era achacable al
mun cel azucar. aumento del precio de la energfa.

(90)  La investigacion revelé que, al utilizar azicar como ma- . o »
teria prima, la industria de la Comunidad tenia efectiva- (96) A este respecto, cabe senala? que si bien la p/rqducaon de
mente derecho a una restitucion por produccién de dcido citrico tiene una alta .11,r1ten51dad energética, el coste
acuerdo con la organizacion comtn de mercados en el de la energia en la produccion representa un 16 % (véase
sector del azdcar para ayudarla a mantener su competi- el considerando 69). El coste de la energfa registro, en
tividad en el mercado mundial. Las restituciones por efecto, un aumento relativamente ,mode.rado a lo largo
produccién correspondieron a la diferencia entre el pre- del perfodo F0n51derad0 que quedo reflejado en el coste
cio de intervencion del azicar de la UE previa deduccion de produccion.
del precio del azicar en el mercado mundial ademds de
una cantidad estdndar correspondiente a los costes de ) ) ) o
envio para la exportacién de azdcar comunitario. Por (97)  En cualquier caso, el Impacto negativo en la situacion
lo tanto, la industria de la Comunidad se abastecia de financiera de la industria de la Comunidad no se debié
aziicar a precios del mercado mundial. al aumento del coste de la energla como tal sino a la

imposibilidad de trasladarlo suficientemente a los clientes
debido a la depresion de los precios causada por los

(91)  Desde julio de 2006 este sistema se ha reformado reba- voliimenes  significativos de importaciones objeto de
jando la proteccién para el sector del aziicar. Segin el dumping.
nuevo sistema, tal como dispone el Reglamento (CE)
n° 318/2006 del Consejo, de 20 de febrero de 2006,
por el que se establece la organizacién comin de merca- (98)  Se alegd, ademds, que el aumento de los precios de la

dos en el sector del azdcar (1), en primer lugar se permite
a la industria quimica que negocie libremente las canti-
dades y los precios del aziicar industrial con los produc-
tores de aziicar y de remolacha, lo que significa que en
este sector se han eliminado los precios de referencia y
las cuotas. En segundo lugar, la industria de la Comuni-
dad también puede comprar determinadas cantidades de
azdcar industrial libre de derechos en el mercado mun-
dial. Por dltimo, si no hubiera aztcar disponible a un
precio equivalente al precio mundial del aziicar, la indus-
tria quimica tendria derecho a solicitar una restitucion
por produccién. Aunque sigue vigente, desde julio de
2006 no se ha recurrido a la disposicion sobre restitu-
ciones por produccién. Este dato puede considerarse una
clara indicacién de que habia disponibles suficientes can-
tidades de azdcar a precios del mercado mundial.

(") DO L 58 de 28.2.2006, p. 1. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n® 1260/2007 (DO L 283 de
27.10.2007, p. 1).

energia afectarfa también indirectamente a la produccién
de d4cido citrico porque la industria europea tiene que
competir por los carbohidratos —uno de los compuestos
utilizados para la produccién de édcido citrico— con la
industria de los biocombustibles. Dado que estd aumen-
tando la demanda de energia y, por lo tanto, aumenta
también la demanda de biocombustible, sus productores
podrian pagar precios mas elevados por los carbohidratos
(es decir, azticar y su melaza residual y glucosa). Ello
aumentaria el coste de los carbohidratos para la industria
de la Comunidad. Sin embargo, como muestra el analisis
del coste de fabricacion de la industria de la Comunidad
—véanse los considerandos 69 y 92—, no se produjo
ningtn aumento del coste de fabricacion debido al azd-
car o la melaza que no estuviera relacionado con el
aumento general del aziicar en el mercado mundial. En
consecuencia, no pudo establecerse la existencia de nin-
gtn efecto indirecto de la industria de los biocombusti-
bles en los productores de dcido citrico. Por tanto, se
rechaza este argumento.
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provisionalmente que el aumento del precio de la energia
no contribuyé al perjuicio importante sufrido por la in-
dustria de la Comunidad.

d) Cartel de precios de la industria de la Comunidad

Algunas partes interesadas afirmaron que los productores
europeos provocaron ellos mismos la pérdida de cuota
de mercado debido al cdrtel de dcido citrico (1991-
1995), en el que participaron tanto el denunciante
como el otro productor europeo, bajo su anterior pro-
pietario. Sostienen que debido a las practicas contrarias a
la competencia, el precio de venta se mantuvo artificial-
mente elevado y permitié a los productores chinos entrar
en el mercado. Un andlisis de las estadisticas muestra un
fuerte impulso de las importaciones de é4cido citrico pro-
cedente de China entre 1998 y 1999 (64 %) y mayor atin
entre 2002 y 2004 (137 %), varios aflos después de la
disolucién del cértel.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se concluye
provisionalmente que las consecuencias de las practicas
contrarias a la competencia de la industria de la Comu-
nidad no contribuyeron al perjuicio importante sufrido
por esta Gltima.

€) Fluctuacion de los tipos de cambio

Algunas partes interesadas alegaron que la devaluacion
del dolar estadounidense respecto al euro habia favore-
cido las importaciones de écido citrico en la Comunidad
Europea.

Entre 2004 y el final del periodo de investigacion, el
délar estadounidense se devalué un 6,01 % frente al
euro. Ni la evolucién de los precios de la industria de
la Comunidad ni los volimenes importados del pais afec-
tado o de otros terceros paises reflejan la devaluacion
bastante reducida del délar estadounidense frente al euro.

Por tanto, se entiende que la devaluacion del ddlar frente
al euro es irrelevante y no puede considerarse una causa
importante de la pérdida de cuota de mercado de la
industria de la Comunidad.

Por otra parte, se recuerda que la investigacion debe
examinar si las importaciones objeto de dumping (en
términos de precios y de volumen) han causado un per-
juicio importante a la industria de la Comunidad o si ese
perjuicio importante se debié a otros factores. A este
respecto, por lo que se refiere a los precios, el articulo 3,
apartado 6, del Reglamento de base dispone que es pre-
ciso demostrar que los niveles de precios de las impor-
taciones objeto de dumping son la causa del perjuicio.
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de precios, pero no exige analizar los factores que afectan
al nivel de esos precios.

Si embargo, incluso teniendo en cuenta las fluctuaciones
de cambio entre el euro y el délar estadounidense entre
2004 y el periodo de investigacion y suponiendo que
todas las ventas de exportacion a la Comunidad se efec-
tuaran en dodlares estadounidenses, seguiria existiendo
una subcotizacién del 10 %.

Por lo tanto, se concluyé provisionalmente que la apre-
ciacién del euro respecto al dolar estadounidense no era
suficiente para romper el nexo causal entre el perjuicio
establecido para la industria de la Comunidad y las im-
portaciones en cuestién, por lo que se rechazd esa ale-
gacion.

4. Conclusién sobre la causalidad

En conclusion, el andlisis anterior demuestra que durante
el perfodo considerado se produjo un notable aumento
del volumen y la cuota de mercado de las importaciones
procedentes del pais afectado, asi como una considerable
disminucién de los precios de venta y un alto grado de
subcotizacién de los precios durante el periodo de inves-
tigacion. Este aumento en la cuota de mercado de las
importaciones a bajo precio coincidié con una disminu-
cién de la cuota de mercado de la industria de la Comu-
nidad y una bajada de los precios acompafiada de una
disminucién de la rentabilidad.

Por otra parte, el examen de otros factores que podrian
haber causado perjuicio a la industria de la Comunidad
reveld que ninguno de ellos pudo tener un impacto ne-
gativo significativo.

Basindose en este andlisis, que distingue y separa debi-
damente los efectos de todos los factores conocidos en la
situacion de la industria de la Comunidad y los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de dumping, se
concluye provisionalmente que las importaciones proce-
dentes del pais afectado causaron un perjuicio importante
a la industria de la Comunidad en el sentido del ar-
ticulo 3, apartado 6, del Reglamento de base.

F. INTERES DE LA COMUNIDAD

La Comisién analizé si, a pesar de las conclusiones sobre
el dumping, el perjuicio y la causalidad, habia razones de
peso que llevaran a la conclusién de que no redundaba
en interés de la Comunidad adoptar medidas en este caso
particular. Para ello, y en virtud del articulo 21 del Re-
glamento de base, la Comisién examiné el probable im-
pacto de las medidas en todas las partes afectadas.
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1. Interés de la industria de la Comunidad

Tal como se indica en el considerando 11, la industria de
la Comunidad estd formada por dos empresas, con ins-
talaciones de produccién en Austria y Bélgica, y da em-
pleo a entre 500 y 600 trabajadores, directamente rela-
cionados con la produccién, la venta y la gestion del
producto similar. Si se adoptan medidas, cabe esperar
que no sigan bajando los precios en el mercado comu-
nitario y que empiecen a recuperarse los precios de venta
de la industria de la Comunidad, cuya situacién finan-
ciera, gracias a ello, podria mejorar.

Por otra parte, en caso de que no se adopten medidas
antidumping, es probable que se mantenga la tendencia
negativa de los indicadores financieros de la industria de
la Comunidad, especialmente de su rentabilidad. En ese
caso, la industria de la Comunidad seguird perdiendo
cuota de mercado, ya que no podrd competir con los
precios de mercado artificialmente bajos de las impor-
taciones procedentes de China. Las probables consecuen-
cias serdn, pues, reducciones de la produccién y las in-
versiones, el cierre de algunas capacidades de produccion
y la pérdida de puestos de trabajo en la Comunidad.

A este respecto, cabe sefialar que desde 2004 han cerrado
tres productores de 4cido citrico en la Comunidad.

En conclusion, la adopcién de medidas antidumping per-
mitira a la industria de la Comunidad recuperarse de los
efectos del dumping perjudicial constatado.

2. Interés de los importadores no vinculados

Tal como se indica en el considerando 10, cuatro impor-
tadores muestreados que enviaron respuestas al cuestio-
nario representaban aproximadamente un 36 % de las
importaciones del producto afectado en la Comunidad
durante el periodo de investigacion. Uno de los importa-
dores muestreados no pudo facilitar la informacién soli-
citada. Por lo tanto, no se tuvo en cuenta el cuestionario
que presentd. Las respuestas a los otros tres cuestionarios
fueron verificadas in situ.

La proporcién global del acido citrico en el volumen de
negocios total de las actividades de estos importadores
era muy reducida. Por término medio, aproximadamente
el 1% de las actividades de estos importadores podia
relacionarse con las importaciones de dcido citrico de
China, lo que se considera, no obstante, importante
para completar su gama de productos. Algunos importa-
dores adquieren el producto objeto de la investigacién en
China pero también tienen otras fuentes de abasteci-
miento dentro y fuera de la Comunidad, incluida la pro-
pia industria de la Comunidad. El margen de beneficios

(118)

(119)
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medio conseguido por los importadores muestreados gra-
cias al comercio de 4cido citrico ronda el 4,4 %.

Los importadores de la Comunidad no son partidarios de
la adopcién de medidas. Los importadores que coopera-
ron alegaron que la adopcién de medidas perjudicaria
gravemente a sus operaciones, ya que no podran trasla-
dar los aumentos de precios a los usuarios. A este res-
pecto, la adopcién de un derecho antidumping sobre las
importaciones procedentes de China provocaria muy pro-
bablemente una correcciéon al alza de los precios del
mercado. El efecto de los derechos con toda probabilidad
se diluirfa en el resultado global de los importadores
puesto que el dcido citrico representa solo una fraccién
de su volumen de negocios total. La importante subco-
tizacién que persiste después del ajuste de los precios cif
en la frontera comunitaria en funcién de los costes pos-
teriores a la importacion indica también que existe mar-
gen para un incremento de precios. No puede excluirse,
pues, que los importadores puedan trasladar parte de sus
derechos a sus clientes de la industria de los alimentos y
las bebidas. En cualquier caso, teniendo en cuenta la
escasa incidencia de las ventas de este producto en las
actividades de los importadores y el actual margen de
beneficio tanto general como en relacién tnicamente
con sus ventas de dcido citrico, cabe pensar que el dere-
cho establecido provisionalmente no afectarfa de manera
significativa a la situacion financiera de estos agentes
econdmicos.

Se alegd ademds que la imposicion de derechos podria
dar lugar a una situacion duopolistica en el mercado
comunitario que excluirfa la competencia de terceros pai-
ses. Algunas partes interesadas se mostraron preocupadas
por la capacidad de los productores europeos para cubrir
la creciente demanda europea. La investigacion revela
que, incluso funcionando a plena capacidad, la industria
de la Comunidad solo podria cubrir un 75 % de la de-
manda europea durante el perfodo de investigacion. A
este respecto, cabe destacar que los derechos antidum-
ping no deben hacer cesar todas las importaciones sino
restablecer una situacion justa. Se concluye provisional-
mente que, junto con las importaciones de otros terceros
paises, como Israel, ello garantizarfa un suministro sufi-
ciente para cubrir la demanda comunitaria. No obstante,
se examinard detenidamente el nivel de las importaciones
chinas después de la adopcion de medidas provisionales
para analizar la situacién del suministro en el mercado de
la UE.

Aunque los importadores|/distribuidores sean contrarios a
la adopcién de medidas, a tenor de la informacién dis-
ponible puede concluirse que toda ventaja que puedan
obtener si no se adoptan medidas antidumping quedara
superada por el interés de la industria de la Comunidad
de neutralizar las practicas comerciales injustas y petju-
diciales de China.
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3. Interés de los usuarios

Siete usuarios rellenaron su cuestionario. Todas las res-
puestas eran incompletas, por lo que no pudieron in-
cluirse integramente en el andlisis, pero quedd claro
que el dcido citrico se utilizaba en muchas aplicaciones
distintas aunque siempre en pequefias cantidades. En con-
secuencia, ningin derecho antidumping tendria un im-
pacto significativo en el coste de produccién total. Solo
un usuario que cooper6 indicd que la adopcién de me-
didas tendrfa un impacto importante en sus actividades
empresariales pero no argument6 tal afirmacién.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, y dado el es-
caso grado de cooperacion, es poco probable que las
medidas propuestas afecten de manera significativa a la
situacion de los usuarios de la Comunidad.

4. Conclusién sobre el interés de la Comunidad

Se puede esperar que los efectos de la adopcion de me-
didas permitan a la industria de la Comunidad recuperar
las ventas y cuotas de mercado perdidas y mejorar su
rentabilidad. Dada su desfavorable situacién financiera,
existe un riesgo real de que, si no se adoptan medidas,
la industria de la Comunidad cierre instalaciones de pro-
duccién y suprima puestos de trabajo. En general, los
usuarios de la Comunidad también se beneficiarfan de
la adopcién de medidas, ya que estas no comprometerian
el suministro de volimenes suficientes de 4cido citrico y
el aumento global del precio de compra del dcido citrico
serfa moderado. Teniendo en cuenta estas consideracio-
nes, se concluye provisionalmente que no existe en este
caso ninguna razén de peso basada en el interés de la
Comunidad para no adoptar medidas.

G. PROPUESTA DE MEDIDAS ANTIDUMPING
PROVISIONALES

Teniendo en cuenta las conclusiones relativas al dum-
ping, al perjuicio, a la causalidad y al interés comunitario,
deberdn adoptarse medidas provisionales para evitar que
las importaciones objeto de dumping sigan causando un
perjuicio a la industria de la Comunidad.

1. Nivel de eliminacién del perjuicio

El nivel de las medidas antidumping provisionales deberd
ser suficiente para eliminar el perjuicio que causan las
importaciones objeto de dumping a la industria de la
Comunidad, sin sobrepasar los madrgenes de dumping
determinados. Al calcular el importe del derecho necesa-
rio para suprimir los efectos del dumping perjudicial, se
considerd que toda medida adoptada debia permitir a la
industria de la Comunidad obtener un beneficio global
previo al pago de impuestos equivalente al que podria
lograr razonablemente en condiciones normales de com-
petencia, es decir, sin importaciones objeto de dumping.
A este respecto, se ha determinado un objetivo de bene-
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ficio del 9 %, basado en el beneficio alcanzado antes del
importante aumento de las importaciones de dcido ci-
trico procedentes de China.

2. Medidas provisionales

A la luz de lo expuesto, y de conformidad con el ar-
ticulo 7, apartado 2, del Reglamento de base, se consi-
dera que debe imponerse un derecho antidumping pro-
visional equivalente al menor de los margenes de perjui-
cio y de dumping determinados, de conformidad con la
norma del derecho mds bajo, que equivale en todos los
casos al margen de perjuicio determinado.

El nivel de cooperaciéon fue muy elevado, por lo que se
consideré apropiado establecer el derecho para las demds
empresas que no habian cooperado en la investigacion al
nivel del derecho mds alto que debia aplicarse a las em-
presas que cooperaron en la investigacién. Por lo tanto,
el derecho residual se fija en 49,3 %.

Por consiguiente, los derechos antidumping provisionales
serdn los siguientes:

Exportadores de la muestra pereche g
Anhui BBCA Biochemical Ltd Co. Ltd 42,2 %
DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd 13,2%
RZBC Co. 432 %
RZBC (Juxian) Co. Ltd 432 %
TTCA Co. Ltd 49,3 %
Yixing Union Biochemical 38,8 %
Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd 432 %
Shanxi Ruicheng 432 %
Weifang Ensign Industry Co. Ltd 43,2 %
Todas las demds empresas 49,3 %

Estas medidas antidumping se establecen provisional-
mente en forma de derechos ad valorem. Como la capa-
cidad de producciéon de la industria de la Comunidad
puede no ser suficiente para satisfacer las necesidades
del mercado comunitario (véase el considerando 119),
se examinard atentamente el nivel de importaciones pro-
cedentes de China después de la imposicion de derechos
provisionales. Si se observa alguna dificultad de abasteci-
miento de 4cido citrico en el mercado comunitario, se
estudiard la adopcién de medidas alternativas.
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3. Disposicién final

En aras de una buena gestion, debe fijarse un periodo en
el cual las partes interesadas que se dieron a conocer en
el plazo especificado en el anuncio de inicio podran dar a
conocer sus puntos de vista por escrito y solicitar una
audiencia. Cabe sefialar, ademds, que todas las conclusio-
nes relativas al establecimiento de derechos formuladas a
efectos del presente Reglamento son provisionales y po-
drdn reconsiderarse a efectos de cualquier medida defini-
tiva.

Los tipos de los derechos antidumping individuales que
se especifican en el presente Reglamento se fijaron a
partir de las conclusiones de la presente investigacion.
Por tanto, reflejan la situacion constatada durante la in-
vestigacién con respecto a estas empresas. Estos tipos
(por oposicion al derecho del conjunto del pais aplicable
a «todas las demds empresas») son, por consiguiente,
aplicables exclusivamente a las importaciones de produc-
tos originarios de China fabricados por estas empresas y,
por lo tanto, por las mencionadas entidades juridicas

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

(132)

Articulo 1

concretas. Los productos importados fabricados por cual-
quier otra empresa no mencionada especificamente en la
parte dispositiva del presente Reglamento con su nombre
y direccion, incluidas las entidades vinculadas a las men-
cionadas especificamente, no podrdn beneficiarse de estos
tipos y estardn sujetos al derecho del conjunto del pais.

Cualquier solicitud de aplicacién de estos tipos de dere-
cho individuales, por ejemplo, a raiz de un cambio de
nombre de la entidad o de la creacién de nuevas entida-
des de produccién o venta, deberd dirigirse inmediata-
mente a la Comision junto con toda la informacién per-
tinente, en particular la relativa a cualquier modificacién
de las actividades de la empresa relacionadas con la pro-
duccibn, las ventas en el mercado nacional y las ventas
de exportacion vinculadas, por ejemplo, a ese cambio de
nombre o esa creacién de nuevas entidades de produc-
cién y venta. Si procede, el Reglamento se modificard en
consecuencia mediante la actualizacion de la lista de las
empresas beneficiarias de los derechos individuales.

1. Se establece un derecho antidumping provisional sobre las importaciones de 4cido citrico y de citrato
de trisodio dihidratado clasificados con los cdédigos NC 2918 14 00 y ex 2918 1500 (c6digo TARIC
2918 15 00 10) y originarios de la Reptiblica Popular China.

2. El tipo del derecho antidumping provisional aplicable al precio neto franco en la frontera de la
Comunidad, no despachado de aduana, del producto descrito en el apartado 1 y producido por las empresas

enumeradas a continuacion serd el siguiente:

. Derecho Cédigo TARIC

mpresa antidumping adicional
(%)

Anhui BBCA Biochemical Co. Ltd — N° 73, Fengyuandadao Road, ciudad de Bengbu 42,2 A874

233010, provincia de Anhui, Repuiblica Popular China

DSM Citric Acid (Wuxi) Ltd — West Side of Jincheng Bridge, Wuxi 214024, provincia 13,2 A875

de Jiangsu, Reptiblica Popular China

RZBC Co. Ltd — N° 9 Xinghai West Road, Rizhao, provincia de Shandong, Reptblica 432 A876

Popular China

RZBC (Juxian) Co. Ltd — West Wing, Chenyang North Road, distrito de Ju, provincia 432 A877

de Shandong, Reptblica Popular China,

TTCA Co. Ltd — West, Wenhe Bridge North, ciudad de Angiu, provincia de Shandong, 49,3 A878

Republica Popular China

Yixing Union Biochemical Co. Ltd — Poligono industrial de la ciudad de Yixing 38,8 A879

214203, provincia de Jiangsu, Republica Popular China

Laiwu Taihe Biochemistry Co. Ltd, Reptiblica Popular China 432 A880

Shanxi Ruicheng Yellow River Chemicals Co. Ltd, Reptiblica Popular China 432 A881

Weifang Ensign Industry Co. Ltd, Republica Popular China 432 A882

Todas las demds empresas 49,3 A999
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3. El despacho a libre prictica en la Comunidad del producto mencionado en el apartado 1 estard sujeto
a la constitucién de una garantia, equivalente al importe del derecho provisional.

4. Salvo que se dé otra indicacion, serdn aplicables las disposiciones vigentes en materia de derechos de
aduana.

Articulo 2

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20 del Reglamento (CE) n® 384/96, las partes interesadas podrdn
solicitar que se les informe de los principales hechos y consideraciones sobre cuya base se adopté el
presente Reglamento, dar a conocer sus opiniones por escrito y solicitar ser oidas por la Comisién en el
plazo de un mes a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

De conformidad con el articulo 21, apartado 4, del Reglamento (CE) n® 384/96, las partes interesadas
podran presentar sus observaciones respecto a la aplicacion del presente Reglamento en el plazo de un mes
a partir de la fecha de su entrada en vigor.

Articulo 3

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea.

El articulo 1 del presente Reglamento se aplicard durante un periodo de seis meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 2 de junio de 2008.

Por la Comisidn
Peter MANDELSON
Miembro de la Comisién



