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DECISION DEL CONSEJO
de 18 de febrero de 2008

sobre los principios, las prioridades y las condiciones que figuran en la Asociacién Europea con
Serbia, incluido Kosovo tal como se define en la Resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas 1244 (RCSNU 1244), de 10 de junio de 1999, y por la que se deroga la Decision 2006/56/CE

(2008/213/CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, (4) La Comunicacién de la Comisién sobre la estrategia de
ampliacién y los principales retos para 2006-2007
establecié que las Asociaciones se actualizarian a finales
de 2007.

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 533/2004 del Consejo, de (5) El 17 de julio de 2006, el Consejo adoptd el Reglamento

22 de marzo de 2004, sobre el establecimiento de Asociaciones (CE) n° 1085/2006 () por el que se establece un

Europeas en el marco del Proceso de Estabilizacién vy Instrumento de Ayuda Preadhesion (IPA), que renueva el

Asociacion (1), tal como ha sido modificado y, en particular, su marco de la ayuda financiera a los paises en fase de

articulo 2, preadhesion.

Vista la propuesta de la Comision,

(6) Por lo tanto, procede adoptar una Asociacion Europea
revisada que actualice la Asociacion actual a fin de definir
nuevas prioridades para el avance de los trabajos, basindose

Considerando lo siguiente: en las conclusiones de los Informes de situaciéon de 2007
sobre los preparativos efectuados por Serbia y Kosovo,
conforme a la RCSNU 1244, con vistas a una mayor
integracién en la Unién Europea.

(1) El Consejo Europeo de Salénica, celebrado los dias 19 y

20 de junio de 2003, respaldé la introduccién de las

Asociaciones Europeas como instrumento para materializar

la perspectiva europea de los paises de los Balcanes

Occidentales. (7) A fin de preparar su mayor integracién en la Unién
Europea, las autoridades competentes de Serbia y de
Kosovo, conforme a la RCSNU 1244, deben elaborar un
plan que incluya un calendario y medidas especificas para

(2) El Reglamento (CE) n® 533/2004 establece que el Consejo abordar las prioridades de esta Asociacién Europea.

debe decidir los principios, las prioridades y las condiciones

de las Asociaciones Europeas, asi como los ajustes

posteriores. También dispone que el seguimiento de las

Asociaciones Europeas se garantizard mediante los meca-

nismos establecidos en el Proceso de Estabilizacion y (8)  Por consiguiente, la Decision 2006/56/CE debe derogarse.
Asociacion, especialmente mediante los informes anuales

de situacion.

DECIDE:
(3) El 30 de enero de 2006, el Consejo adoptd la segunda
Asociacion Europea con Serbia, incluido Kosovo conforme
a la RCSNU 1244 (3).

() DO L 86 de 24.3.2004, p. 1. Reglamento modificado por el Articulo 1
Reglamento (CE) n® 269/2006 (DO L 47 de 17.2.2006, p. 7).
(%) Decisién 2006/56/CE del Consejo, de 30 de enero de 2006, sobre
los principios, las prioridades y las condiciones de la Asociacion
Europea con Serbia y Montenegro, incluido Kosovo tal como se Los principios, las prioridades y las condiciones de la Asociacion

define en la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de las Europea con Serbia, incluido Kosovo conforme a la RCSNU
Naciones Unidas de 10 de junio de 1999 y por la que se deroga la 1244 se establecen ’en los anexos 2 y 3

Decisién 2004/520/CE (DO L 35 de 7.2.2006, p. 32). Decisién
modificada por la Decisién 2007/49/CE (DO L 20 de 27.1.2007, S
p. 16). () DO L 210 de 31.7.2006, p. 82.
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Articulo 2

El seguimiento de la Asociacion Europea se llevard a cabo a
través de los mecanismos establecidos en el Proceso de
Estabilizacién y Asociacion, en particular los informes anuales
de situacion presentados por la Comision.

Articulo 3

Queda derogada la Decisién 2006/56/CE.

Articulo 4

La presente Decision entrard en vigor a los tres dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 18 de febrero de 2008.

Por el Consejo
El Presidente
D. RUPEL
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ANEXO 1

ASOCIACION EUROPEA DE 2007 CON SERBIA, INCLUIDO KOSOVO CONFORME A LA RESOLUCION DEL

)

CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS (RCSNU) 1244

INTRODUCCION

El Consejo Europeo aprobdé la introducciéon de las Asociaciones Europeas como instrumento para materializar la
perspectiva europea de los paises de los Balcanes Occidentales. La asociacién revisada que se propone actualiza esta
ultima, sobre la base de las conclusiones contenidas en los Informes de Situacion de la Comisién de 2007 sobre Serbia
y Kosovo conforme a la Resolucién 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En ella se identifican
nuevas dreas de accién prioritarias y actuaciones pendientes. Las nuevas prioridades estdn adaptadas a las necesidades
especificas y a la fase actual de preparacion del pais y se actualizardn segtin sea necesario. Se espera de las autoridades
que establezcan un plan con un calendario y medidas especificas para abordar las prioridades de la Asociacién
Europea. Asimismo, la asociacién proporciona orientaciones para la asistencia financiera al pais.

PRINCIPIOS

El Proceso de Estabilizacion y Asociacion sigue siendo el marco de la trayectoria europea de los paises de los Balcanes
Occidentales, durante todo el camino hasta su futura adhesion. Las prioridades definidas estdn relacionadas con la
capacidad de estos paises para cumplir los criterios establecidos en el Consejo Europeo de Copenhague en 1993, y las
condiciones establecidas en el Proceso de Estabilizacion y Asociacion, en particular las definidas por el Consejo en sus
conclusiones de 29 de abril de 1997 y 21 y 22 de junio de 1999, el contenido de la Declaracion final de la Cumbre de
Zagreb de 24 de noviembre de 2000 y el Programa de Saldnica.

PRIORIDADES

Las prioridades enunciadas en el marco de la presente Asociacién Europea se han seleccionado partiendo del supuesto
de que cabe esperar con realismo que se cumplan plenamente o se progrese sustancialmente en su consecucién en el
transcurso de los préximos afios. Se distingue entre prioridades a corto plazo, realizables en un periodo de uno o dos
afios, y a medio plazo, realizables en tres o cuatro afios. Las prioridades se refieren tanto a la legislacién como a su
cumplimiento.

Teniendo en cuenta la necesidad de fijar prioridades, obviamente hay otras tareas pendientes que podrian convertirse
en prioritarias para toda posible asociacién futura, también en funcion de los futuros avances logrados por Serbia y
Kosovo conforme a la RCSNU 1244.

En lo que respecta a las prioridades a corto plazo, las prioridades esenciales se han definido y agrupado al principio de
las listas. El orden en que figuran esas prioridades fundamentales no corresponde a su importancia.

Las listas de prioridades figuran en los anexos 2 y 3.

PROGRAMACION

La asistencia comunitaria a los paises de los Balcanes Occidentales en el marco del Proceso de Estabilizacion y
Asociacion se prestard a través de los instrumentos financieros existentes, en especial el Reglamento (CE) n® 1085/
2006 (Reglamento IPA) y, para los programas aprobados antes de 2007, el Reglamento (CE) n° 2666/2000
(Reglamento CARDS) ('). Los acuerdos de financiacién constituyen el fundamento juridico para la aplicacién de los
programas concretos. En consecuencia, la presente Decision no tendrd implicaciones financieras.

Ademds, Serbia, incluido Kosovo conforme a la RCSNU 1244, tendrd acceso a la financiaciéon concedida en el marco
de programas plurinacionales y horizontales.

CONDICIONES

La ayuda a los paises de los Balcanes Occidentales estd sujeta a la condicién de que se siga progresando en el
cumplimiento de los criterios politicos de Copenhague y, en particular, en la realizacién de las prioridades especificas
de la Asociacion Europea. El incumplimiento de estas condiciones podria llevar al Consejo a adoptar las medidas
pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento (CE) n° 1085/2006 o, en el caso de los
programas anteriores a 2007, con arreglo al articulo 5 del Reglamento (CE) n® 2666/2000. La asistencia estard sujeta
también a las condiciones definidas por el Consejo en sus conclusiones de 29 de abril de 1997, en particular, por lo

DO L 306 de 7.12.2000, p. 1. Reglamento modificado en tltimo lugar por el Reglamento (CE) n® 2112/2005 (DO L 344 de 27.12.2005,

p. 23).
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que se refiere al compromiso de los beneficiarios de llevar a cabo reformas democriticas, econémicas e institucionales.
En cada uno de los programas anuales se incluyen también condiciones especificas. Tras las decisiones de financiacion,
se firmard con las autoridades pertinentes el convenio de financiacion correspondiente.

SEGUIMIENTO

La ejecucion de la Asociacién Europea se examinard mediante los mecanismos establecidos en el Proceso de
Estabilizacion y Asociacion, en particular los Informes anuales de situacion presentados por la Comision.
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ANEXO 2

PRIORIDADES PARA SERBIA

PRIORIDADES A CORTO PLAZO
Prioridades esenciales

—  Garantizar el cumplimiento de las obligaciones futuras contraidas en virtud del Acuerdo de Estabilizacion y de
Asociacion (AEA) y, en particular, del Acuerdo interino (Al).

—  Garantizar la plena cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY).
—  Cooperar constructivamente en los asuntos relacionados con Kosovo.
—  Garantizar que la Constitucion y el Derecho constitucional se aplican en consonancia con las normas europeas.

—  Seguir realizando esfuerzos a fin de poner en practica la reforma de la administracion, en particular, del régimen de
retribuciones de los funcionarios, con objeto de garantizar unos procedimientos de contratacién y promocion
transparentes, asi como la profesionalidad y la responsabilizacion; consolidar las estructuras de integracién europea,
mejorar la coordinacién entre la administracion y el Parlamento y prestar especial atencion a la coordinacion de las
distintas politicas.

—  Mejorar el funcionamiento del poder judicial, garantizar su independencia, responsabilidad, profesionalismo y
eficiencia y comprobar que la carrera profesional y la contratacion de jueces y fiscales se sustentan en criterios técnicos
y profesionales, al margen de influencias politicas. Garantizar el funcionamiento adecuado del Tribunal
Constitucional.

— Intensificar la lucha contra la corrupcién a todos niveles y desarrollar un sistema ptiblico completo de control
financiero para aumentar la transparencia y responsabilizacion en el uso de las finanzas publicas.

—  Ultimar el proceso de privatizacién o, cuando proceda, de liquidacion de empresas de propiedad social y de empresas
estatales.

Criterios politicos
Democracia y Estado de Derecho
Constitucidn

—  Adaptar la legislacion y las instituciones a la nueva Constitucion.

Parlamento
—  Completar la reforma del marco juridico electoral (incluido el censo de votantes), adecuarlo a los nuevos requisitos

constitucionales y garantizar la transparencia y la responsabilizacién de la financiacién de los partidos politicos,
incluida la revisién de la legislacion existente para introducir una supervisién y unas sanciones suficientes.

Administracion puiblica

—  Establecer una oficina del Defensor del Pueblo plenamente operativa conforme a los requisitos legislativos y asegurar
el seguimiento apropiado de las recomendaciones hechas por el Defensor del Pueblo.

Control civil de las fuerzas de seguridad

—  Garantizar un mayor control democrético incrementando el control parlamentario y haciendo mds transparente la
gestion financiera.

Sistema judicial

—  Garantizar la plena independencia de los tribunales y del ministerio fiscal.
—  Reforzar la Fiscalia competente en crimenes de guerra.

—  Aplicar el plan de accién sobre estrategia de la reforma judicial.
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Adoptar y aplicar legislacion en materia de formacién inicial y continua obligatoria para los jueces y fiscales y el
personal judicial auxiliar, y mejorar la dotacién de los centros de formacion.

Racionalizar el sistema de los tribunales de justicia, modernizar los procedimientos, introducir un sistema eficaz de
gestion de los tribunales y establecer tribunales administrativos y de apelacion.

Crear una red informética destinada a fiscales de todos los niveles, garantizar el cumplimiento de las sentencias y
aumentar las capacidades para juzgar dentro del pais los crimenes de guerra, en estricto cumplimiento de las
obligaciones internacionales de cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

Politica de lucha contra la corrupcién

Aplicar el plan de accidén en materia de estrategia anticorrupcion y crear un organismo anticorrupcion independiente y
efectivo.

Ratificar los convenios internacionales contra la corrupcion.

Aclarar y hacer cumplir la legislacion relacionada con la prevencién de los conflictos de intereses, conforme a las
normas internacionales.

Desarrollar y poner en marcha un sistema transparente de declaracion de bienes de los funcionarios publicos.

Derechos humanos y proteccién de las minorias

Cumplir todas las obligaciones derivadas de la adhesion al Consejo de Europa.
Garantizar el cumplimiento de las disposiciones sobre derechos humanos de la nueva Constitucion.

Continuar fomentando la desinstitucionalizacion, los servicios basados en la comunidad y la ayuda a las personas
dependientes, también en el dmbito de la salud mental.

Derechos civiles y politicos

Revisar la legislacion correspondiente a la libertad de culto para garantizar su consonancia con la Constitucion.

Tomar medidas ante los supuestos casos de malos tratos y reforzar los servicios de control interno encargados de
hacer frente al fenémeno de los malos tratos por parte de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

Mejorar y garantizar un adecuado seguimiento de las condiciones penitenciarias de los reclusos que cumplen condenas
de larga duracion y de los condenados por actos relacionados con la delincuencia organizada; asegurar una mayor
formacién del personal penitenciario y mejorar las instalaciones destinadas a cubrir necesidades especificas.

Mejorar el funcionamiento del Consejo de Radiodifusion conforme a normas internacionales, garantizar la asignacién
justa y transparente de frecuencias regionales y locales de difusion a los operadores de los medios de comunicacion.

Aplicar plenamente la legislacion en materia de libre acceso a la informacion y consolidar la oficina del Comisario
para el libre acceso a la informacion, a fin de asegurar el cumplimiento de sus decisiones y recomendaciones.

Adoptar legislacién en materia de asociaciones y de régimen juridico de las ONG, fomentar el desarrollo de
organizaciones de la sociedad civil y un didlogo periddico con la sociedad civil en torno a iniciativas politicas.

Reforzar el acceso a la justicia.

Derechos econdmicos y sociales

Adoptar una legislacion general antidiscriminacion y garantizar el apoyo institucional apropiado a las victimas.
Adoptar la legislacion oportuna en materia de restitucion de propiedades y garantizar su plena aplicacion.

Mejorar la proteccion de los derechos de las mujeres y de los nifios.

Derechos de las minorias, derechos culturales y proteccion de las minorias

Garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales sobre los derechos culturales y los derechos de
proteccion de las y aplicar enteramente las estrategias y los planes de accién que propicien la integracién de los
romanies, incluidos los repatriados.
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—  Seguir impulsando las buenas relaciones entre los diversos grupos étnicos, en particular, adoptando medidas en el
ambito educativo, activar el funcionamiento de los Consejos Nacionales de las Minorfas, incluyendo la adopcion de la
legislacion pendiente, fomentar la participacion de las minorfas en los 6rganos judiciales y en las fuerzas y cuerpos de
seguridad y continuar las actividades de sensibilizacion, incluido el uso de las lenguas de las minorfas.

—  Adaptar la legislacién pertinente a la nueva constitucién y garantizar el pleno respeto de los derechos de las minorfas,
en particular en lo que respecta a la educacion en la lengua materna.

—  Adoptar nueva legislacion sobre los refugiados y continuar aplicando la estrategia nacional en materia de refugiados.

Asuntos regionales y obligaciones internacionales

—  Seguir respetando los Acuerdos de Dayton y Parfs.

—  Tomar medidas para respetar la sentencia de febrero de 2007 del Tribunal Internacional de Justicia en el caso
planteado por Bosnia y Herzegovina contra Serbia y Montenegro relativo a la aplicacion de la Convencién para la
Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio.

—  Contribuir a reforzar la cooperacion regional, la reconciliacion y las relaciones de buena vecindad, promoviendo, entre
otras cosas, la transicion del Pacto de Estabilidad a una estructura de cooperaciéon mds especificamente regional y
aplicar de manera efectiva el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC).

—  Celebrar y aplicar acuerdos con los paises vecinos, en lo que respecta a la cooperacion transfronteriza, la lucha contra
la delincuencia organizada, los tréficos ilicitos y el contrabando, la cooperacién judicial, la gestién de las fronteras y el
medio ambiente.

—  Contribuir a la resolucién de los problemas fronterizos pendientes con Croacia y con Bosnia y Herzegovina.

—  Garantizar el derecho a una opcion real entre el retorno viable y la integracién, y contribuir a garantizar la aplicacion
completa de la Declaracién de Sarajevo.

Criterios econémicos

—  Aplicar una politica fiscal orientada a la estabilidad, incluida una politica salarial del sector publico, cuyo objetivo sea
la consolidacion presupuestaria y que induzca un descenso de la inflacion y la sostenibilidad exterior.

—  Continuar las reformas de la gestion publica de las finanzas para consolidar el control, la transparencia, la
responsabilidad y la eficiencia.

—  Llevar a cabo una politica monetaria conducente al objetivo de lograr la estabilidad de los precios para reducir y
estabilizar las previsiones inflacionistas.

—  Mejorar los procedimientos concursales para acelerar la retirada del mercado de empresas inviables y estimular el
cambio estructural.

—  Completar la liberalizacién de los precios atin intervenidos con vistas a mejorar la eficiencia de los mecanismos de
mercado y la asignacién de los recursos.

—  Seguir consolidando la supervision financiera para ayudar a garantizar la estabilidad del sector financiero.

—  Seguir desarrollando y poniendo en marcha la reforma del sistema de pensiones y continuar reformando el sistema de
seguro médico y acelerando la reestructuracién y privatizacién del sector de los seguros.

—  Seguir regularizando la economia sumergida y aplicando un sistema de gestion del gasto publico y de reformas
fiscales.

—  Desarrollar un mercado de bienes raices/inmobiliario estable y activo y elaborar una legislacion catastral.

—  Seguir promoviendo el empleo, en particular, mediante la reforma de la formacion profesional y del mercado laboral,
mejorar los servicios ptiblicos de empleo y poner en prictica la estrategia en materia de empleo de las personas con
discapacidades.
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Normas europeas

Mercado interior

Libre circulacion de mercancias

—  Continuar adaptando el marco juridico sobre normalizacion, certificacién, metrologfa, acreditacion y evaluacion de la

conformidad a las normas europeas. Proseguir la adopcion de las normas europeas y crear un organismo nacional de
coordinacién en materia de calidad de las infraestructuras responsable de la consolidacién de todo este ambito.

—  Establecer una estructura de vigilancia del mercado y garantizar la adecuada coordinacion entre las autoridades de
vigilancia del mercado.

—  Ajustar el régimen comercial y la legislacion pertinente para cumplir con las obligaciones contraidas en el marco de la
OMC, del AEA y del ACELC.

—  Establecer mecanismos internos de consulta y notificacién en relacién con los nuevos reglamentos técnicos con
anterioridad a la adopcién de medidas con una repercusion sobre el comercio.

—  Reforzar la capacidad administrativa en el 4mbito de la proteccion de los consumidores.

Libre circulacion de capitales.

—  Continuar desarrollando un sistema de operaciones de pago internacionales conforme a las normas internacionales y
regular el régimen nacional para las compras de bienes inmuebles.

Aduanas y fiscalidad
—  Ultimar la adaptacién de la legislacién aduanera necesaria para la aplicacién apropiada del AEA, consolidar la
capacidad de la administracion de aduanas de luchar contra la corrupcion, la delincuencia transfronteriza y la evasion

fiscal y consolidar la capacidad de aplicacion, especialmente en las dreas del andlisis de riesgo y del control posterior al
despacho a libre practica.

—  Continuar la aproximacién de la legislacion fiscal al acervo, aplicar la legislacion fiscal, en especial en materia de
recaudacion y de control para reducir el fraude fiscal y aumentar la capacidad de aplicacion.

—  Observar los principios del Cédigo de Conducta sobre la fiscalidad de las empresas y garantizar que las nuevas
medidas fiscales son conformes con dichos principios.

Competencia
—  Mejorar la legislacion antimonopolio existente conforme a los requisitos del AEA y consolidar la capacidad

administrativa de la Comision de Competencia para garantizar la aplicacion eficaz e independiente de las normas en
consonancia con el acervo de la UE.

—  Nombrar una autoridad independiente y plenamente operativa para supervisar las ayudas estatales.

—  Mejorar el procedimientos de control de las operaciones de concentracion para consolidar la eficiencia de la Comision
de Competencia.

—  Establecer un marco juridico apropiado para las ayudas estatales conforme a los requisitos del AEA.

Contratacién publica
—  Establecer un régimen coherente y eficaz de contratacion, garantizar la independencia de los 6rganos de contratacion

puiblica, garantizar la transparencia de los procedimientos, independientemente del valor del contrato afectado, y la no
discriminacién entre proveedores serbios y de la UE y consolidar la capacidad de aplicacion en este sector.

Legislacion en materia de propiedad intelectual

—  Continuar consolidando la protecciéon del derecho de propiedad intelectual y la capacidad administrativa para la
concesion de las patentes, asi como la ejecucion y el cumplimiento sostenible de este derecho.

Empleo y politicas sociales

—  Desarrollar las estructuras y la capacidad administrativas adecuadas en el campo de la proteccién sanitaria.
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Educacién e investigacion

—  Redoblar los esfuerzos para mejorar el sistema educativo; establecer mejores vinculos entre la formacion profesional y
la ensefianza superior y las necesidades econémicas y del mercado laboral; consolidar la capacidad administrativa y
mejorar la coordinacién entre los organismos pertinentes.

—  Ratificar la Convencién de la UNESCO sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales.

Cuestiones relativas a la OMC

—  Continuar los preparativos para la adhesion a la OMC.

Politicas sectoriales
Industria y PYME

—  Aplicar la Carta Europea de la Pequefia Empresa y reducir las barreras administrativas para las PYME.

—  Adoptar una nueva estrategia politica a medio plazo para las PYME y una politica industrial, seguida por un plan de
accion operativo.

—  Consolidar el Consejo de las PYME como instrumento para la cooperacion entre el sector publico y privado e
interministerial, a fin de influir en la concepcion y puesta en practica de las politicas en relacién con las PYME.

Agricultura

—  Consolidar la capacidad administrativa necesaria para formular y aplicar la politica de desarrollo agricola y rural.

— Actualizar la legislacién y reforzar su aplicacién y los controles en materia de seguridad alimentaria y cuestiones
veterinarias y fitosanitarias.

—  Ampliar la aplicacién del sistema de identificacion y registro de animales a todas las especies pertinentes.

—  Seguir mejorando la calidad de los controles, érganos de inspeccion y laboratorios, veterinarios, fitosanitarios,
enoldgicos y sanitarios en las fronteras exteriores.

Medio ambiente

—  Acelerar la aproximacion de la legislacion y las normas al acervo de la UE.
—  Aplicar la legislacion adoptada, especialmente sobre la evaluacion del impacto ambiental.
—  Empezar a aplicar el Protocolo de Kioto.

—  Adoptar y ¢jecutar la estrategia nacional de proteccién del medio ambiente y una estrategia a favor del desarrollo
sostenible.

—  Consolidar la capacidad administrativa de los organismos responsables de la planificacién, permisos, inspeccion y
supervision, asi como de la gestion de los proyectos; reforzar la capacidad a nivel local y garantizar la coordinacién
entre los niveles central y locales.

Seguir elaborando y comenzar a aplicar planes de gestion de residuos e iniciar la construccion de una instalacion para el
tratamiento y la eliminacién segura de residuos peligrosos.

Politica de transportes

—  Continuar aplicando el Memordndum de Acuerdo sobre el Desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional de la
Europa Sudoriental y reforzar la cooperacién con el Observatorio del Transporte de la Europa Sudoriental.

—  Adoptar y aplicar una estrategia nacional en materia de transporte. Tomar medidas para mejorar la seguridad vial.

—  Ejecutar los compromisos contraidos en virtud de la primera fase transitoria del Acuerdo sobre el Espacio Aéreo
Comun Europeo.
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Reestructurar el sector ferroviario y establecer instituciones ferroviarias.

Desarrollar el transporte fluvial, entre otros medios mediante el establecimiento de servicios de informacion fluvial.

Energia

Cumplir las obligaciones derivadas del Tratado de la Comunidad de la Energfa, en lo que se refiere a la plena aplicacion
del acervo en el mercado interior del gas y de la electricidad y en los intercambios transfronterizos de electricidad.

Modificar y aplicar la Ley de la Energfa, garantizando el correcto funcionamiento del Organismo Regulador de la
Energfa, que tiene cardcter auténomo.

Seguir realizando auditorfas ambientales en las plantas energéticas y hacer frente al problema que plantean las mds
contaminantes; proceder a la desagregacion con vistas a la reestructuracién y la apertura del mercado y seguir
avanzando hacia un mercado de la energia regional, en especial mejorando la interconectividad con los paises vecinos.

Adherirse a los convenios internacionales pertinentes relativos a la seguridad nuclear y crear un organismo regulador
apropiado.

Continuar el desmantelamiento del reactor de investigacion de Vinca.

Consolidar la capacidad administrativa de los ministerios pertinentes.

Sociedad de la informacion y medios de comunicacion

Garantizar la total liberalizacion del sector de las comunicaciones electrénicas y la independencia de los organismos
reguladores; garantizar la aplicacion de la estrategia adoptada, incluidas la adopcién y aplicacion de la legislacion y las
politicas necesarias, y consolidar la capacidad administrativa.

Iniciar la aproximacién al acervo en el sector audiovisual y mejorar la transparencia y la responsabilizacion,
particularmente del Organismo de Radiodifusién Republicano.

Firmar y ratificar el Convenio Europeo sobre Televisién Transfronteriza.

Control financiero

Adoptar y aplicar una politica de control interno de las finanzas publicas.

Desarrollar los procedimientos y las capacidades administrativas para garantizar la proteccion eficaz de los intereses
financieros de la UE.

Estadisticas

Modificar la Ley sobre estadisticas y aumentar la cooperacion y la coordinacién dentro del sistema nacional de
estadisticas.

Organizar un censo agricola, crear un registro agricola y continuar mejorando la contabilidad nacional de
conformidad con el Sistema Europeo de Cuentas de 1995 (ESA 95), para lo cual es preciso mejorar las fuentes de
datos.
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Justicia, libertad y seguridad
Visados, control de fronteras, asilo y migracion

—  Aplicar la estrategia de gestion integrada de las fronteras (IBM) y consolidar la cooperacion entre las agencias
responsables.

—  Mejorar la cooperacion policial transfronteriza conforme a las buenas précticas, consolidar la capacidad de la policia
de fronteras y poner a su disposicion infraestructuras y equipos modernos, particularmente en el dmbito de la
tecnologia de la informacion.

—  Adaptar el régimen de visados con el acervo y aplicar el Acuerdo UE-Serbia sobre la simplificacion del sistema de
obtencién de visados.

—  Garantizar el correcto cumplimiento de los requisitos para la expedicion de documentos de identidad y de viaje de
gran calidad.

—  Adoptar y aplicar la legislacion en materia de asilo, garantizando el funcionamiento de un centro de acogida para
solicitantes de asilo y la creacién de un organismo operativo encargado de la tramitacién de las solicitudes.

—  Aplicar el Acuerdo UE-Serbia sobre la readmision.

— Adoptar una estrategia de reintegracion de los retornados, que tome en cuenta también las condiciones
socioecondmicas.

Blanqueo de dinero

—  Adoptar la legislacién necesaria y una estrategia nacional con un calendario contra el blanqueo de dinero y la
financiacion del terrorismo, consolidar los organismos nacionales de lucha contra el blanqueo de dinero y mejorar la
cooperacion entre agencias y la cooperacion internacional.

Drogas

—  Aumentar la capacidad de luchar contra el trifico de droga, elaborar y poner en préctica una estrategia nacional en
materia de drogas conforme a la estrategia en ese mismo campo de la UE y mejorar la cooperacién internacional.

Policia

—  Garantizar la plena aplicacion de la Ley sobre la policia para establecer la profesionalizacién y la responsabilidad,
mejorar la transparencia, desarrollar unas fuerzas de policia modernas libres de toda ingerencia politica indebida, y
mejorar su capacidad mediante formacion especializada.

—  Tomar las medidas necesarias para celebrar un acuerdo de cooperaciéon con Europol.

Lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo

—  Adoptar la legislacién pendiente, mejorar la capacidad de embargo de haberes, aplicar una estrategia nacional contra la
delincuencia organizada y consolidar los servicios de inteligencia criminal.

—  Proseguir la lucha contra el trifico de seres humanos, incluida la ejecucién de la estrategia de prevencion de dicho
trfico y la prestacién de ayuda y proteccion adecuadas a las victimas.

—  Incrementar la eficacia de la cooperacién internacional y aplicar los convenios internacionales pertinentes en materia
de terrorismo.

—  Mejorar la cooperacion y el intercambio de informacion entre todas las ramas de los servicios de seguridad y con otros
Estados y prevenir la financiacién y la preparacion de actos terroristas.

Proteccion de los datos personales

—  Revisar el marco juridico, firmar los convenios internacionales pertinentes y crear una autoridad supervisora
independiente.
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PRIORIDADES A MEDIO PLAZO
Criterios politicos
Democracia y Estado de Derecho

Administracién piiblica

—  Seguir reforzando la capacidad de integracion europea dentro de la Administracion, incorporando las estructuras
necesarias en los ministerios correspondientes y en el Gobierno, y mejorar los mecanismos de cooperacién con todos

los departamentos relacionados con la integracién europea.

—  Continuar la plena aplicacion de la legislacién sobre la funcién publica y la administracién, aplicar medidas para
aumentar los recursos humanos en la funcién piblica y consolidar su capacidad de elaboracién de politicas y de
coordinacién en el Gobierno y a nivel local, establecer un sistema centralizado de gestion de las retribuciones, aplicar
las disposiciones constitucionales relativas a la descentralizacion y velar por que las autoridades locales dispongan de

los recursos necesarios.

Control civil de las fuerzas de seguridad

—  Continuar la reestructuracion y la reforma de las fuerzas armadas y aumentar la transparencia y el control civil de

estas.

Sistema judicial

—  Reducir la acumulacién de asuntos pendientes y mejorar la eficiencia y la profesionalizacién de los tribunales.
— Introducir normas armonizadas para recopilar datos fiables sobre la judicatura.

Politica de lucha contra la corrupcion

—  Garantizar el pleno cumplimiento de los convenios internacionales de lucha contra la corrupcion. Reforzar la

capacidad de los organismos de lucha contra la corrupcion.

Derechos humanos y proteccion de las minorias

—  Aplicar la legislacién en materia de lucha contra la discriminacion.

—  Proseguir los esfuerzos para integrar a los nifios con discapacidades y mejorar sus condiciones de vida. Reformar el

sistema de ayuda a la infancia y garantizar el acceso al sistema educativo general de los nifios de las minorfas.

Asuntos regionales y obligaciones internacionales

—  Facilitar la integracion de aquellos refugiados que decidan no regresar.

Criterios econdmicos

—  Avanzar en materia de consolidacion fiscal y reducir el papel del sector estatal, medido por la relacién entre gastos y

PIB, a fin de dar lugar al desarrollo y crecimiento del sector privado.

—  Acelerar la privatizacion y, en su caso, la liquidacién de empresas de propiedad estatal para consolidar la gobernanza
de las empresas, reducir las pérdidas cuasifiscales, contribuir a la consolidacién fiscal y aumentar la cuota de las

actividades del sector privado.

—  Reducir las rigideces estructurales que entorpecen el mercado laboral, en especial las relativas a su regulacion, para

aumentar la participacion y los niveles de empleo.

—  Reducir la relacion entre ayuda estatal y PIB y consolidar la politica de la competencia para permitir la competencia

libre y sin distorsiones en beneficio de los consumidores serbios.

—  Mejorar el sistema educativo con el objetivo de elevar los niveles de formacion y, por consiguiente, las posibilidades de

empleo y el crecimiento econdmico a largo plazo.

—  Megjorar el entorno empresarial para aumentar la inversion extranjera directa en nuevos proyectos.
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Normas europeas
Mercado interior
Libre circulacion de mercancias

—  Continuar la normalizacién y llevar a cabo los preparativos necesarios para ser miembro de pleno derecho de las
organizaciones de normalizacion europeas.

Libre circulacion de capitales

—  Proseguir la liberalizacién de la circulacion de capitales a corto y medio plazo.

Aduanas y fiscalidad

—  Garantizar la aproximacion continua de la legislacion aduanera y tributaria, asi como de otras legislaciones fiscales al
acervo y seguir aumentando la capacidad administrativa de ejecucién de dicha legislacién y de lucha contra la
corrupcion, la delincuencia transfronteriza y la evasion fiscal.

— Incrementar la transparencia y mejorar el intercambio de informacién con los Estados miembros de la UE a fin de
facilitar la aplicacién de las medidas destinadas a evitar la evasién y el fraude fiscal.

Competencia

—  Aplicar la legislacion en materia de ayudas estatales y garantizar el funcionamiento eficaz de la autoridad responsable
de la supervision de dichas ayudas.

Empleo y politicas sociales

—  Adoptar medidas para aumentar los indices de escolarizacion en la ensefianza secundaria de nifios de todas las
comunidades.

—  Seguir desarrollando las politicas de integracion y proteccion social.
—  Garantizar el correcto funcionamiento y la representatividad del didlogo social.
—  Acometer nuevos esfuerzos para mejorar la situacion de los discapacitados.

Educacién e investigacion

—  Adoptar un marco nacional de cualificaciones para la ensefianza y la formacion profesional; promover la cooperaciéon
regional en el campo de la ensefianza superior.

—  Adoptar una politica de investigacion integrada.
Politicas sectoriales

PYME y politica industrial

—  Seguir aplicando la Carta Europea de la Pequefia Empresa.

Agricultura

—  Continuar los esfuerzos para reforzar las estructuras y las capacidades administrativas necesarias para formular y
aplicar las politicas agricola y de desarrollo rural.

—  Seguir reforzando la legislacion y los controles veterinarios, sanitarios, fitosanitarios y de seguridad alimentaria.
—  Mejorar la gestion de los residuos y reducir la contaminacién agricola.
—  Seguir modernizando los establecimientos agroalimentarios para ajustarse a los requisitos de la UE.

Medio ambiente

—  Garantizar la aplicacién y el cumplimiento plenos de la legislacion armonizada con la de la UE.
—  Aplicar los convenios internacionales pertinentes y el Protocolo de Kioto.

— Adoptar y empezar a aplicar estrategias sobre contaminacion del aire, gestion de residuos y proteccion de la
naturaleza.
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—  Aplicar plenamente la Estrategia Nacional de Proteccién del Medio Ambiente y la Estrategia para el Agua.

—  Seguir reforzando la capacidad administrativa de las instituciones de proteccién del medio ambiente a nivel nacional y
local.

—  Aplicar el Plan plurianual de financiacién de la politica de proteccién del medio ambiente, en particular en lo tocante a
las inversiones.

—  Concluir la construccién de una instalacién para el tratamiento y eliminacion en condiciones de seguridad de los
residuos peligrosos.

Politica de transportes

—  Continuar aplicando el Memorandum de Acuerdo sobre el Desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional de la
Europa Sudoriental y reforzar la cooperacién con el Observatorio del Transporte de la Europa Sudoriental.

—  Seguir reforzando la capacidad administrativa, en particular la preparacion de proyectos relativos a inversiones
importantes y al mantenimiento de infraestructuras.

—  Garantizar una mayor aproximacion al acervo de la legislacion en materia de transportes, sobre todo en cuanto a las
normas técnicas y de seguridad (incluida la implantacién del uso del tacdgrafo digital).

—  Poner en préctica los compromisos asumidos en el marco de la segunda fase de transicién del Acuerdo sobre el
Espacio Aéreo Comun Europeo.

Energia

—  Adoptar y aplicar una estrategia a largo plazo a favor de una politica energética sostenible para el medio ambiente.

—  Seguir cumpliendo las obligaciones regionales e internacionales en este dmbito a fin de establecer un mercado regional
de la energfa competitivo.

—  Completar el desmantelamiento del reactor de investigacion de Vinca.

Sociedad de la informacion y medios de comunicacion

— Iniciar la aplicacién del marco de la UE para las comunicaciones electrénicas y continuar la adaptacion al acervo de la
CE en el sector audiovisual.

Control financiero
—  Desarrollar y aplicar los principios de responsabilidad descentralizada de la gestion y de auditorfa interna

funcionalmente independiente de acuerdo con las normas aceptadas internacionalmente y las mejores practicas de la
UE.

—  Desarrollar los procedimientos y las capacidades administrativas para garantizar la proteccién eficaz de los intereses
financieros de la UE.

Estadisticas

—  Proseguir el desarrollo del sistema de gestion de la calidad; elaborar estadisticas agricolas y seguir desarrollando todas
las dreas estadisticas sectoriales.

Justicia, libertad y seguridad

Visados, control de fronteras, asilo y migracion

—  Continuar reforzando la capacidad de la policia de fronteras y de los servicios aduaneros, mejorar las instalaciones en

los puestos fronterizos e intensificar la cooperacion con los paises vecinos en la lucha contra el trifico de seres
humanos.

—  Buscar soluciones sostenibles para la integracion de las personas readmitidas.

Drogas
—  Aplicar integramente una estrategia nacional de lucha contra la toxicomania.
Policia

—  Continuar la reestructuracion de los servicios de policia, garantizar la transparencia y la responsabilidad, reformar el
sistema de formacion de la policia y garantizar la cooperacion y la coordinacion entre las fuerzas de orden publico.
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Lucha contra la delincuencia organizada y contra el terrorismo

—  Garantizar el establecimiento de un sistema efectivo de proteccion de los testigos, mejorar la cooperacion regional,
reforzar la lucha contra los delitos econémicos y financieros (incluidos el blanqueo de dinero y la falsificacion de
monedas), el fraude y la corrupcion, facilitar la presencia de funcionarios de enlace enviados por los Estados miembros
de la UE en los organismos estatales competentes en la lucha contra la delincuencia organizada y aplicar la
Convencién de Palermo contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

—  Reforzar las capacidades del Ministerio del Interior (en especial, del Departamento responsable de la delincuencia
organizada) y mejorar los procedimientos y la capacidad de intercambiar informacién entre organismos.
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ANEXO 3

PRIORIDADES PARA KOSOVO CONFORME A LA RESOLUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS 1244

PRIORIDADES A CORTO PLAZO
Prioridades esenciales

—  Continuar colaborando estrechamente con los equipos de planificacién que preparan la mision internacional/UE
prevista de manera que sea posible alcanzar y aplicar un acuerdo.

—  Cooperar constructivamente en los asuntos relacionados con Serbia.
—  Garantizar la plena cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (TPIY).

—  Garantizar el pleno respeto del Estado de Derecho, los derechos humanos y la proteccién de las minorfas y adoptar
una politica de tolerancia cero contra la corrupcion, la delincuencia organizada y los delitos econémicos.

—  Garantizar la gobernanza democritica y la prestacion de servicios ptblicos a toda la poblacién de Kosovo mediante la
creacién de una administracién publica, profesional, responsable, accesible y representativa, libre de interferencias
politicas.

—  Avanzar en la reforma del autogobierno y aumentar la capacidad administrativa para facilitar la descentralizacion,
teniendo en cuenta los puntos de vista y los intereses de todas las comunidades de Kosovo, adoptar el marco legislativo
y asignar los recursos presupuestarios apropiados.

—  Crear un clima propicio a la reconciliacién, la tolerancia interétnica y la multipertenencia étnica viable que propicie el
retorno de los desplazados. Garantizar el respeto, la seguridad, la libre circulacién y la participacién de todas las
comunidades. Condenar de forma explicita todas las manifestaciones de sentimientos hostiles contra las comunidades
minoritarias. Perseguir enérgicamente todos los delitos interétnicos.

—  Garantizar el pleno respeto de la libertad de culto. Garantizar la protecciéon del patrimonio cultural y religioso y
adoptar medidas para prevenir y perseguir los ataques contra lugares culturales y de culto.

—  Construir una sociedad sin discriminaciones de ningtin tipo y promover la integracién de los grupos desfavorecidos.

—  Seguir consolidando los derechos de propiedad, el marco juridico y la accesibilidad de los tribunales, con objeto de
promover un entorno favorable a las empresas.

Criterios politicos
Democracia y Estado de Derecho
Instituciones provisionales de autogobierno

—  Garantizar el pleno funcionamiento de la Asamblea y de sus Comités, del Gobierno y de los municipios, junto con el
pleno respeto de sus reglamentos de orden interno y de sus c6digos de conducta respectivos, asi como los derechos e
intereses de todas las comunidades.

—  Aumentar la vigilancia del Ejecutivo por la Asamblea, asi como su responsabilidad y transparencia. Reforzar su
capacidad institucional y administrativa.

—  Publicar a su debido tiempo el Boletin Oficial y garantizar su total exactitud. Aumentar los controles de las versiones
lingiiisticas respectivas para asegurarse de que sean idénticos y garantizar el acceso del publico al Boletin.

—  Incrementar la representacion de las minorfas en todas las instituciones y en la administracién municipal y central.
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Parlamentoelecciones

—  Celebrar elecciones libres y justas. Reforzar la Comision Electoral Central independiente y multiétnica para que,
llegado el momento, gestione los procesos electorales.

—  Garantizar a todas las comunidades las instalaciones adecuadas, la seguridad y otras medidas para que ejerzan su
derecho al voto. Permitir a los desplazados internos y a los refugiados participar en las elecciones incluso si las
posibilidades de que regresen a Kosovo son limitadas.

—  Aumentar los controles de la compatibilidad con la UE de toda nueva legislacion.

Administracién publica

—  Reforzar la capacidad de coordinacién del Gobierno y precisar las responsabilidades de las autoridades centrales y
locales a la hora de garantizar la aplicacién coherente de las diversas politicas. Mejorar la eficacia de las funciones de
supervision por el Gobierno de la ejecuciéon de las misiones de servicio publico.

—  Reforzar la transparencia de los procedimientos de contratacion, traslado, evaluacion, ascenso, direccién y despido de
funcionarios, incluidos los miembros de la policia y el personal judicial, asi como en materia de gestién financiera.

—  Mejorar el funcionamiento y reforzar la independencia del Consejo de Supervision Independiente y del Comité para el
Nombramiento de Altos Cargos Pablicos.

—  Mejorar la calidad y la disponibilidad de los servicios ptblicos basicos para todas las comunidades, también para
contribuir a reducir la demanda de los servicios prestados por estructuras paralelas.

—  Avanzar en el proceso de descentralizacion y adoptar, en particular, la legislacion en materia de gobierno local y
limites municipales.

Sistema judicial

—  Garantizar la eficacia, independencia, responsabilidad e imparcialidad de los tribunales y la Fiscalfa, preservandolos de
toda influencia politica.

—  Reforzar la Fiscalia para garantizar que pueda cumplir los principios de autonomia e imparcialidad. Seguir reforzando
la Fiscalfa Especial. Garantizar la aplicacion de un sistema eficaz de seguridad para la proteccién de testigos.

—  Aprobar y aplicar las leyes sobre tribunales y de enjuiciamiento. Desarrollar un sistema de justicia administrativa y
racionalizar la legislacion y las competencias pertinentes.

—  Aplicar plenamente el sistema automatizado de gestién de casos en todos los tribunales y oficinas de la Fiscalia.
Reducir el ndmero de casos pendientes y el plazo de ejecucion de las sentencias de los tribunales civiles.

—  Reforzar los juzgados municipales y la accién policial para prevenir, sancionar y combatir de manera imparcial la
ocupacion, la utilizacién y la construccion ilegal de inmuebles.

—  Seguir mejorando la ensefianza y la formacion juridicas, en particular para jueces, fiscales y personal administrativo.
Transformar el Instituto Judicial en una institucién viable responsable de la formacién judicial.

—  Desarrollar la capacidad del Gobierno, sin injerencias politicas indebidas, para asumir responsabilidades en los
dmbitos de la justicia y del interior. Aplicar un sistema de designacion, despido y ascenso de jueces y fiscales conforme
a las normas europeas, exento de injerencias politicas.

—  Aumentar los esfuerzos para cumplir las normas internacionales en la tramitacién de las solicitudes de asistencia
judicial en materia penal y de las solicitudes de extradicion.

—  Reforzar el acceso a la justicia de las minorfas y reforzar mecanismos tales como las Oficinas de enlaces de los érganos
jurisdiccionales.

—  Seguir adoptando medidas para facilitar una representacion étnica equitativa entre los jueces.

—  Reforzar la capacidad administrativa, la coordinacion y la eficacia del sistema judicial y de todos los érganos policiales.
Garantizar la viabilidad de un sistema de asistencia juridica universal.
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Politica de lucha contra la corrupcion

Aplicar la Ley para la supresién de la corrupcion y el plan anticorrupcion. Consolidar la Agencia Anticorrupcion y
tomar medidas para garantizar su funcionamiento y su total independencia.

Racionalizar las competencias de la Agencia Anticorrupcion, la Oficina para la buena Gobernanza y el Consejo
Anticorrupcion.

Derechos humanos y proteccion de las minorias

Completar el marco legislativo y reforzar el respeto de los mecanismos de proteccion de los derechos humanos y de
las minorfas de conformidad con las recomendaciones del Consejo de Europa. Adoptar y aplicar una estrategia global
en materia de derechos humanos.

Consolidar el marco juridico relacionado con la libertad de expresion. Facilitar a la comisién independiente de los
medios de comunicacion los recursos pertinentes para observar las disposiciones de la legislacion. Eliminar cualquier
ambigiiedad juridica en lo referente al insulto y la difamacion.

Elegir un Defensor del Pueblo y adoptar las disposiciones juridicas que garanticen la aplicacion de sus
recomendaciones.

Definir y adoptar un programa de Gobierno que promueva los derechos de la mujer en Kosovo.

Aplicar de manera efectiva la Ley antidiscriminacién. En especial, lograr la plena operatividad de las unidades de
derechos humanos en los ministerios y garantizar su independencia y coordinacion con las actividades del Defensor
del Pueblo. Organizar campafias de concienciacién para informar al sector privado, la sociedad civil y los circulos
universitarios sobre esta Ley. Supervisar la aplicacion de la Ley e informar acerca de la misma.

Desarrollar los servicios de proximidad y la ayuda destinados a las personas dependientes, especialmente en el campo
de la salud mental.

Promover politicas para luchar contra la discriminacion en todo el pais, dirigidas a todos los grupos de riesgo.

Adoptar y aplicar la legislacion adecuada para garantizar la proteccion juridica de los nifios.

Derechos de las minorias, derechos culturales y proteccién de las minorias

Aplicar eficazmente la Ley sobre las lenguas oficiales, asi como sobre el patrimonio cultural, y establecer un
mecanismo efectivo para supervisar su aplicacion.

Regularizar los asentamientos informales. Encontrar soluciones viables para el alojamiento y la integracién de las
comunidades de la minorfa romani que viven en campamentos en condiciones peligrosas y para los desplazados
internos que viven en centros informales.

Reforzar las estructuras administrativas y los mecanismos de responsabilidad del Ministerio de las Comunidades y de
los Repatriados. Delimitar mejor el reparto de responsabilidades en lo relativo la repatriacién entre el Ministerio de la
Administracion Local y el Ministerio de las Comunidades y de los Repatriados tanto a nivel central como local. Seguir
desarrollando y aplicando el marco estratégico conjunto relativo a las comunidades y al regreso de desplazados e
instaurar mecanismos a escala municipal para facilitar la integracién mantenida de los repatriados y de las
comunidades minoritarias existentes.

Facilitar y fomentar el retorno de los refugiados y desplazados de todas las comunidades y concluir la rehabilitacion de
los inmuebles dafiados y destruidos durante los acontecimientos de marzo de 2004, incluidos los lugares histéricos y
de culto.

Asuntos regionales y obligaciones internacionales

Reforzar la cooperacion regional y las buenas relaciones de vecindad.

Aplicar el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC) y participar activamente en todas las iniciativas
regionales pertinentes, en particular bajo los auspicios del Pacto de Estabilidad, incluido el proceso de su transicién a
una estructura de cooperacién mds especificamente regional.
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Criterios econémicos

—  Mantener politicas fiscales sanas y, en especial, garantizar que las politicas sociales destinadas a combatir la pobreza y
la exclusion social sean compatibles con la viabilidad a largo plazo de las finanzas publicas.

—  Fijar objetivos anuales de mejora del indice de cobro de facturas de los servicios ptiblicos y definir y ejecutar estrategias
para alcanzar esos objetivos.

—  Impulsar significativamente la privatizacion de las antiguas empresas de propiedad social de conformidad con el
calendario de la Agencia Fiduciaria.

—  Mejorar la gobernanza, eficiencia y viabilidad econémica de las empresas estatales. Reforzar la independencia
operativa y financiera de las autoridades reguladoras con objeto de aumentar la transparencia y la competencia en los
respectivos sectores.

—  Desarrollar y aplicar politicas que faciliten la transferencia de empleos no declarados a empleos declarados, para crear
un mercado laboral oficial operativo y aumentar la eficacia de las politicas del mercado laboral.

Normas europeas

Mercado interior

Libre circulacion de mercancias

—  Adoptar la legislacion marco horizontal con objeto de establecer las infraestructuras necesarias para el correcto
funcionamiento y la separacién de las diversas funciones (regulacion normalizacién, metrologfa, acreditacion,

evaluacion de la conformidad y vigilancia de mercado) necesarias para aplicar el acervo en el dmbito de la libre
circulacién de mercancias.

Libre circulacién de capitales.

—  Adoptar las medidas cautelares necesarias y reforzar el proceso de supervision en el sector financiero.

Aduanas y fiscalidad
—  Seguir aproximando al acervo la legislacion aduanera y continuar los esfuerzos para que la administracion aduanera

pueda combatir mejor la corrupcion, la falsificacion y la delincuencia transfronteriza. Incrementar la capacidad de la
unidad de investigacion criminal.

—  Respetar las obligaciones relacionadas con la aplicacion de medidas comerciales preferenciales, en especial por lo que
se refiere al origen.

—  Continuar aproximando la legislacién fiscal al acervo de la UE y reforzar la capacidad administrativa de la
administracién fiscal. Aumentar la capacidad de recaudacion de la administracion fiscal y aumentar los ingresos
fiscales.

—  Observar los principios del Codigo de Conducta relativo a la tributacién de las empresas y asegurar que las nuevas
medidas fiscales se ajusten a ellos.

Contratacion piblica
—  Adaptar el marco legislativo de la contratacion ptiblica adoptando la necesaria legislacién de aplicacion para garantizar

la compatibilidad con el acervo. Crear un marco institucional de contratacién ptiblica con capacidad administrativa e
independencia para llevar a cabo su misién.

Derechos de propiedad intelectual

—  Crear la capacidad administrativa y judicial necesaria para aplicar la legislacion de propiedad intelectual y hacer
respetar los derechos de propiedad intelectual.

Empleo y politicas sociales

—  Adoptar una estrategia de empleo, en particular mejorando la recogida de datos sobre los asuntos relacionados con el
empleo.

—  Mejorar la informacién al publico sobre el acceso a sistemas de seguridad social y aumentar las capacidades
municipales en materia de ayuda social.
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—  Modificar la legislacion sobre la seguridad social y el sistema de pensiones.
—  Revisar el sistema de prestaciones sociales para un trato no discriminatorio a todos los beneficiarios.

Educacidn e investigacion

—  Aumentar el presupuesto para educacion, en especial para mejorar las infraestructuras escolares, poner fin al sistema
de turnos de ensefianza y abordar la falta de materiales y equipos.

—  Elaborar planes de accion para aplicar las estrategias de educacién reforzando el didlogo y la coordinacién entre todos
los niveles y con todos los interesados y asignar los recursos necesarios.

—  Aplicar plenamente la legislacién sobre formacion profesional y empezar a aplicar la legislacion relativa a un marco
nacional de cualificaciones.

—  Proseguir la elaboracién de un marco nacional de control y evaluacion de la ensefianza.

—  Lograr una mayor participacién en los programas de ensefianza superior de la UE.

Politicas sectoriales
Industria y PYME

—  Aplicar una estrategia a medio plazo para apoyar el desarrollo de las PYME, reforzando los organismos de apoyo a las
PYME y de fomento de la inversion. Seguir aplicando la Carta Europea de la Pequefia Empresa.

Agricultura y pesca
—  Determinar con claridad las responsabilidades en los diversos servicios relacionados con el sector agricola (incluida la

administracion veterinaria y fitosanitaria) y sus relaciones con el Ministerio de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo
Rural, con las autoridades locales y municipales.

—  Adoptar la legislacion relativa a la alimentacion, asi como las disposiciones de aplicacion correspondientes, y crear la
agencia apropiada para aplicar y hacer cumplir dicha legislacion.

—  Garantizar la operatividad del sistema de identificacion de animales y de registro de sus movimientos.
—  Elaborar un plan para modernizar los establecimientos agroalimentarios.

Medio ambiente

—  Aplicar la Ley de evaluacién del impacto ambiental adoptada por la Asamblea.
—  Aplicar integramente el Plan de Acciéon Ambiental, particularmente en lo relativo a problemas de salud publica.
—  Continuar la aproximacién a las normas europeas en materia de medio ambiente.

—  Proseguir los esfuerzos para aumentar la concienciacion de la poblacién y la participacion de la sociedad civil en
asuntos medioambientales.

Politica de transportes

—  Seguir aplicando el Memordndum de Acuerdo sobre el Desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional de la
Europa Sudoriental, incluido el apéndice sobre la creacién de un espacio de transporte por ferrocarril en la Europa
Sudoriental.

—  Aplicar las leyes sobre el transporte por carretera y sobre seguridad en carretera y elaborar una estrategia del
transporte multimodal.

—  Seguir mejorando la gestion de activos a partir de los datos pertinentes para el mantenimiento y la rehabilitacion de las
infraestructuras de transporte. Garantizar la compatibilidad con la UE del marco legislativo sobre concesiones y tomar
medidas para atraer inversores, en particular mediante asociaciones del sector ptblico y privado, con el fin de
cofinanciar la construccién de infraestructuras importantes y estratégicas.

—  Velar por que el desarrollo del sector ferroviario sea compatible con la estrategia de desarrollo econémico.
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—  Garantizar que el aeropuerto de Pritina funcione con un nivel adecuado de seguridad y que la gestién sea sana y
responsable.

—  Revisar y mejorar el sistema del permiso de conducir y la inspeccion técnica de vehiculos.

Energia

—  Garantizar la viabilidad y la sostenibilidad de la compafifa eléctrica, en particular mediante un incremento sustancial
de la recaudacion de ingresos y la mejora de las estructuras de gestion.

—  Continuar cumpliendo los compromisos contraidos en el marco del Tratado de la Comunidad de la Energfa. Proseguir
la preparacion del proyecto «Kosovo C» de produccion y suministro de electricidad respetando plenamente el acervo
conforme a lo dispuesto en el Tratado de la Comunidad de la Energfa.

Sociedad de la informacion y medios de comunicacion

—  Adoptar y comenzar a aplicar la politica referente a las redes de comunicaciones y servicios electrénicos, con el
objetivo de alcanzar la total liberalizacion y de crear un entorno competitivo y abierto estable para atraer inversiones
extranjeras y mejorar la calidad de los servicios.

—  Reforzar la capacidad administrativa de la autoridad reguladora. Consolidar su posicién y garantizar su independencia
operativa y financiera.

—  Garantizar la financiacién estable y sostenible del organismo publico de radiodifusion RTK, de la Comisién de los
Medios de Comunicacion Independientes y el fondo destinado a dichos medios de comunicacion.

Control financiero

—  Mantener los esfuerzos para aplicar la estrategia de control interno de las finanzas, asf como la legislacion pertinente,
como base para cumplir las prioridades a medio plazo en este campo.

Estadisticas

—  Consolidar la capacidad administrativa de la Oficina Estadistica y mejorar su independencia operativa y financiera.
Garantizar la fiabilidad de las estadisticas, en particular velando por que los encuestados faciliten datos fiables a la
Oficina Estadistica, a su debido tiempo y de manera gratuita.

—  Seguir mejorando las estadisticas econdmicas y acelerar la elaboracion de estadisticas sociales.

Justicia, libertad y seguridad
Visados, control de fronteras, asilo y migracidn

—  Controlar més eficazmente el flujo de personas en las fronteras/linea divisoria y aumentar la eficacia y transparencia
del departamento de policia fronteriza y de la linea divisoria.

—  Consolidar la cooperacién entre los organismos encargados de la gestion de las fronteras/linea divisoria y con los
paises vecinos.

—  Construir refugios e instalaciones para recibir a los solicitantes de asilo.

—  Adoptar una ley de migracion conforme con las normas europeas. Elaborar una estrategia y un plan de accién en
materia de migracion, abordando en especial la readmision y reintegracion de los repatriados.

Blanqueo de dinero

—  Aumentar la capacidad de la unidad de investigacion financiera dentro de la Direccién del Servicio de Policia de
Kosovo responsable de la lucha contra la delincuencia organizada. Formar fiscales y jueces especializados. Racionalizar
las competencias de las diversas instituciones implicadas en la lucha contra el blanqueo de dinero.

Drogas

—  Desarrollar una estrategia de prevencién de la toxicomania y un plan de accién que permita su aplicacion. Seguir
reforzando la capacidad local de la seccién de investigacion sobre estupefacientes.
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Policia

—  Adoptar la Ley de Policfa.

—  Mejorar la eficacia de la investigacién criminal. Adoptar y aplicar legislacién para crear el Servicio de Policfa de Kosovo
y reforzar sus capacidades de investigacion y control interno. Reforzar su liderazgo.

—  Adoptar y aplicar una estrategia de reduccion de la delincuencia. Desarrollar una estrategia de recogida de armas,
completar y aplicar la legislacion relacionada con las armas pequefias.

—  Elaborar una estrategia para combatir la delincuencia y el terrorismo organizados.
—  Finalizar el marco legislativo referente a la delincuencia organizada.

—  Seguir reforzando la capacidad local del Servicio de Policia de Kosovo encargado de la lucha contra la delincuencia
organizada.

—  Aplicar el plan de accion y reforzar las disposiciones y las estructuras legislativas a fin de luchar de forma mads eficaz en
contra del trafico de seres humanos.

Proteccién de los datos personales

—  Desarrollar y aplicar una Ley general sobre Proteccién de Datos Personales conforme al acervo y, en particular, a la
Directiva sobre proteccién de datos (95/46/CE), y ponerla en marcha. Instituir un organismo independiente de control
de la proteccién de datos, con la necesaria autoridad y con suficientes recursos financieros y humanos.

PRIORIDADES A MEDIO PLAZO
Criterios Politicos

Democracia y Estado de Derecho
Administracién publica

—  Realizar una reforma sostenible de la administracién ptblica respetando al mismo tiempo las limitaciones
presupuestarias. Mejorar la capacidad de la administracién local para prestar servicios a sus circunscripciones
equitativa y eficazmente.

Sistema judicial

—  Definir y consolidar un corpus juridico completo que respete los derechos e intereses de todas las comunidades, a
partir de todas las fuentes juridicas actualmente vigentes en Kosovo.

—  Desarrollar un mecanismo alternativo de solucién de conflictos.

—  Mejorar el sistema penitenciario con especial atencién a la seguridad, el control, la gestion, la formacion profesional y
los programas de reinsercion, asi como al estado de las instalaciones.

Medidas anticorrupcion

—  Desarrollar planes de accién sectoriales para luchar contra corrupcion y aumentar la conciencia del problema de la
corrupcion en el seno de la administracion.

—  Presentar los resultados obtenidos en la lucha contra la corrupcion.

Derechos humanos y proteccion de las minorias

—  Garantizar la viabilidad de las comunidades minoritarias y su participacion sin discriminaciéon en la sociedad,
adoptando medidas concretas para garantizar su seguridad, libertad de circulacion, y acceso equitativo a los servicios
ptiblicos universales.

—  Aplicar la Ley de igualdad de trato para hombres y mujeres. Garantizar que el aspecto de la defensa de los derechos de
la mujer se integre en todas las politicas y leyes existentes.
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—  Desarrollar una politica integrada de conservacién del patrimonio cultural. Fomentar activamente el aumento de la
concienciacion general y el respeto del patrimonio cultural.

—  Garantizar que la Oficina Catastral de Kosovo y los servicios catastrales municipales ofrezcan un acceso transparente y
no discriminatorio a todos los registros de la propiedad inmobiliaria y que disponen de mecanismos de
responsabilidad operativos.

Asuntos regionales y obligaciones internacionales

—  Seguir reforzando la cooperacion regional e internacional en el dmbito policial, incluida la transferencia de personas
sospechosas y condenadas, y la asistencia judicial.

Criterios econémicos

—  Reforzar los derechos de propiedad, el Estado de Derecho y la accesibilidad de los tribunales con objeto de promover
un entorno favorable a las empresas.

—  Elaborar una estrategia de privatizacion y, en caso necesario, de reestructuracién de empresas estatales, con objeto de
consolidar la gobernanza de las empresas y sus resultados, reduciendo las subvenciones al sector empresarial.

—  Disefiar y aplicar politicas activas de mercado laboral en colaboracion estrecha con los medios empresariales locales,
con objeto de reforzar el proceso adecuacion en los mercados laborales y aumentar la presencia de mano de obra
cualificada en la mano de obra total.

—  Aplicar medidas apropiadas para aumentar la cantidad y mejorar la calidad de la ensefianza en todos niveles.

—  Aumentar la capacidad de exportacion.

Normas europeas
Mercado interior
Libre movimiento de mercancias

—  Continuar la aproximacién a las directivas de nuevo enfoque y enfoque global y las directivas de antiguo enfoque.
—  Acabar de adoptar las normas europeas.
—  Crear una estructura de vigilancia del mercado.

Aduanas y fiscalidad
—  Continuar la aproximacién de la legislacion fiscal y aduanera al acervo de la UE. Continuar aumentando la capacidad

administrativa de los servicios aduaneros y fiscales para hacer cumplir la legislacién y combatir la corrupcion, la
delincuencia transfronteriza y la evasion fiscal.

Contratacion piblica
—  Garantizar la aplicacion eficaz de las normas de contratacién ptiblica por las autoridades y organismos adjudicadores

en todos los niveles, entre otros medios desarrollando instrumentos operativos, proporcionando formacién y
reforzando la capacidad administrativa.

Legislacion en materia de propiedad intelectual

—  Seguir reforzando la aplicacién de los derechos de propiedad intelectual, industrial y comercial, de acuerdo con la
estrategia a medio plazo.

Empleo

—  Reforzar la capacidad administrativa de las inspecciones de trabajo.

Educacién e investigacion

—  Consolidar los mecanismos de control de la calidad en el sector de la educacion.

—  Continuar los esfuerzos para vincular la formacion profesional y el sector de la ensefianza superior al mercado laboral
y a las necesidades econdmicas.
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—  Promover la cooperacion regional en el campo de la ensefianza superior.

—  Acometer la elaboracién de una politica que impulse la investigacion.

Politica sectorial
Agricultura y pesca

—  Desarrollar un marco politico y normativo para respaldar una reforma agraria viable. Apoyar la proteccién de las
tierras agricolas contra el desarrollo urbano no planificado.

—  Evaluar la conformidad de los establecimientos agroalimentarios con los requisitos de la UE y elaborar un programa
para modernizarlos.

— Intervenir para controlar eficazmente la produccién nacional de especies vegetales, en particular de los productos
sometidos a requisitos especificos en la UE.

—  Crear una estructura de gestion forestal sana, luchando contra la explotacién ilegal de los bosques y contra los
incendios forestales.

Medio ambiente

—  Tomar medidas para poner en prictica la ordenacion territorial.

—  Aumentar la capacidad institucional del Ministerio de Medio Ambiente y de Ordenaciéon Territorial, mejorar la
coordinacion entre los organismos administrativos responsables de los temas medioambientales.

—  Integrar los aspectos medioambientales en las politicas sectoriales, en especial en materia de energfa y de transporte.

Politica de transportes

—  Tomar medidas para mejorar la seguridad vial.

—  Planificar y realizar el mantenimiento y la rehabilitacion de las infraestructuras de transporte, incluida la construcciéon
de nuevas infraestructuras, cuando proceda, mediante asociaciones entre el sector ptiblico y el sector privado.

—  Elaborar y poner en marcha una estrategia multimodal.

Energia
—  Desarrollar marcos legislativos y normativos para fomentar las asociaciones de empresas publicas y privadas y las

inversiones mixtas en el sector de la energfa, de acuerdo con las conclusiones del estudio relativo a la promocién de la
inversion.

—  Megjorar el rendimiento de la compaiifa eléctrica e integrarla en el mercado regional de la electricidad.

Sociedad de la informacion y medios de comunicacion
—  Adaptar al marco reglamentario y aplicar la legislacion sobre redes de comunicaciones y servicios electronicos para

crear un entorno mds competitivo y abierto, y para consolidar la posicion y la independencia operativa y financiera del
organismo regulador de las telecomunicaciones.

Control financiero
—  Bajo la coordinacion del Ministerio de Finanzas, desarrollar y aplicar los principios de responsabilidad de gestion

descentralizada y de auditorfa interna independiente, de acuerdo con las normas internacionales y con las mejores
practicas de la UE, mediante una legislacion coherente y una capacidad administrativa adecuada.

—  Reforzar la capacidad operativa y la independencia financiera del Organo Supremo de Auditorfa. Proceder al
seguimiento y la aplicacion de sus recomendaciones.

Estadisticas

— Aumentar la cooperacién y la coordinacién en el sistema estadistico de Kosovo, desarrollar un sistema y un
documento de gestion de la calidad, y normalizar los procedimientos de produccién y difusién de las estadisticas.
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Justicia, libertad y seguridad
Visados, control de fronteras, asilo y migracidn
—  Seguir reforzando la capacidad de la Direccién de Fronteras, Asilo y Migracién del Ministerio del Interior. Consolidar la

capacidad operativa de la unidad responsable de la policia fronteriza y de la linea divisoria en el Servicio de Policia de
Kosovo.

Lucha contra la delincuencia organizada y contra el terrorismo

—  Aplicar y actualizar la estrategia de lucha contra la delincuencia organizada y el terrorismo.
—  Reforzar las capacidades locales para investigar las actividades delictivas organizadas.

—  Reforzar las capacidades judiciales para procesar y juzgar los casos de delincuencia organizada y de delitos
econémicos.

Drogas

—  Garantizar la cooperacion entre los organismos y la cooperacién internacional, para mejorar considerablemente los
resultados en la lucha contra el tréfico de drogas.

Proteccién de los datos personales

—  Aplicar la Ley de proteccién de los datos personales conforme al acervo y garantizar su supervision y aplicacién
eficaces.




