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ACCION COMUN 2007/406/PESC DEL CONSEJO
de 12 de junio de 2007

relativa a la Misién de asesoramiento y asistencia de la Unién Europea en materia de reforma del
sector de la seguridad en la Repiblica Democritica del Congo (EUSEC RD Congo)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular su articulo
14, su articulo 25, prrafo tercero, y su articulo 28, apartado 3,
parrafo primero,

Considerando lo siguiente:

ey

En respuesta a la invitacion oficial del Gobierno de la
Republica Democritica del Congo (RDC), el Consejo
adopté el 2 de mayo de 2005 la Accién Comin
2005/355/PESC relativa a la Mision de asesoramiento y
asistencia de la Uni6én Europea en materia de reforma del
sector de la seguridad en la Republica Democritica del
Congo (RDC) (1) (EUSEC RD Congo), encaminada en par-
ticular a apoyar el proceso de transicion en la RDC,
incluida la formacién de un ejército nacional, reestructu-
rado e integrado, instaurado por el acuerdo global e
integrador, firmado por las partes congolefias en Pretoria
el 17 de diciembre de 2002, seguido del Acta Final
firmada en Sun City el 2 de abril de 2003.

Tras la ratificacion en 2005 de la Constitucion de la III
Republica del Congo, la celebracién de las elecciones en
la RDC en 2006 marcé el final del proceso de transicion
y permiti6 la formacién, en 2007, de un Gobierno que
ha adoptado un programa de gobierno en el que se
prevé, en particular, una reforma global del sector de la
seguridad, la elaboracién de un concepto nacional y ac-
ciones prioritarias de reforma en el dmbito policial, mi-
litar y de la justicia.

Las Naciones Unidas han reafirmado su apoyo al proceso
de transicion y a la reforma del sector de las seguridad
(RSS) mediante varias resoluciones del Consejo de Segu-
ridad y llevan a cabo en la RDC la Misién de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas en la Reptblica Democrd-
tica del Congo (MONUC), que contribuye a mantener la
seguridad y la estabilidad en el pais. El 15 de mayo de
2007, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
adopté la Resolucion 1756 (2007) por la que se pro-
rroga el mandato de la MONUC y se permite su contri-
bucién en estrecha coordinaciéon con otros socios inter-
nacionales, en particular la Unién Europea (UE), en los
esfuerzos encaminados a apoyar al Gobierno en el pro-
ceso inicial de planificacién de la RSS.

La UE ha dado muestras de su apoyo constante al pro-
ceso de transicion en la RDC y a la reforma del sector de
la seguridad, entre otras cosas, mediante la adopcién de
otras dos acciones comunes; la Accién Comin

(") DO L 112 de 3.5.2005, p. 20. Accién Comin cuya tltima modifi-

cacién la constituye la Accién Comtin 2007/192/PESC (DO L 87 de
28.3.2007, p. 22).

2004/847[PESC, de 9 de diciembre de 2004, sobre la
Mision de Policia de la Unién Europea en Kinshasa
(RDCQ) relativa a la Unidad Integrada de Policia (EUPOL
Kinshasa) (%), y la Accién Comun 2006/319/PESC, de 27
de abril de 2006, sobre la Operacién Militar de la Unién
Europea de apoyo a la Misién de las Naciones Unidas en
la Republica Democritica del Congo (MONUC) durante
el proceso electoral (°) (Operacion EUFOR RD Congo).

(5)  La UE, consciente del interés de un enfoque global que
integre las diferentes iniciativas emprendidas, ha indicado,
en las conclusiones adoptadas por el Consejo el 15 de
septiembre de 2006, que estaba dispuesta a garantizar la
coordinacion de los esfuerzos desplegados por la comu-
nidad internacional en el sector de la seguridad, en es-
trecha cooperacién con las Naciones Unidas, para apoyar
a las autoridades congolefias en este dmbito.

(6)  El 14 de mayo de 2007, el Consejo aprobé el concepto
general revisado relativo a la continuacién de una Misién
de asesoramiento y de asistencia en materia de reforma
del sector de la seguridad en la RDC.

(7)  El 14 de mayo de 2007, el Consejo aprobd un concepto
de operaciones relativo a una misién de policia en el
marco de la Politica Europea de Seguridad y Defensa,
relativa a la RSS y su interrelacién con la justicia en la
RDC, denominada «<EUPOL RD Congo». El 12 de junio de
2007, el Consejo adoptd la Accién Comin relativa a la
Mision de Policia en el marco de la reforma del sector de
la seguridad (RSS) y su interrelacién con la justicia en la
Reptiblica Democrética del Congo (EUPOL RD Congo).
Esta mision sustituird a la Misién EUPOL Kinshasa.

(8)  Las sinergias entre las dos misiones, la EUSEC RD Congo
y la EUPOL RD Congo, deben resultar favorecidas, te-
niendo en cuenta ademds la posible transformaciéon de
las dos misiones en una tinica mision.

(9)  Para dar mayor coherencia a las actividades de la UE en
la RDC, se debe mantener en Kinshasa y en Bruselas una
coordinacion, lo més estrecha posible, entre los diferentes
actores de la UE, en particular mediante los acuerdos
oportunos. A este respecto, el Representante Especial de
la Uni6n Europea (REUE) para la Region de los Grandes
Lagos de Africa deberfa desempefiar un papel importante,
habida cuenta de su mandato.

() DO L 367 de 14.12.2004, p. 30. Accién Comiin cuya dltima mo-

dificacion la constituye la Accién Comitin 2006/913/PESC (DO
L 346 de 9.12.2006, p. 67).

() DO L 116 de 29.4.2006, p. 98. Accion Comiin derogada por la
Accién Comin 2007/147/PESC (DO L 64 de 2.3.2007, p. 44).



13.6.2007

Diario Oficial de la Unién Europea

L 151/53

(10)  El 15 de febrero de 2007, el Consejo adopt6 la Accion
Comun 2007/112/PESC ('), por la que se nombra a D.
Roeland VAN DEN GEER en calidad de nuevo Represen-
tante Especial de la Unién Europea para la Region de los
Grandes Lagos de Africa.

(11)  El Secretario General y Alto Representante (SGAR) de la
Politica Exterior y de Seguridad Comiin curs6 el 11 de
mayo de 2007 una carta al Gobierno de la RDC en la
que presentd el compromiso renovado de la UE.

(12) La Acciéon Comin 2005/355/PESC ha sido modificada
varias veces, con objeto de reforzar la misién, concreta-
mente mediante la Accién Comin 2005/868/PESC rela-
tiva a la instauracién de un proyecto de asistencia técnica
sobre la modernizacién de la cadena de pagos del Minis-
terio de Defensa de la RDC, y mediante la Accién Comun
2007/192/PESC relativa al establecimiento de una célula
encargada de dar apoyo a proyectos concretos financia-
dos o ejecutados por los Estados miembros y de conse-
jeros a nivel de las administraciones militares provincia-
les. El mandato de la Misién se extiende hasta el 30 de
junio de 2007 y deberd prorrogarse y revisarse en fun-
cién del concepto revisado establecido para la Mision.

(13)  Por razones de claridad, conviene sustituir dicha Accién
Comtn y sus sucesivas modificaciones por una nueva
Acciéon Comun.

(14)  Convendria que participasen terceros Estados en el pro-
yecto, con arreglo a las orientaciones generales estableci-
das por el Consejo Europeo.

(15)  La situacién actual en materia de seguridad en la RDC
podria degradarse, con repercusiones potencialmente gra-
ves para el proceso de fortalecimiento de la democracia,
del Estado de Derecho y de la seguridad a escala interna-
cional y regional. El compromiso continuo de la UE en
términos de esfuerzo politico y de recursos contribuird a
implantar la estabilidad en la region.

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1

Mision
1. La Uni6n Europea (UE) llevard a cabo una Mision de
asesoramiento y de asistencia en materia de reforma del sector
de la seguridad (RSS) en la Reptblica Democritica del Congo
(RDC), denominada «EUSEC RD Congo», a fin de contribuir a
llevar a bien la integracién de las diferentes facciones armadas
en la RDC y de contribuir a los esfuerzos de los congolefios por
reestructurar y reconstruir el ejercito congolefio. La Misién de-
berd prestar asesoramiento y asistencia directamente a las auto-
ridades congolefias competentes o a través de proyectos con-
cretos, velando por el fomento de politicas compatibles con los
derechos humanos y el Derecho internacional humanitario, las
normas democrdticas y los principios de gobernanza, de trans-
parencia y de respeto del Estado de Derecho.

2. La Misién operard con arreglo al mandato establecido en
el articulo 2.

() DO L 46 de 16.2.2007, p. 79.

Articulo 2
Mandato

La Mision tendrd por objetivo, en estrecha cooperacién y coor-
dinacién con los demds actores de la comunidad internacional,
y en particular con las Naciones Unidas, y con arreglo a los
objetivos establecidos en el articulo 1, aportar una contribucién
concreta a la RSS en la RDC, tal como se define en el concepto
general revisado, incluyendo en dicha contribucién:

a) proporcionar asesoramiento y asistencia a las autoridades
congolefias en sus actuaciones destinadas a la integracion,
la reestructuracion y la reconstruccién del ejército congo-
lefio, en particular:

— contribuyendo al desarrollo de los diferentes conceptos y
politicas nacionales, entre otras cosas, participando en los
trabajos sobre aspectos horizontales que engloben al
conjunto de los dmbitos implicados en la reforma del
sector de la seguridad en la RDC,

— prestando apoyo a los comités y organismos implicados
en dichos trabajos, asi como contribuyendo a la defini-
cién de las prioridades y necesidades concretas del pue-
blo congoleiio;

=

dirigir y llevar a término el proyecto de asistencia técnica
relativo a la modernizacién de la cadena de pagos del Mi-
nisterio de Defensa de la RDC, denominado en lo sucesivo
«proyecto de cadena de pagos», con el fin de realizar los
cometidos determinados en el concepto general relativo a
dicho proyecto;

¢) determinar y contribuir a la elaboracién de los diferentes
proyectos y opciones que la Unién Europea o sus Estados
miembros puedan decidir apoyar en materia de reforma del
sector de la seguridad;

=

supervisar y garantizar la puesta en prictica de los proyectos
especificos financiados o emprendidos por los Estados miem-
bros, en el marco de los objetivos de la misién, en coordi-
nacién con la Comision, y

e) contribuir a asegurar la coherencia del conjunto de los es-
fuerzos efectuados en materia de reforma del sector de la

seguridad.

Articulo 3
Estructura de la Mision

La Misi6n tendrd la siguiente estructura:
a) una oficina en Kinshasa, que incluird, en particular:
— la direccién de la Mision;

— expertos destacados en un equipo encargado de contri-
buir a los trabajos relativos a la RSS dirigidos por la
administracién congolefia a nivel interministerial, y
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— expertos destacados en una célula encargada, en particu-
lar, de determinar proyectos concretos financiados o eje-
cutados por los Estados miembros, y de apoyarlos;

b) consejeros destacados en puestos clave de la administracién
central del Ministerio de Defensa en Kinshasa asi como ante
las administraciones provinciales dependientes de este Minis-
terio;

¢) un equipo encargado del proyecto de cadena de pagos que
incluiré:

— un jefe de proyecto, basado en Kinshasa, que serd nom-
brado por el jefe de Misién y actuard bajo la autoridad de
éste,

— una divisién «asesoramiento, peritaje y realizacion», ba-
sada en Kinshasa e integrada por el personal no desti-
nado en los estados mayores de brigadas integradas, in-
cluido un equipo mévil de expertos que participen en el
control de los efectivos militares de las brigadas integra-
das, y

— expertos destinados en los estados mayores de brigadas
integradas.

Articulo 4
Plan de aplicacién

El Jefe de Mision, asistido por la Secretarfa General del Consejo,
elaborard un plan de aplicacién revisado de la Misién (OPLAN),
que serd aprobado por el Consejo.

Articulo 5
Jefe de la Misién

1. Se nombra al General Pierre Michel JOANA Jefe de Mision.
Asumird la gestion diaria de la Misién y serd responsable del
personal y de las cuestiones disciplinarias.

2. En le marco del mandato de la misién contemplado en el
articulo 2, letra d), se autoriza al Jefe de Misién a recurrir a la
contribucién financiera de los Estados miembros. Con este fin,
el Jefe de Mision celebrard un acuerdo con los Estados miem-
bros correspondientes. Este tipo de acuerdos regulard en parti-
cular las modalidades especificas de respuesta a toda reclama-
cién procedente de terceros por dafios ocasionados por actos u
omisiones cometidos por el Jefe de la Misién en el uso de los
fondos puestos a su disposicion por los Estados miembros con-
tribuyentes.

Los Estados miembros contribuyentes no podran apelar en nin-
glin caso a la responsabilidad de la UE o del SGAR por actos u
omisiones cometidos por el Jefe de Mision en el uso de los
fondos de esos Estados.

3. Con el fin de ejecutar el presupuesto de la mision, el Jefe
de Mision firmard un contrato con la Comisién europea.

4. El Jefe de la Misién colaborard estrechamente con el REUE.

Articulo 6
Personal

1. Los Estados miembros y las instituciones de la UE desta-
cardn a la Misi6n a expertos en comisién de servicio. Salvo para
el Jefe de la Mision, cada Estado miembro o institucion correrd
con los gastos relativos a los expertos que envie en comisién de
servicio, incluidos los gastos de viaje de ida y vuelta a la RDC,
las retribuciones, la cobertura médica,y las asignaciones distintas
de las dietas.

2. La Misién contratard personal civil internacional y perso-
nal local en funcién de las necesidades.

3. Todos los expertos de la Misién se someterdn a la auto-
ridad del Estado miembro o de la institucién de la UE que
corresponda, ejercerdn sus funciones y actuardn en interés de
la Misién. En el transcurso de ésta y tras su finalizacién, los
expertos de la Mision deberdn observar la mayor discrecion en
cuanto a los hechos e informaciones relacionados con la misma.

Articulo 7
Cadena de mando

1. La Misién tendrd una cadena de mando unificada.

2. El CPS ejercerd el control politico y la direccién estraté-
gica.

3. El SGAR dard directrices al Jefe de la Mision a través del
REUE.

4. El Jefe de Mision dirigird la Misién y se encargard de la
gestion diaria e informard al SGAR a través del REUE.

5. El Jefe de Misién informard al SGAR a través del REUE.

6.  El REUE informara al Consejo a través del SGAR.

Articulo 8
Control politico y direccién estratégica

1.  Bajo la responsabilidad del Consejo, el CPS ejercerd el
control politico y la direccién estratégica de la Mision. El Con-
sejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones correspondientes
con arreglo al articulo 25 del Tratado. Esta autorizacién incluye
la competencia para modificar el plan de la ejecucién y la
cadena de mando, asi como las competencias para tomar deci-
siones ulteriores relativas al nombramiento del Jefe de Misién. El
Consejo conservara la facultad de determinar los objetivos y la
terminacion de la operacién, con la asistencia del SGAR.
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2. El REUE facilitard al Jefe de la Mision la orientacién poli-
tica necesaria para su actuacién local.

3. El CPS informara al Consejo periédicamente.

4. El CPS recibird periddicamente los informes del Jefe de
Misién sobre la direccién de ésta. Cuando lo considere opor-
tuno, el CPS podrd invitar al Jefe de Misién a asistir a sus
reuniones.

Articulo 9
Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera destinado a los gastos
de la presente Misién serd de 9 700 000 EUR.

2. Con respecto a los gastos financiados por el importe a que
se refiere el apartado 1, se aplicardn las siguientes disposiciones:

a) los gastos se gestionardn con arreglo a los procedimientos y
normas comunitarios aplicables al presupuesto, con la salve-
dad de que las financiaciones previas no serdn propiedad de
la Comunidad. Los nacionales de terceros paises podrdn par-
ticipar en las licitaciones;

=

respecto a aquellas actividades que efectiie en el marco de su
contrato, el Jefe de Misién informard plenamente a la Comi-
sién, que supervisard su actuacion.

3. Las disposiciones financieras se adecuardn a las exigencias
operativas de la Mision, incluida la compatibilidad de los equi-
pos.

4. Los gastos relacionados con la Misién serdn financiables a
partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Accién
Comtn.

Articulo 10
Participacién de terceros Estados

1.  Sin perjuicio de la autonomia de la UE para tomar deci-
siones y de su marco institucional dnico, podrd invitarse a
terceros Estados a que aporten una contribucion a la Mision,
quedando entendido que éstos asumirdn los costes derivados del
personal que destaquen, incluidos los salarios, el seguro «contra
todo riesgo», las dietas y los gastos de viaje con destino a la
RDC y a partir de ésta, y que contribuirdn de forma adecuada a
los gastos de funcionamiento de la Misién.

2. Los terceros Estados que aporten contribuciones a la Mi-
sién tendrdn los mismos derechos y obligaciones en términos
de gestion diaria de la Mision que los Estados miembros.

3. El Consejo autorizard al CPS a adoptar las decisiones per-
tinentes relativas a la aceptacion de las contribuciones propues-
tas, v a establecer un comité de contribuidores.

4. Las modalidades precisas relativas a la participacién de los
terceros Estados serdn objeto de un acuerdo celebrado con
arreglo al procedimiento contemplado en el articulo 24 del
Tratado. El SGAR, en sus funciones de asistente de la Presiden-
cia, podrd negociar dichas modalidades en su nombre. Si la UE
y un tercer Estado hubieren celebrado un acuerdo por el que se
establece un marco para la participacion de dicho tercer Estado
en operaciones de gestion de crisis de la UE, se aplicardn las
disposiciones de dicho acuerdo en el marco de la Mision.

Articulo 11
Coherencia y coordinacién

1. El Consejo y la Comision, cada uno dentro de sus respec-
tivas competencias, velardn por mantener la coherencia de la
ejecucién de la presente Accion Comun con las actividades
externas de la Comunidad con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 3, parrafo segundo, del Tratado. El Consejo y la Comi-
sién cooperardn para este fin. Tanto en Kinshasa como en
Bruselas se celebrardn acuerdos relativos a la coordinacién de
las actividades de la UE en la RDC.

2. Sin perjuicio de la cadena de mando, el Jefe de Misién
actuard en estrecha coordinacién con la delegacion de la Comi-
sion.

3. Sin petjuicio de la cadena de mando, el Jefe de la Misién
EUSEC RD Congo y el Jefe de la Mision EUPOL RD Congo
coordinardn estrechamente sus acciones e intentardn lograr si-
nergias entre ambas misiones, en particular por lo que respecta
a los aspectos horizontales de la reforma del sector de la segu-
ridad en la RDC, asi como en el marco de la reciprocidad de
funciones entre ambas Misiones.

4. El REUE, de conformidad con su mandato, velard por la
coherencia de las acciones emprendidas por la Misién EUSEC y
la Mision EUPOL RD Congo. Contribuird a la coordinacién
mantenida con los demds actores internacionales comprometi-
dos en la RSS en la RDC.

5. El Jefe de la Misién cooperard con los demds actores
internacionales presentes, en particular con la MONUC y los
terceros Estados que actdan en la RDC.

Articulo 12
Comunicacién de informacidén clasificada

1. El SGAR estard autorizado a comunicar a los Estados
terceros asociados a la presente accién comin informacion y
documentos clasificados de la Uni6n hasta el nivel <CONFIDEN-
TIAL UE» elaborados para los fines de la operacion, conforme a
las normas de seguridad del Consejo (!).

(") Decision 2001/264/CE (DO L 101 de 11.4.2001, p. 1). Decisién
cuya dltima modificacién la constituye la Decision 2005/952/CE
(DO L 346 de 29.12.2005, p. 18).
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2. El SGAR estard autorizado a comunicar a las Naciones
Unidas, en funcién de las necesidades operativas de la Misién,
documentos clasificados de la Unién hasta el nivel (RESTREINT
UE» elaborados para los fines de la operacién, conforme a las
normas de seguridad del Consejo. Se establecerdn acuerdos lo-
cales a tal efecto.

3. En caso de necesidades operativas concretas e inmediatas,
el SGAR estard autorizado a comunicar al Estado anfitrién in-
formacién y documentos clasificados de la UE hasta el nivel
«RESTREINT UE» elaborados para los fines de la operacién, de
conformidad con las normas de seguridad del Consejo. En todos
los demds casos dichas informaciones y documentos se comu-
nicardn al Estado anfitrién de acuerdo con los procedimientos
adecuados al nivel de cooperacién de dicho Estado con la UE.

4. El SGAR estard autorizado a comunicar a los terceros
Estados asociados a la presente accién comun documentos no
clasificados de la UE relativos a las deliberaciones del Consejo
sobre la operacién amparadas por la obligacién de secreto pro-
fesional, con arreglo al articulo 6, apartado 1, del Reglamento
interno del Consejo ().

Articulo 13
Estatuto de la Misién y su personal

1. El Estatuto del personal de la Misién, incluidos, cuando
proceda, los privilegios, inmunidades y demds garantias necesa-
rias para la realizacion y funcionamiento adecuado de la Misidn,
se decidird de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 24 del Tratado. El SGAR, en sus funciones de asistente
de la Presidencia, podrd negociar dichas disposiciones en su
nombre.

2. Incumbird al Estado o la institucién de la Comunidad que
haya enviado en comision de servicio a un miembro del perso-
nal atender cualquier reclamacién relacionada con dicha comi-
sién de servicio presentada por dicho miembro del personal o
relacionada con éste. Incumbird al Estado o la institucion de la
Comunidad de que se trate interponer cualquier acciéon contra el
miembro del personal enviado.

Articulo 14

Seguridad

1. El Jefe de la Misién serd responsable del EUSEC RD
Congo.

2. El Jefe de la Mision ejercera dicha responsabilidad de con-
formidad con las directrices de la UE sobre la seguridad del
personal con funciones operativas desplegado en el exterior de
la Uni6én Europea en virtud del Titulo V del Tratado y de sus
documentos correspondientes.

3. Se facilitard una formacién adecuada a las medidas de
seguridad al conjunto del personal con arreglo al plan de ope-
raciones (OPLAN). El responsable de la seguridad de EUSEC RD
Congo facilitard periédicamente un repaso de las consignas de
seguridad.

Articulo 15
Revision de la Misiéon

El CPS aprobard, sobre la base de un informe de la Secretaria
General del Consejo presentado, a mds tardar, en el mes de
marzo de 2008, recomendaciones para el Consejo de cara a
la adopcién de una decision relativa a la posible transformacion
de las dos misiones EUSEC RD Congo y EUPOL RD Congo en
una Gnica mision.

Articulo 16

Entrada en vigor y periodo de vigencia

La presente Accién Comun entrard en vigor el 1 de julio de
2007.

Se aplicard hasta el 30 de junio de 2008.

Articulo 17
Publicacién

La presente Acciéon Comiin se publicard en el Diario Oficial de la
Unién Europea.

Hecho en Luxemburgo, el 12 de junio de 2007.

Por el Consejo
El Presidente
W. SCHAUBLE

(") Decision 2006/683/CE, Euratom (DO L 285 de 16.10.2006, p. 47).
Decision modificada por la Decisién 2007/4/CE, Euratom (DO L 1
de 4.1.2007, p. 9).



