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DECISIONES

COMISION

DECISION DE LA COMISION
de 14 de marzo de 2006

por la que se declara la compatibilidad de una concentracién con el mercado comdin y con el
funcionamiento del Acuerdo EEE

(Asunto COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2)
[notificada con el nimero C(2006) 793]

(El texto en lengua inglesa es el dnico auténtico)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2007/353/CE)

El 14 de marzo de 2006, la Comisién adopté una Decision relativa a un asunto de concentracion con
arreglo al Reglamento (CE) n® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las
concentraciones entre empresas («Reglamento comunitario de concentraciones») (1) (en lo sucesivo deno-
minado «l Reglamento de concentraciones»), y, en particular, a su articulo 8, apartado 2. Una version
no confidencial de la Decision puede consultarse en la lengua auténtica del asunto en el sitio internet de
la Direccién General de Competencia: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. RESUMEN

El presente asunto se refiere al control por parte de
DONG de Elsam, Energi E2, KE y FE.

DONG es una empresa estatal danesa de gas, el operador
histérico. Elsam y Energi E2 (en lo sucesivo denominada
«E2») son los operadores histdricos daneses dedicados a
la produccion eléctrica en el oeste de Dinamarca (Elsam)
y en el este (E2). KE y FE son los operadores historicos
que comercializan electricidad al por menor en el drea de
Copenhague.

La Decisién concluye que la transaccién constituye un
significativo obstdculo para la competencia efectiva, en
especial debido a la consolidacion de las posiciones do-
minantes en los siguientes mercados:

— suministro de gas al por mayor en Dinamarca (y,
potencialmente, también en Suecia),
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— almacenamiento y flexibilidad de gas (independiente-
mente de que ello sea aplicable solo a Dinamarca o
también a Suecia),

— suministro de gas a grandes empresas y a centrales de
cogeneracién descentralizadas, independientemente
de que constituyan uno o dos mercados, en Dina-
marca,

— suministro de gas a pequefias empresas y particulares,
independientemente de que constituyan uno o dos
mercados, en Dinamarca.

La Decisién concluye que los compromisos propuestos
por las partes corrigen suficientemente los problemas de
competencia detectados. Por lo que se refiere al mercado
de almacenamiento y flexibilidad, el principal efecto de
los compromisos propuestos es el abandono de la insta-
lacién de almacenamiento de Lille Torup, lo que tendrd
un impacto positivo en la competencia en materia de
almacenamiento y flexibilidad en Dinamarca. Por lo
que se refiere a los mercados de venta al por mayor y
al por menor de gas, la Decisién concluye que el pro-
grama de desinversiones propuesto por DONG, en com-
binacién con el abandono de instalaciones de almacena-
miento, es suficiente para eliminar las preocupaciones en
materia de competencia detectadas por la Comisién en
estos mercados.
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notificada es compatible con el mercado comtn y con el
Acuerdo EEE, de conformidad con el articulo 2, apartado
2, y el articulo 8, apartado 2, del Reglamento de concen-
traciones, y con el articulo 57 del Acuerdo EEE.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PARTES

DONG es la empresa estatal danesa y el operador histé-
rico encargado de la exploracion, produccion, transporte
del gas extraido en alta mar y venta de petréleo y gas
natural, asi como del almacenamiento y distribucion de
gas natural. También desarrolla actividades menores de
produccién eléctrica edlica y suministro de electricidad y
calor.

Elsam y Energi E2 son empresas danesas, y operadores
histéricos, dedicadas a la produccién eléctrica en el oeste
de Dinamarca (Elsam) y en el este (E2) y son activas en la
produccién y comercio de electricidad en el mercado al
por mayor, tanto en los aspectos financiero como fisico,
asi como en la produccién de calefaccion urbana. Desde
su compra, en 2004, de la empresa de comercializacién
de electricidad al por menor Nesa, activa en el este de
Dinamarca, Elsam también desarrolla importantes activi-
dades de venta al por menor de electricidad a clientes
particulares y a empresas. Por una parte, tanto Elsam
como E2 son bdsicamente propiedad de las autoridades
locales y, por otra, gran parte de sus acciones estin en
manos de DONG y Vattenfall (en Elsam) y de Nesa y KE
(en E2).

KE y FE suministran electricidad a particulares y empre-
sas del drea de Copenhague. Actualmente pertenecen a la
ciudad de Copenhague y a la ciudad de Frederiksberg,
respectivamente.

2. OPERACION Y CONCENTRACION

Esta parte de la Decision describe la operacién de con-
centracién propuesta mediante la cual DONG adquiere el
control de Elsam, E2, KE y FE, menos determinados
activos de generacion de Elsam y E2, que serfan atribui-
dos a Vattenfall. La adquisicién de activos por Vattenfall
constituye una concentracién separada.

3. MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

La Decision examina el marco normativo aplicable al gas
y la electricidad.

El mercado danés del gas natural fue abierto en primer
lugar a la competencia para grandes clientes el 1 de julio
2000 y todos los clientes pudieron elegir proveedor a
partir de 2004. La red terrestre de transmision de gas y el
operador del sistema de transmision fueron separados
completamente en 2004 y hoy son propiedad y estin
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pendiente propiedad del Estado danés. Las operaciones
de red terrestre de transmision estdn sujetas a condicio-
nes relativas al acceso de terceros a la red (TPA). Los
depésitos y las conducciones en tierra que conectan los
campos de la parte danesa del Mar del Norte con el
continente son propiedad de DONG y el acceso a estas
infraestructuras se consigue mediante negociaciones en el
marco de las TPA; estas normas son supervisadas por el
organismo danés de regulacion del mercado de la energia
(DERA), que supervisa independientemente a dicho
sector.

4. MERCADOS DE REFERENCIA
A. GAS NATURAL
1. Mercados de producto de referencia

En cuanto a los mercados de producto de referencia en el
ambito del gas, la investigacion de mercado de la Comi-
sion se centrd en la definicién de los mercados de alma-
cenamiento y flexibilidad, de venta al por mayor de gas y
de suministro de gas.

Mercado de almacenamiento y flexibilidad de gas

Por lo que se refiere al almacenamiento y a otras herra-
mientas de flexibilidad de gas, la definicién exacta del
mercado de referencia se deja abierta en la Decision.

Las partes propusieron un mercado de referencia para
flexibilidad de gas, incluido el almacenamiento en insta-
laciones al efecto; fluctuaciones en la produccidn; comer-
cio internacional; almacenamiento en conducciones;
cambio a otros combustibles; contratos interrumpibles;
y plataformas de mercado con mercados a término.

Segiin la Comision, estas diversas herramientas de flexi-
bilidad pueden dividirse en cinco grupos:

— almacenamiento en instalaciones especiales,

— interrupcién u otra modulacién de la demanda de
clientes, por ejemplo, de las centrales de cogeneracién
centralizada,

— contratos de suministro flexibles (independientemente
de si se basan en importaciones, en la produccién
nacional o de si son contratos secundarios de sumi-
nistro nacional),

— comercio flexible de gas mediante centros de distri-
bucién o bilateralmente (independientemente de si
son a término o ad hoc),

— almacenamiento en conducciones, es decir, en las
conducciones de transporte mediante el aumento o
disminucién de la presion del gas en dichas conduc-
ciones.
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La investigacion de mercado de la Comisiéon muestra que
para Dinamarca no se considera que ninguna de estas
cuatro alternativas de flexibilidad frente al almacena-
miento en instalaciones especiales sea completamente
viable 0 que esté suficientemente desarrollada. Sin em-
bargo, la Comisiéon considera que la cuestién de los
mercados de productos de referencia (flexibilidad o alma-
cenamiento) puede seguir quedando abierta.

Mercado de suministro de gas al por mayor

Por lo que se refiere al suministro de gas al por mayor en
Dinamarca, la Decision concluye que existe tal mercado
en Dinamarca, que comprende:

— todas las ventas, independientemente de que sean
hechas o no por GTF, contratos de suministro u
otros acuerdos,

— por importadores fisicos o contractuales ('), reimpor-
tadores (en caso de reimportacién de gas) y produc-
tores (en caso de que fuera aplicable en el futuro) y
comercializadores,

— a otros comercializadores (tales como empresas de
suministro) o a centrales de cogeneracién centrali-
zadas (siempre que se hagan cargo por lo menos
de parte de los servicios regularmente prestados por
un proveedor en el marco del suministro in situ o
con destino a la reventa de gas),

que satisfacen las necesidades de estos clientes de acceso
al gas al por mayor en Dinamarca.

La investigacion de mercado de la Comision detecté cla-
ros indicios de la existencia de un mercado separado para
los suministros al por mayor de gas natural. En su res-
puesta a la Decisién basada en el articulo 6, apartado 1,
letra ¢), DONG reconocié «la existencia de ventas y de
comercio de gas al por mayor» y en su respuesta al
pliego de cargos no contest6 este hecho ni la definicién
anteriormente mencionada de mercado del producto de
referencia relativa al mercado al por mayor.

La transaccién propuesta también tiene un impacto en la
venta al por mayor en Suecia. La Decisién concluye que
existe un mercado separado de suministro al por mayor
de gas destinado al consumo en Suecia ya que la situa-
cién y las condiciones del mercado de suministro al por
mayor en Suecia son diferentes de las existentes en Di-
namarca.

(') En este contexto, el término «importaciones fisicas» se refiere a todas
las entregas en la red terrestre danesa de transmision. Asi, un pro-
ductor danés establecido en la plataforma continental danesa del Mar
del Norte solo se convierte en participante directo en el mercado al
por mayor danés si entrega el gas en la red terrestre danesa.
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Mercado de suministro de gas natural a centrales de
cogeneracion centralizadas

La Decisién considera que el suministro de gas natural a
centrales de cogeneracién centralizadas constituye un
mercado separado porque es distinto del mercado al
por mayor. Sin embargo, un productor que explote
una de estas centrales puede incorporarse al mercado al
por mayor como comprador o vendedor y las barreras
de entrada para los mayoristas que quieran suministrar a
determinados segmentos del suministro al por menor de
estas centrales son superables.

El suministro a estas centrales es también distinto de
otros mercados de suministro al por menor debido a
una mayor flexibilidad y nivel de consumo, a los distin-
tos modelos de demanda, precios y tipos de contrato, a
las distintas normativas y al hecho de que estas centrales
pueden participar directamente en el mercado al por
mayor.

Mercados de suministro de gas a centrales de coge-
neracién descentralizadas y a grandes clientes indus-
triales

La Decision considera que el suministro de gas a centra-
les de cogeneracién descentralizada (es decir, a pequefias
centrales combinadas que producen calor y electricidad) y
el suministro de gas natural a grandes clientes industria-
les constituye uno o dos mercados de referencia.

Los clientes de pequefias empresas no pertenecen a este
mercado debido a diferencias de precios, margenes, ca-
nales de comercializacion y distribucién, costes de alma-
cenamiento, estructura de mercado, tasa de cambio de
proveedor, requisitos de medicion, etc.

La Decision considera que el suministro a grandes clien-
tes industriales y a centrales de cogeneracién descentra-
lizadas tienen algunas semejanzas (nivel de consumo de
gas, tipos de contratos de gas), pero también algunas
diferencias (regularidad de la demanda, diferente estruc-
tura de propiedad, lealtad del cliente y tasas de cambio
de proveedor).

Mercado de suministro de gas a particulares y pe-
quefias empresas

La Decision considera que existen uno o dos mercados
separados para clientes no equipados de un contador, es
decir, clientes con un consumo anual inferior a 300 000
m’. Por lo tanto, las ventas a pequefias empresas que
consumen menos de 300 000 m? y a particulares pue-
den pertenecer al mismo o a distintos mercados de refe-
rencia.
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dos tipos de clientes en Dinamarca muestran muchas
semejanzas (mayor precio del gas, menos propensién a
cambiar de proveedor, necesidad de disponer de dtiles de
gestion de la cartera de clientes, ofertas generales norma-
lizadas e importancia de la imagen de marca, estructura
de mercado, costes de almacenamiento y grandes barre-
ras de entrada). Hay también varias diferencias pertinen-
tes (nivel medio de consumo, precios, costes y margenes
y distintas estrategias de comercializacion).

La evaluacion desde el punto de vista de la competencia
no difiere perceptiblemente entre ambos grupos de clien-
tes y por lo tanto se deja abierta la cuestién de saber si
los suministros a particulares y a pequefias empresas
constituyen segmentos del mismo mercado o dos merca-
dos distintos.

2. Mercados geogrdficos de referencia
Mercado de almacenamiento y flexibilidad de gas

DONG afirmé que el mercado geogréfico pertinente para
la flexibilidad de gas no solo incluye a Dinamarca sino
que también abarca a Suecia, el norte de Alemania y los
Paises Bajos.

Sin embargo, los resultados de la investigacién de mer-
cado mostraron que el mercado geografico para el alma-
cenamiento (o flexibilidad), con independencia del al-
cance del mercado de producto de referencia, se limita
a Dinamarca debido a las siguientes razones principales:

— la mayor parte de los utiles de flexibilidad estan dis-
ponibles solamente a nivel nacional,

— la flexibilidad transfronteriza estd solo disponible en
forma de almacenamiento fisico. Sin embargo, en
Suecia la capacidad de almacenamiento es muy pe-
quefia (Suecia depende casi enteramente de las insta-
laciones danesas de almacenamiento) y el uso de
instalaciones de almacenamiento en Alemania es li-
mitado debido a las mayores distancias de transporte
y a los mayores costes que de ello se derivan. Du-
rante la investigacién de mercado de la Comision, se
expresaron dudas sobre la posibilidad de almacena-
miento en el extranjero,

— las propias partes utilizan instalaciones locales de
almacenamiento para sus operaciones en los Paises
Bajos y Alemania.

Por lo que se refiere al mercado sueco de almacena-
miento y flexibilidad, la Decisién concluye que el mer-
cado abarca o bien a Suecia o bien a Dinamarca y Suecia.

Mercado de suministro de gas al por mayor

DONG afirmé que el mercado geogréfico pertinente para
los suministros de gas al por mayor abarca mds que a
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lo menos, a Alemania.

La investigacién de mercado ha aportado indicios claros
de que el mercado de suministro al por mayor se limita a
Dinamarca. La Decision concluye que Suecia no forma
parte del mismo mercado geogréifico que Dinamarca sino
que constituye un mercado separado (de dmbito sueco o
danés-sueco) puesto que los suministros al por mayor en
Suecia no ejercen una marcada presion competitiva
frente a los suministros al por mayor en Dinamarca.
Del mismo modo, se concluye que Alemania, los Paises
Bajos y el Reino Unido no forman parte del mismo
mercado geografico que Dinamarca por las siguientes
razones:

— todo el gas consumido en Dinamarca es gas extraido
en aguas de la plataforma continental danesa,

— en 2003-2005, las importaciones (comerciales) solo
representaron menos del 12 % del consumo danés
total,

— por lo que se refiere a las transacciones que no afec-
tan a las necesidades generales de gas de Dinamarca
(es decir, las transacciones en los centros de distribu-
cién del Benelux, Reino Unido o Emden), los precios
no parecen tener un suficiente impacto en los precios
al por mayor en Dinamarca,

— las distintas empresas de venta al mayor de los paises
mencionados anteriormente registran cuotas de mer-
cado muy distintas en estos paises,

— la investigacién de mercado muestra que los clientes
daneses de gas tienen poco conocimiento sobre los
precios al por mayor en Alemania, y la importaciéon
de gas se considera como una alternativa no muy
interesante frente a la compra de gas al por mayor
en Dinamarca,

— los proveedores al por mayor de gas que desean
importar gas de Alemania en Dinamarca tienen que
hacer frente a costes de transporte significativos, a
limitaciones de capacidad y a obstdculos administra-
tivos.

En su respuesta a la Decision basada en el articulo 6,
apartado 1, letra ¢), DONG sostuvo que las entregas de
gas del lado alemdn del punto danés de entrada/salida de
Ellund pertenecen al mercado danés de gas al por mayor.
Sobre la base de los resultados de la investigacion de
mercado, la Decision deja abierta la cuestion de si estas
entregas deben incluirse en el dmbito geografico del mer-
cado danés de suministro de gas al por mayor.
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Mercado de suministro de gas natural a centrales de
cogeneracion centralizadas

El mercado de suministro de gas natural a centrales de
cogeneracién centralizada tiene probablemente un al-
cance nacional y puede a lo sumo incluir a Dinamarca
y Suecia, puesto que no puede ser mds amplio que el
mercado al por mayor. Por otra parte, solo una parte del
suministro necesario para estas centrales puede obtenerse
en paises vecinos.

Mercado de suministro de gas a centrales de cogene-
raciéon descentralizadas y grandes clientes industria-
les

El mercado o mercados de suministro de gas natural a
centrales de cogeneracién descentralizadas y a grandes
clientes industriales tiene un alcance nacional puesto
que no hay importaciones directas. Por otra parte, las
estructuras de mercado son claramente diferentes entre
los paises vecinos y la existencia de sustanciales diferen-
cias de precios entre Dinamarca, Alemania, Suecia y los
Paises Bajos reconfirma la existencia de mercados nacio-
nales.

Mercado de suministro de gas a particulares y pe-
quefias empresas

La Decision considera que el mercado o mercados de
suministro a empresas y a clientes particulares en Dina-
marca solo tiene dmbito nacional e incluso, posible-
mente, solo regional. La cuestion de si el mercado o
mercado es nacional o regional puede dejarse abierta.
Por una parte, las ventas en este mercado requieren
una oficina nacional de ventas y servicio, y todos los
proveedores de clientes no equipados de un contador
en Dinamarca son empresas danesas y existen grandes
diferencias de precios entre mercados nacionales. Por
otra parte, hasta ahora solo menos del 1 % de los clientes
ha decidido cambiar de proveedor. Por ello, las empresas
regionales de distribucién atin cuentan con cuotas de
mercado muy grandes en sus zonas respectivas y los
precios aplicados a los consumidores finales son diferen-
tes en las tres dreas regionales. La existencia de grandes
diferencias en las cuotas de mercado y en los precios
entre regiones es normalmente un indicio de que los
mercados regionales no estdn integrados.

3. Conclusién sobre los mercados pertinentes en el sec-
tor del gas natural

La Decision considera que existen los siguientes merca-
dos pertinentes:

1) mercado danés de almacenamiento o, alternativa-
mente, mercado danés de flexibilidad de gas natural;
mercado sueco de almacenamiento o, alternativa-
mente, mercado sueco de flexibilidad de gas natural
(de dmbito sueco o, alternativamente, sueco-danés);

2) mercado de venta al por mayor de gas natural en
Dinamarca (de dmbito danés); mercado de venta al
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por mayor de gas natural en Suecia (de dmbito sueco
o, alternativamente, sueco-danés);

)
~

mercado danés de suministro de gas natural a centra-
les de cogeneracién centralizadas; mercado sueco de
suministro de gas natural a centrales de cogeneracidén
centralizadas (de dmbito sueco o, alternativamente,
sueco-danés);

=

mercado o mercados de suministro de gas natural a
grandes clientes industriales y a centrales de cogene-
racién descentralizadas (de dmbito danés);

5) mercado o mercados de suministro de gas natural a
pequefias empresas y a particulares (de dmbito danés
o regional).

B. ELECTRICIDAD
1. Mercados de producto de referencia

Generacién y venta al por mayor de electricidad
fisica y servicios complementarios

Una parte importante de las ventas y compras de elec-
tricidad al por mayor en los paises nérdicos se lleva a
cabo a través del mecanismo de garantia y liquidacion
Nord Pool Spot ASA (en lo sucesivo denominado «Nord
Pool»). Ademds de estas formas de comercio fisico al por
mayor a través de Nord Pool, los productores, comercia-
lizadores y clientes también firman contratos bilaterales
para la venta fisica de electricidad al por mayor.

Los clientes inmediatos de los servicios complementarios
son operadores de sistemas de transmision, responsables
de mantener el equilibrio en la red y de garantizar el
suministro en situaciones de urgencia. La investigacién
de mercado de la Comisién indica claramente que los
servicios complementarios y los servicios de sistema no
son facilmente sustituibles por otro suministro de elec-
tricidad al por mayor. Por otra parte, la cuota de un
operador regulador de electricidad puede variar percepti-
blemente en el tiempo sin que exista ninguna relacién
aparente con su posicion en el mercado de producciéon
de electricidad.

Sin embargo, la Decisién considera que la delimitacién
exacta de este mercado o mercados puede dejarse abierta.
Los suministros bilaterales a clientes sin un acceso di-
recto al Nord Pool pueden o no constituir un mercado
separado del producto y lo mismo puede decirse para los
servicios complementarios.

Productos financieros derivados de la electricidad

La Decisién considera un mercado separado para los
productos financieros derivados de la electricidad ya
que, fundamentalmente, el mercado financiero se centra
en transacciones de riesgo mientras que el mercado fisico
se ocupa del comercio de electricidad para consumo y
por lo tanto no son completamente intercambiables. La
cuestion de si el producto financiero «contratos por di-
ferencia» pertenece al mismo mercado o a un mercado
separado se deja abierta.
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Venta al por menor de electricidad

La Decisién considera mercados separados los de sumi-
nistro a clientes equipados de un contador y a clientes
sin contador. Esta distincién fue confirmada claramente
por la investigacién de mercado ya que estos grupos de
clientes pagan precios distintos, consumen productos dis-
tintos y compran de forma distinta.

2. Mercados geogrdficos de referencia
Venta al por mayor de electricidad fisica

La Decision considera que los efectos de la concentracion
en la competencia deben evaluarse separadamente para el
Nord Pool del este de Dinamarca y para el Nord Pool del
oeste de Dinamarca, o para una combinacién de ambas
dreas mds Suecia, puesto que las actividades nérdicas de
las partes se limitan casi exclusivamente a Dinamarca. Si
la concentracién no produce efectos negativos en la
competencia en tales combinaciones de dreas entonces
no puede producir efectos negativos en ninguna drea
de precios mds amplia.

Todas las demds cuestiones sobre definicién de mercados
geogréficos se dejan abiertas por lo que respecta al mer-
cado al por mayor de la electricidad a efectos de la
presente operacion.

Servicios complementarios

La Decision considera a los servicios complementarios
como de alcance nacional puesto que dependen de una
disponibilidad inmediata y fiable con un precio y en un
drea determinados y al existir congestién de los interco-
nectores.

Productos financieros derivados de la electricidad

Por lo que se refiere a los derivados financieros de la
electricidad, la Decision considera que el mercado abarca
por lo menos a todos los paises ndrdicos ya que dichos
productos financieros derivados son objeto de comercio
en el Nord Pool, mientras que los contratos por diferen-
cia solo incluirfan al drea de precios particular puesto que
las empresas que negocian con estos productos serdn
principalmente proveedores y clientes al por mayor en
estas mismas dreas de precios.

Venta al por menor de electricidad

En los mercados al por menor de la electricidad, la De-
cision considera que el mercado para los clientes equipa-
dos de un contador es nacional, mientras que para los no
equipados de contador serfa nacional-regional. No hay
ninguna participacion directa de empresas de suministro
extranjeras y los clientes sin contador han seguido en
gran parte con el proveedor local sometido a la obliga-
cién de servicio universal.

(49)

(50)

(61)

3. Conclusion sobre los mercados eléctricos pertinentes

Por lo tanto, la Decision define los siguientes mercados
de la electricidad:

1) venta al por mayor de electricidad (en el mercado del
este de Dinamarca o del oeste de Dinamarca, o en un
mercado mds amplio);

2) posiblemente, ventas bilaterales al por mayor a clien-
tes que no tienen acceso al Nord Pool (en el mercado
del este de Dinamarca o del oeste de Dinamarca);

3) posiblemente, servicios complementarios (en el mer-
cado del este de Dinamarca o del oeste de Dina-
marca);

4) derivados financieros de la electricidad (que abarcan el
drea del Nord Pool, excluyendo los contratos por
diferencia);

5) posiblemente, contratos por diferencia (en el mercado
del este de Dinamarca o del oeste de Dinamarca);

6) venta de electricidad a empresas equipadas de un
contador (de alcance nacional danés);

7) venta de electricidad a clientes no equipados de con-
tador (predominantemente a particulares, de alcance
danés nacional o danés regional).

C. OTROS MERCADOS

Algunos otros mercados se ven afectados por la concen-
tracién propuesta, pero no hay ningin impacto negativo
en la competencia, debida a cuotas de mercado bajas o a
superposiciones geograficas: calefaccién urbana (local),
produccién de cenizas voltiles (alcance regional, que se
deja abierto) y comercio de CO, (probablemente de es-
cala comunitaria).

5. EVALUACION DE LA COMPETENCIA

OBSERVACION PRELIMINAR SOBRE PARTICIPACIONES MI-
NORITARIAS

La Decision examina el argumento presentado por
DONG con respecto al efecto de los vinculos preexisten-
tes entre las partes que participan en la concentracion, y
entre dichas partes y terceros, pero constata que, en
cualquier caso, la consideraciéon de un efecto de este
tipo no puede compensar los efectos negativos de la
concentracion.

A. GAS NATURAL

1. Mercado de almacenamiento y flexibilidad del gas

Basandose en su estudio del mercado, la Comisién con-
cluye que DONG tiene actualmente una posicion domi-
nante en el mercado danés de almacenamiento y flexibi-

lidad.
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(52)  La Decisién considera que el acceso al almacenamiento y (57)  La Decision concluye que DONG tiene una posicion
la flexibilidad constituye un complemento necesario para dominante en el mercado danés de suministro de gas
las otras actividades del sector gasero ya que el mercado al por mayor, dado que su cuota de mercado era del
de almacenamiento y flexibilidad se considera adyacente [80-90 %] * en 2004 ('). La Comisién analiz6 las presio-
al de los otros mercados del gas. Aunque DONG cuentan nes que podrian ser ejercidas sobre la posicién domi-
con dos entidades juridicas distintas que se dedican al nante de DONG y que podrian proceder de cinco fuentes
almacenamiento y al comercio de gas, la Comision opina diferentes:
que ambas actividades estdn guiadas por el objetivo co-
man de promover la rentabilidad del grupo DONG y por
ello analizé las repercusiones para el mercado danés de — operadores que extraen gas en alta mar, en la plata-
almacenamiento y flexibilidad en tal contexto. forma continental danesa,

(53)  La Decisién indica que la compra de E2 y Elsam, como
principales fuentes de flexibilidad independientes en Di- — importaciones de gas de Alemania al sur del gaso-
namarca, permitird a DONG limitar sus necesidades de ducto DEUDAN,
almacenamiento, en el sentido de que ya no utilizard sus
instalaciones propias de almacenamiento sino mds bien
las de E2 y Elsam como fuentes de flexibilidad y le — reimportacién de gas a Ellund,
incitard a actuar de este modo. En paralelo, se reducirdn
las alternativas en materia de flexibilidad disponibles para
los proveedores de gas competidores. En consecuencia, y — mercado al por mayor danés liquido,
debido a las disposiciones de aplicacién de las tarifas de
almacenamiento danesas, los otros proveedores de gas
verdn aumentar sus costes de almacenamiento y redu- o 4 . . .

) . : X o un nuevo gasoducto u otras instalaciones de impor-
cirse su capacidad para ejercer presiones competitivas tacion
sobre DONG. ’

(54)  Por estas razones, la Decision concluye que la operacin (58) La Decisién concluye que estas presiones competitivas
obstaculizaria significativamente una competencia efec- son débiles o insuficientes para que a corto plazo cons-
tiva en un posible mercado de almacenamiento o de tituyan un obstdculo efectivo a la posicion que DONG
almacenamiento y flexibilidad en Dinamarca, en particu- tiene en el mercado.
lar a causa del refuerzo de la posicion dominante de
DONG en estos mercados.

(59)  La Decisién examina a continuacién si la operacién de-

(55)  Por lo que se refiere al mercado sueco de almacena- sembocard en el refuerzo de la posicion dominante de
miento y flexibilidad, la Decisién concluye que la com- DONG a causa de la desapariciéon de una competencia
probacién de un perjuicio potencial en Dinamarca puede, efectiva o potencial. Por lo que se refiere al interés co-
en principio, extenderse a Suecia; sin embargo, no es mercial de E2 y Elsam en transformarse en protagonistas
necesario proceder a una valoracién detallada de las ca- dindmicos en el mercado al por mayor danés, DONG
racteristicas del mercado sueco, ya que la evolucién ge- impugna el andlisis segtin el cual E2 y Elsam constituyen
neral de la operacién es independiente de esta conclu- competidores potenciales y alega que no son estas em-
sién. presas las que ejercen sobre ella las presiones competiti-

vas més fuertes.
2. Mercado de suministro de gas al por mayor

(56)  Durante la investigacion, la Comisién y DONG defendie- (60)  Segin la Comisién, basta con el hecho de que E2 y
ron posiciones diferentes por lo que se refiere a la perti- Elsam ejerzan fuertes presiones competitivas (incluso si
nencia de un andlisis del suministro de gas al por mayor no son necesariamente las mas importantes), cuya desa-
después de [...] (*). DONG impugn6 el interés de analizar paricién generarfa problemas de competencia.
la situacién mds alld de [..] * afios vista. Segtin la Comi-
sién, el mercado gasero se caracteriza por inversiones a
largo plazo en infraestructuras y por contratos de sumi- (61)  La investigacién de la Comisién y la Decisién concluyen

nistro a largo plazo, lo que justifica un andlisis mds alld
de [..] *. Sin embargo, la Decisién concluye que incluso
si no se procediera a un andlisis de la situacion del
mercado mds alld de [...] * la operacién de concentracién
tendrd importantes efectos anticompetitivos en el mer-
cado al por mayor danés, debido especialmente a la
desaparicién del efecto vinculante imputable al proyecto
de BGI y a que las decisiones de entrada de los compe-
tidores serdn guiadas por el comienzo, en 2008, de las
negociaciones de los contratos de suministro con Elsam
y E2.

(*) Secreto comercial.

que la operacién de concentracién hard desaparecer a E2
como competidor efectivo y a Elsam como competidor
potencial creible de DONG. El anilisis por la Comisién
de las cinco presiones competitivas potenciales ya men-
cionadas en el punto 57 no modifica en nada esta con-
clusién. Ademds, la Decision concluye que la adquisicién
por Vattenfall de una participacién limitada en las cen-
trales de gas de E2 y Elsam no serd suficiente para con-
trapesar la pérdida de la presién competitiva resultante
de la integraciéon de Elsam y E2 en el grupo DONG.

() Se estima que en el primer semestre de 2005 habria sido del

[80-90 %] *.
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(62) Ademads de estos efectos horizontales, la Decisién con- en Dinamarca y Suecia no sufrirdn ningin efecto de

(63)

(65)

(66)

(67)

cluye que la operacién de concentracién implicard un
bloqueo de la clientela y tendrd como efecto obstaculizar
significativamente una competencia efectiva a causa de la
integracion vertical de DONG con E2 y Elsam, que re-
presentan el [20-30 %] * del consumo danés total. Serd
pues mds dificil que los competidores de DONG entren
en los mercados gaseros daneses, como mayoristas o
como proveedores de los clientes finales, lo que creard
barreras a la entrada en todos estos mercados.

Las partes alegan que hasta ahora Elsam solo se abasteci6
mediante terceros en una medida limitada, cifiéndose a
algunos intercambios cruzados y a acuerdos de compra a
corto plazo. La Comisién considera no obstante que el
suministro de Elsam por los competidores de DONG
habria ejercido al menos potencialmente presiones sobre
el comportamiento de DONG.

La Decisién concluye que, aunque el efecto de bloqueo se
limita a la demanda procedente de E2, este bloqueo
implicarfa un refuerzo importante de la posiciéon domi-
nante de DONG en el mercado al por mayor danés, ya
que esto disuadirfa atin mds a terceros de entrar en una
escala significativa en este mercado. Esto es asi porque la
totalidad de la demanda independiente (no cautiva) de
terceros destinada a Dinamarca se desarrollé hasta ahora
por medio de E2. La concentracién creard por lo tanto
barreras a la entrada en el mercado al por mayor danés,
ya que hace desaparecer una empresa que comprd im-
portantes cantidades de gas natural en el mercado al por
mayor con el fin de servirse a nivel interno y abastecer
en gas natural a otros usuarios.

La Decision concluye que la operacién considerada hace
desaparecer presiones competitivas muy importantes ejer-
cidas sobre DONG en el mercado al por mayor danés.
Dada la posicién dominante bien establecida de DONG
en este mercado, la operacién tendrd como efecto obs-
taculizar significativamente una competencia efectiva, en
especial debido al refuerzo de la posicién dominante de
DONG.

Por lo que se refiere al suministro de gas al por mayor en
Suecia, DONG tiene una posicién muy fuerte también en
este mercado (!). La Decision deja abierta la cuestién de si
DONG tiene una tnica o conjunta posicién dominante
en el mercado sueco o danés-sueco de suministro al por
mayor, puesto que todo efecto negativo en uno de estos
mercados desembocaria en un efecto perjudicial de la
operacién en el mercado al por mayor danés.

3. Mercado de suministro de gas natural a centrales de
cogeneracion centralizadas

La Decision considera que los contratos de suministro de
gas natural a las centrales de cogeneracién centralizadas

(") Al menos un [45-55 %] * segln la estrategia de venta de DONG
para 2005, en comparacioén con un [70-80 %] * en 2003 segtn una
Decision reciente (556/2004) de la Autoridad de Competencia sueca.

(68)

(69)

(70)

(72)

(73)

bloqueo de la clientela ni de los insumos, dado a) que
ninguno de estos clientes experimentard repercusiones
negativas al menos hasta 2009 en los mercados sueco
o danés de suministro a centrales de cogeneracién cen-
tralizadas, y b) que después de 2009 las centrales de
cogeneracién centralizadas estardn protegidas si el fun-
cionamiento del mercado al por mayor se refuerza gra-
cias al «programa de cesién de gas» propuesto por las
partes.

Con respecto a la competencia potencial, la Decisién
concluye que es poco probable que E2 y Elsam puedan
considerarse como entrantes potenciales en el contrato
de suministro a centrales de cogeneracion centralizadas,
ya que es improbable que otras centrales de cogeneracion
centralizadas estén dispuestas a comprar gas a competi-
dores directos.

En consecuencia, la Decisiéon considera que la operacion
de concentraciéon no obstaculizard significativamente una
competencia efectiva en los contratos de suministro a
centrales de cogeneracion centralizadas, tanto en Dina-
marca como en Suecia.

4. Mercados de suministro a clientes industriales y cen-
trales de cogeneracion descentralizadas

La Decisién concluye que DONG tiene una posicion
dominante, que conservard en un futuro préximo, con
una cuota de mercado del [60-70 %] * en 2004, dltimo
aflo para el que se dispone de datos fiables sobre cuotas.
No hay ninguna razén para creer que la cuota de DONG
caerd por debajo del 50 % en un futuro previsible.

Esta posicién dominante en origen por lo que respecta al
comercio al por mayor, el almacenamiento, el gas ex-
traido en alta mar y los gasoductos de importacion con-
solidan la posiciéon de DONG en estos mercados de su-
ministro a grandes clientes industriales y a centrales de
cogeneracion descentralizadas, ya que las instalaciones de
almacenamiento y el acceso al gas constituyen importan-
tes pardmetros competitivos en el marco del suministro a
este tipo de clientes.

Ademds, los competidores no podrian impugnar la posi-
ci6n dominante de DONG, dado que HNG/MN vy Statoil
Gazelle son pequefias empresas, que HNG/MN es un
competidor cuya situacion financiera es dificil y que exis-
ten estrechos vinculos entre DONG y HNG/MN.

E.ON y Shell solo disponen de una cuota de mercado
modesta en el mercado danés de venta a grandes clientes
industriales y a centrales de cogeneracion descentrali-
zadas; E.ON podria concentrar en Suecia sus esfuerzos
dirigidos a los paises escandinavos.
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(74)  La Decision destaca también otros indicios de la posicion competencia efectiva, especialmente debido a la creacién

(75)

(76)

77)

(79)

dominante bien establecida de DONG antes de la opera-
cién de concentracién: DONG registra claramente la me-
nor tasa de cambio de proveedor por parte de los clien-
tes entre los grandes protagonistas del mercado. DONG
se encuentra en la mejor posiciéon para proponer dos
tipos de combustible y ha podido desarrollar relaciones
relativamente estrechas con una serie de centrales de
cogeneracién descentralizadas.

La Decision considera que la operacién de concentracién
refuerza la posicion dominante de DONG debido a las
barreras a la entrada mds elevadas y a la supresién de la
competencia potencial.

La operacién crea barreras a la entrada porque serd mds
dificil que los otros participantes alcancen el tamafio
critico en términos de suministro de gas si el 20 % del
consumo danés total de gas se elimina de hecho del
mercado. Ademds, la concentracion reforzard el ya privi-
legiado acceso de DONG a las centrales de cogeneracion
descentralizadas e incrementa también el riesgo de un
bloqueo de los insumos en el almacenamiento de gas o
de aumento de los costes soportados por los competido-
res para el almacenamiento, lo que supone mds obs-
taculos a la entrada. Ademds, la operacién puede desem-
bocar en la creacién de barreras de entrada en los mer-
cados al por mayor, lo que complica la tarea de los
competidores de DONG para abastecerse en condiciones
competitivas. Después de la concentracién, DONG estard
también en una posicion privilegiada para proponer dos
tipos de combustibles, mientras que los competidores
tendrdn mds dificultades para competir con la oferta de
DONG.

La operacion refuerza la posicién dominante de DONG
gracias a la eliminacién de los competidores potenciales
que son Elsam, E2, NESA y KE.

E2 y Elsam tienen acceso a grandes volimenes de gas
natural a precios competitivos, asi como a almacena-
miento y a instrumentos de flexibilidad. Ademads, dispo-
nen del necesario marchamo «energfa». Una clara mayo-
ria de quienes respondieron a la investigacion de la Co-
misién indicé que Elsam y E2 podrian venderles canti-
dades de gas suplementarias. Por dltimo, la Comision
constaté la existencia de pruebas decisivas sobre las po-
sibilidades de entrar en este mercado y sobre las inten-
ciones de E2, que ya present6 ofertas a las sociedades
regionales de suministro al por mayor de Suecia y Dina-
marca en 2003 y 2004.

NESA y KE son marcas conocidas ligadas a la energia y
pueden lograr sinergias de costes y aumentar la fideliza-
ci6n de los clientes gracias a las ventas de dos tipos de
combustibles; asimismo, tienen acceso a una clientela
industrial importante. DONG y Statoil Gazelle considera-
ron también que KE, Elsam y Energi E2 constituyen
competidores potenciales en el mercado danés del gas.

Por estas razones, la Decision llega a la conclusién de
que la operacién obstaculizarfa significativamente una

(81)

(83)

(84)

(85)

o refuerzo de posiciones dominantes en los mercados del
suministro de gas natural a grandes clientes comerciales y
a centrales de cogeneracién descentralizadas.

5. Mercados de suministro de gas a particulares y pe-
quefias empresas

La Decision concluye que DONG estd en posicion domi-
nante en dos zonas regionales con una cuota de mercado
del més del [90-100 %] * y que su posicién estd refor-
zada por elevadas barreras de entrada, por el control que
ejerce sobre las instalaciones de almacenamiento y por el
acceso al gas extraido en alta mar, asi como por su
posicién dominante en el mercado al por mayor.

En cuanto a la hipdtesis alternativa de un mercado na-
cional, se considera que DONG y HNG/MN tienen una
posicién colectiva dominante, con cuotas de mercado del
[25-35%] * y del [55-65 %] *, respectivamente, y que
existen estrechos vinculos entre estas empresas. El mer-
cado es muy transparente y toda divergencia con relacién
al comportamiento oligopolistico podria detectarse facil-
mente, y el producto es muy homogéneo y facilita la
coordinacion tacita. El grado de fidelidad de la clientela
es muy elevado, lo que desemboca en barreras importan-
tes a la entrada. Ademds, pueden aplicarse mecanismos
de represalia eficaces contra un miembro del oligopolio
que se desvie en su comportamiento y existe un elevado
interés comin entre las empresas en mantener el statu
quo.

La Decisién considera que la posicion dominante de
DONG se verd reforzada por la creacién de barreras a
la entrada y, hasta cierto punto, por la supresiéon de una
competencia potencial.

La operacién de concentracion creard barreras de entrada
debido a los mayores costes de almacenamiento y a las
mayores dificultades para alcanzar un tamafio critico y
las economias de escala necesarias para que ello sea fi-
nancieramente viable. Por otra parte, la operacion des-
carta a otros grandes clientes en distintos mercados, cuya
flexibilidad podria compensar las exigencias de los parti-
culares y de las pequeflas empresas a este respecto. Por
ultimo, la probable disminucién de la liquidez del mer-
cado danés de gas al por mayor aumenta la capacidad de
DONG para cerrar el acceso al mercado al por mayor de
gas a sus competidores.

La operacién de concentracion eliminard una competen-
cia potencial por parte de KE y NESA, minoristas en
electricidad que sirven al drea del gran Copenhague y
que ya disponen de oficinas de venta, de importantes
equipos de venta, de material informaético sistemas de
facturacién y amplias carteras de clientes, que podrian
utilizar para penetrar en los mercados de gas al por
menor. Ambas son también marcas conocidas, tanto a
nivel nacional como, especialmente, regional. Contraria-
mente a la mayoria de las otras empresas, NESA y KE no
se enfrentan a grandes obsticulos de entrada. [...] *
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(86)

(87)

(88)

(91)

Por otra parte, muchos clientes de KE ya cubren sus
necesidades de energia para cocinar mediante gas ciudad
y se calientan con calefaccién urbana. Conviene también
tener en cuenta que una gran parte de la base de clientes
de la electricidad de NESA y KE solo podria utilizarse
para competir con HNG/MN, cuyas zonas geograficas de
distribucion coinciden con las de NESA y KE, y no con
las de DONG.

La Decisién admite que otras empresas de suministro de
electricidad podrian entrar en el mercado de suministro
de gas a pequefias empresas y particulares, pero concluye
que KE y NESA tienen una posicion especifica por lo que
se refiere al acceso al gas que otras empresas de electri-
cidad tendrfan dificultades en reproducir.

Por todas estas razones, la Decision llega a la conclusién
de que la operacion de concentracién obstaculizard sig-
nificativamente la competencia en los mercados de su-
ministro de gas a particulares y pequefias empresas, con
independencia de que estos mercados se definan a nivel
regional o nacional, debido especialmente al refuerzo de
una posicién dominante.

6. Conclusion sobre la evaluacion de los mercados de
gas natural antes del examen de las modificaciones
introducidas en la operacion de concentracion

La Decisién llega a la conclusion de que la operacion
obstaculizard significativamente una competencia efec-
tiva, especialmente debido al refuerzo de posiciones do-
minantes en los siguientes mercados de productos:

— suministro de gas al por mayor en Dinamarca (y,
potencialmente, en Suecia),

— almacenamiento y flexibilidad de gas (solamente en
Dinamarca o también en Suecia),

— suministro de gas a grandes clientes industriales y a
centrales de cogeneracion descentralizadas, indepen-
dientemente de que constituyan uno o dos mercados,
en Dinamarca,

— suministro de gas a pequefias empresas y particulares,
independientemente de que constituyan uno o dos
mercados, en Dinamarca.

B. ELECTRICIDAD

La Decision considera que la operacién de concentracién
no planteard problemas de competencia en ningin mer-
cado eléctrico.

1. Suministro de electricidad al por mayor

La Decisién concluye que, a primera vista, Elsam y E2
tienen una posiciéon dominante en sus zonas respectivas
del Nord Pool para la electricidad al por mayor en la
medida en que estas regiones estin aisladas de otras

(93)

(95)

zonas del Nord Pool, dada la baja presion efectiva ejer-
cida por los acromotores y las centrales de cogeneracién
descentralizadas existentes en esta zona.

No obstante, los efectos horizontales de la operacién de
concentracién propuesta serdn superados sustancialmente
por las pérdidas de cuota de mercado debidas a la venta
de centrales eléctricas a Vattenfall en el este y oeste de
Dinamarca, lo que desembocard en la creacién de un
competidor viable frente a los operadores histéricos de
la zona y reducird significativamente sus cuotas de mer-
cado. La Decisién concluye también que no se ha pro-
bado la intencién de Elsam y de E2 de penetrar en el
territorio de la otra parte y que DONG rechaz la idea de
producir electricidad a partir de una central de gas. En
consecuencia, la Decision concluye que todo posible
efecto horizontal se ve mds que contrapesado por el
efecto mds determinado e inmediato de la entrada de
Vattenfall en el mercado.

En cuanto a los efectos verticales, la Decisién considera
que es poco probable que DONG haga subir los costes
de los competidores (que utilizan gas como combustible)
después de la operaciéon de concentracién. Una simula-
cién de modelos establecié que solo aumentos muy fuer-
tes del precio del gas podrian implicar una reduccién de
la produccién. Tales aumentos, vinculados a los efectos
verticales de la operacion de concentracién, no serfan
realistas a la luz de las presiones competitivas, que se
mantendrian sobre DONG a pesar de su posicion domi-
nante. Esta conclusién es confirmada por las medidas
correctoras propuestas por DONG, que reforzaran la dis-
ponibilidad de fuentes alternativas de gas para las cen-
trales de cogeneracién descentralizadas después de la
concentracion. Ademds, aunque la entidad resultante de
la concentracién tuviera motivos para intentar aumentar
el precio del gas suministrado a las centrales de cogene-
racién descentralizadas, es poco probable que ello desem-
bocara en subidas del precio de la electricidad habida
cuenta de la mayor competencia en el este y el oeste
de Dinamarca tras la cesién de centrales eléctricas a Vat-
tenfall.

DONG no ejercerd tampoco una influencia directa sobre
las centrales de cogeneracion descentralizadas debido al
compromiso, asumido en marzo de 2004 por Elsam ante
las autoridades danesas de competencia en el marco del
rescate de NESA, por el cual Elsam y NESA cederdn todas
sus participaciones en las centrales de cogeneracién des-
centralizadas de gas.

La operacién de concentracion se examina también con
respecto al impacto, por otra parte positivo, del Great
Belt Interconnector, que une el este y el oeste de Dina-
marca y que deberfa estar en funcionamiento en 2010.
La conclusién es que si no se produjera la concentracién,
la presion ejercida por esta interconexion, que probable-
mente tendrd 600 MW, serfa, en cualquier caso, menor
que la presién causada por la entrada de Vattenfall en
ambas regiones. Una simulacién de modelos permitié
confirmarlo.
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(96)  Estas consideraciones y conclusiones sobre los efectos 5. Oferta de electricidad al por menor a pequefios clien-

(97)

(100)

(101)

horizontales y verticales de la operacién se aplican tam-
bién a las ventas bilaterales al por mayor de electricidad a
clientes del este y oeste de Dinamarca, lo que supone
asumir que existe un mercado distinto para clientes al
por mayor que no tienen un acceso directo al mercado al
por mayor del Nord Pool.

En un contexto Nord Pool mds amplio, las partes ten-
drdn cuotas de mercado que no superardn el 10 % en un
mercado que englobard solamente a Suecia y a las dos
partes de Dinamarca.

2. Servicios complementarios

La Decision considera que antes de la concentracion,
Elsam y E2 debian hacer frente a una escasa competencia
en sus zonas respectivas, mientras que tras la operacion,
DONG debera hacer frente en cada zona a un competi-
dor fuerte, Vattenfall. En consecuencia, la concentracion
no desembocard en problemas de competencia en los
posibles mercados de servicios complementarios en el
este y oeste de Dinamarca.

3. Productos financieros derivados de la electricidad

Las partes implicadas en la concentracién tienen una
cuota de mercado acumulada inferior al 10 % en el mer-
cado escandinavo de productos financieros derivados de
la electricidad. Esta cuota mindscula disipa todo temor en
este mercado.

Por lo que se refiere a los posibles mercados de contratos
por diferencia en el este y oeste de Dinamarca, E2 y
Elsam son obviamente los principales vendedores de es-
tos contratos en sus zonas respectivas. No obstante,
puede esperarse que la cesién de activos de produccion
a Vattenfall tenga como efecto introducir a Vattenfall en
el este y oeste de Dinamarca como vendedor importante
de tales contratos.

4. Ventas al por menor de electricidad a empresas

La Decision considera que el nivel de competencia es
actualmente elevado en el mercado danés de suministro
de electricidad a clientes equipados de un contador. La
entidad resultante de la concentracién tendrd una cuota
de mercado acumulada del [20-30 %] * y tras la concen-
tracion se acercard bastante al protagonista nimero uno,
EnergiDanmark. Ademds, los clientes consideran que
otros competidores son alternativas viables.
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tes con perfil de carga normal

La operacién desembocard también en algunos solapa-
mientos de cuotas de mercado en el mercado de sumi-
nistro de electricidad al por menor a pequefios clientes.
La situacién de la competencia en este mercado en Di-
namarca es de gran fragmentacién y solamente un pe-
quefio nimero de hogares ha procedido a cambiar de
proveedor, abandonando al proveedor local histérico.
En el mercado nacional danés DONG pasard a ser la
mayor empresa, aunque su cuota de mercado solo su-
pondra el [25-30 %] *, aproximadamente.

Aunque algunos clientes se dirigieron a empresas impor-
tantes como NESA y KE al cambiar de proveedor, otros
competidores han ganado nuevos clientes en una pro-
porcién similar.

En cuanto a la tesis de los mercados regionales, la Deci-
sién considera que la concentracién no desembocard en
el refuerzo sensible de las posiciones de NESA, KE y FE
en las regiones donde ocupan una posicién de operador
histérico puesto que competidores terceros como OK y
EnergiDanmark estardn bien situados.

6. Conclusion sobre la evaluacion desde el punto de
vista de la competencia para los mercados de la
electricidad

La Decision considera que la operacién de concentracién
no obstaculizard significativamente una competencia
efectiva, especialmente debido a la creacién o refuerzo
de una posicion dominante en uno de los mercados
eventualmente afectados, el mercado al por mayor de
electricidad, el mercado de servicios complementarios,
el mercado de productos financieros derivados de la elec-
tricidad, el mercado de suministro al por menor a em-
presas y el mercado de suministro a pequefios clientes.

6. COMPROMISOS
A. DESCRIPCION DE LOS COMPROMISOS
1. Cesion de la actividad de almacenamiento

Con el fin de aportar una solucién al problema de la
competencia en el mercado del almacenamiento y flexi-
bilidad, DONG se comprometié a ceder, antes del 1 de
mayo de 2007, su principal instalacién de almacena-
miento de gas, situada en Lille Torup, Jutlandia. Solo el
comprador podrd vender capacidad de almacenamiento
en dicha instalacién para el afio de almacenamiento
2007/08, que va del 1 de mayo de 2007 al 30 de abril
2008. DONG se compromete, durante un periodo de
diez aflos a partir de la conclusiéon de la venta, a no
e¢jercer una influencia directa o indirecta sobre el alma-
cenamiento total o parcial, salvo si la Comision diera
previamente su visto bueno.
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2. Programa de cesion de gas

Con el fin de aportar una solucién al problema de la
competencia en los mercados al por mayor, DONG pro-
puso como compromiso un programa de cesion de gas
con el fin de poner a disposicién de terceros el gas
natural en Dinamarca. El volumen de gas liberado serd
de 400 millones de m? anuales (de un total de 2 400
millones de m?), que serd subastado de 2006 a 2011 y
se suministrard durante el afio gasero siguiente a cada
subasta. Los voliimenes corresponden aproximadamente
al 10 % del consumo danés total en 2005. Si las condi-
ciones del mercado sufren un cambio significativo,
DONG puede, con determinadas condiciones, pedir auto-
rizacién a la Comision para poner fin al programa de
cesion de gas previsto en las dos dltimas subastas. El
programa de cesién prevé un procedimiento de subasta
en dos etapas: en el mercado primario, DONG pone el
gas a disposicion el punto de intercambio virtual (o la
plataforma virtual) de Dinamarca, y como si se tratara de
un trueque, los licitadores seleccionados ponen a dispo-
sicién de DONG el mismo volumen de gas en una de las
cuatro plataformas gaseras especificadas en el noroeste de
Europa. Las cantidades no vendidas en el mercado pri-
mario durante la subasta tradicional serfan vendidas pos-
teriormente pero en el mismo aflo. Ademds, los compro-
misos estipulan una cldusula liberatoria para el cliente
segtin la cual los clientes directos de DONG que partici-
pan en el procedimiento de subasta o que compren gas a
un mayorista que reciba lotes en la subasta, tendrin
derecho a revisar a la baja su obligacién contractual de
compra con respecto a DONG.

B. EXAMEN DE LOS COMPROMISOS PRESENTADOS

1. Incidencia de los compromisos propuestos en el mer-
cado de almacenamiento y flexibilidad

Los compromisos propuestos en el mercado de almace-
namiento y flexibilidad implican principalmente la cesién
de la instalacion de almacenamiento de Lille Torup. Ade-
mds, el programa de cesién tendrd como efecto aumentar
la liquidez del mercado al por mayor danés, lo que su-
pondrd nuevas fuentes de flexibilidad.

La cesi6n de la mayor de las dos instalaciones danesas de
almacenamiento, cuya capacidad es de aproximadamente
400 millones de m>, con una reserva de almacenamiento
no superior a un afio, dard lugar a una mayor compe-
tencia en este mercado, ya sea considerado como un
mercado de almacenamiento o como un mercado mds
amplio de flexibilidad. Estos volimenes de almacena-
miento y flexibilidad representan mds del 57 % de la
capacidad danesa de almacenamiento y en consecuencia
una enorme parte de la flexibilidad total disponible en
Dinamarca.

Los protagonistas del mercado consideran en general que
la cesién de las instalaciones de Lille Torup tendrd un
efecto positivo en la competencia por lo que se refiere al
almacenamiento y la flexibilidad en Dinamarca.
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Otro efecto positivo sobre la flexibilidad en Dinamarca
vendrd del programa de cesién de gas, completando asi
la flexibilidad ofrecida al mercado por las instalaciones de
Lille Torup.

Los dos aspectos de los compromisos, es decir, la cesion
de la instalacién de almacenamiento y el programa de
cesion de gas, tendrdn también una incidencia positiva en
los mercados suecos. La competencia que se establecerd
entre DONG vy el futuro operador de la instalacién de
Lille Torup tendrd también repercusiones positivas para
los clientes suecos de almacenamiento. Los mismos efec-
tos se constatan para el programa de cesion de gas.

2. Incidencia de los compromisos propuestos en el mer-
cado al por mayor del gas natural

La Comisién concluyé que, combinado con la cesion del
almacenamiento, el programa de cesién de gas ofrecido
por DONG incluye medidas suficientes para eliminar to-
dos los problemas de competencia detectados por la
Comisién con relacién al mercado al por mayor.

Por lo que se refiere al programa de cesién de gas, los
400 millones de m? anuales ofrecidos para intercambios
o venta en el mercado primario o secundario representan
el 10 % de la peticién danesa.

En primer lugar, por lo que se refiere al bloqueo de la
clientela, estas cantidades afiadidas a la cldusula liberato-
ria de clientes permitirdn compensar los volimenes ad-
quiridos a corto plazo por E2 en afios anteriores dentro
y fuera de Dinamarca, volimenes que representaban el
5% de la peticién danesa. Las cantidades liberadas com-
pensardn también todo volumen suplementario que ha-
bria podido ser comprado por Elsam y E2 antes de la
expiracion en 2009 de sus contratos de suministro a
largo plazo con DONG.

En segundo lugar, las cantidades compensardn la supre-
sién de la competencia potencial de Elsam y, sobre todo,
de E2. No obstante, es dificil establecer con certeza cud-
les habrian podido ser las cantidades vendidas por estas
sociedades en un futuro préximo. Sin embargo, las im-
portaciones por y para E2 mds todas las cuotas de mer-
cado de los competidores (a excepcion de [...] *) juntas (es
decir, todos los competidores independientes de DONG
reunidos) representaban el 10 % de la peticién danesa
en 2004.
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(117) Conviene seflalar que estas cantidades deberdn incluir como factor que contrapesa las exigencias de flexibilidad
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disposiciones de flexibilidad que hagan este gas atractivo
para todos los usos en el mercado al por mayor danés.

Un elemento importante en este contexto es la cldusula
liberatoria de clientes, que incentiva a los compradores
de este gas a destinarlo a Dinamarca, facilita la entrada y
soluciona el problema de bloqueo de la clientela.

Por lo que se refiere a la duracién y al volumen del
programa de cesi6n de gas, numerosos protagonistas
del mercado consideran que permitirdn contrapesar los
efectos dafiinos de la concentracién en el mercado al por
mayor danés.

Del mismo modo, la medida correctora de cesiéon de
almacenamiento tendrd un efecto beneficioso en el mer-
cado al por mayor danés ya que el acceso a capacidades
de almacenamiento no discriminatorias e independientes
de DONG constituye un elemento que facilita las opera-
ciones al por mayor de terceros en Dinamarca.

3. Incidencia de los compromisos propuestos en los
mercados de venta de gas natural al por menor

Mercados de suministro a clientes industriales y cen-
trales de cogeneracion descentralizadas y mercados
de suministro a pequefias empresas y particulares

i) Creacion de barreras de entrada (problemas verticales)

La Decisién considera que el programa de cesién de gas
soluciona todos los problemas relativos a la creacion de
barreras de entrada en estos mercados.

Més concretamente, el programa de cesién responde a
los problemas del efecto de bloqueo de la clientela y al
tamafio critico que debe alcanzarse, gracias a la parte
consagrada a la cldusula liberatoria de clientes. Los 400
millones de m? subastados representan un 17 % del con-
trato de suministro a clientes industriales y a centrales de
cogeneracién descentralizadas y un 45 % del contrato de
suministro a pequefias empresas y particulares.

El volumen anual de gas vendido tendrd una incidencia
importante en la liquidez del mercado danés de gas al
por mayor y facilitard la posibilidad para los competido-
res activos en estos mercados, o que desean serlo, de
hacer ofertas de suministro doble de gas natural y elec-
tricidad compitiendo con DONG.

Todos los problemas relacionados con la supresién de la
flexibilidad de las centrales de cogeneracion centralizadas
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de los proveedores y el bloqueo de los insumos son
solucionados por las disposiciones de flexibilidad del pro-
grama de cesién de gas, asi como por la cesién de las
instalaciones de almacenamiento de Lille Torup, lo que
introduce competencia entre las dos instalaciones danesas
de almacenamiento.

En consecuencia, la Decision concluye que, gracias a los
compromisos propuestos, las barreras a la entrada no
serdn mds elevadas tras la concentracion.

ii) Eliminacion de la competencia potencial

La Decision considera que la supresion general de las
barreras de entrada en estos mercados tendrd por conse-
cuencia contrapesar la pérdida de competencia potencial
en estos mismos mercados.

Por lo que se refiere al programa de cesién de gas, exis-
ten dos formas de proceder. En primer lugar, la mejora
del acceso al gas en el marco del programa de cesion,
combinada con la flexibilidad, facilita la entrada de otros
competidores potenciales. En segundo lugar, el meca-
nismo de la cldusula liberatoria de clientes permite ga-
rantizar que los competidores potenciales deseosos de
entrar en el mercado danés del gas y que compren gas
mediante el programa de cesién tendrdn un acceso rela-
tivamente facil a los clientes.

En segundo lugar, la medida correctora de cesién de
almacenamiento facilitard la entrada introduciendo com-
petencia entre las dos instalaciones danesas de almacena-
miento, eliminando el riesgo de bloqueo de insumos y
reforzando la confianza general en un acceso no discri-
minatorio a dichas instalaciones.

7. CONCLUSION

La Decisién concluye que la operacién de concentracién
considerada, acompafiada de los compromisos propues-
tos, no obstaculizard significativamente una competencia
efectiva en el mercado comiin o en una parte sustancial
del mismo, en particular por la creacién o refuerzo de
una posicién dominante.

Por lo tanto, la Decisién declara la concentracién com-
patible con el mercado comiin y con el Acuerdo EEE, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, apartado
2,y el articulo 8, apartado 2, del Reglamento de concen-
traciones, y con el articulo 57 del Acuerdo EEE.



