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(Actos adoptados en aplicacién del titulo V del Tratado de la Unién Europea)

ACCION COMUN 2006/623/PESC DEL CONSEJO
de 15 de septiembre de 2006

relativa a la creacién de un equipo de la UE para contribuir a la preparacion del establecimiento de
una posible misién civil internacional en Kosovo, incluido el componente del Representante
Especial de la Uni6n Europea (Equipo de Preparacién MCI/REUE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su ar-
ticulo 14 y su articulo 25, pérrafo tercero,

Considerando lo siguiente:

(1)

De conformidad con la Resolucién 1244 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas (RCSNU), a primeros
de noviembre de 2005 se inici6 un proceso para deter-
minar el futuro estatuto de Kosovo, dirigido por el En-
viado de Naciones Unidas para la determinacién del es-
tatuto, Sr. Martti Ahtisaari. Es fundamental que este pro-
ceso concluya con éxito, no solo para que el pueblo
kosovar tenga una perspectiva mds clara sino también
para la estabilidad general de la regién.

Las Naciones Unidas seguirdn plenamente comprometi-
das en Kosovo hasta el término de la RCSNU 1244. No
obstante, las Naciones Unidas han indicado que una vez
que se determine el estatuto de Kosovo dejardn de estar
en primer plano en la regién. La UE tiene vital interés en
que los resultados de este proceso sean positivos, asi
como la responsabilidad y los medios necesarios para
contribuir a la obtencién de este resultado. La UE ha
declarado que se mantiene dispuesta a ampliar sus fun-
ciones en Kosovo una vez resuelta la cuestion del esta-
tuto. La UE tendrd que asumir, por lo tanto, un impor-
tante papel en Kosovo en un entorno complejo.

El Proceso de Estabilizacion y Asociaciéon constituye el
marco estratégico de la politica de la UE con respecto a
la region de los Balcanes Occidentales y sus instrumentos
estdn abiertos a Kosovo, incluidos una asociacién con
Europa, el didlogo politico y técnico en el marco del
mecanismo de seguimiento del Proceso de Estabilizacion
y Asociacion y los programas de asistencia comunitaria
correspondientes.

El 12 de julio de 2006, el Secretario General y Alto
Representante (SG/AR), Sr. Solana, y el Comisario Rehn
presentaron al Consejo su informe sobre el papel y con-
tribucion futuros de la UE en Kosovo. En el informe se
analizan el caricter, alcance y competencias de una futura
participacién internacional, el papel de la UE una vez
resuelta la cuestion del estatuto y los medios practicos
para materializar la futura perspectiva europea en Ko-

sovo, sin perjuicio del resultado de las negociaciones
sobre el estatuto.

El informe destacaba que la futura misién civil interna-
cional (MCI) en Kosovo deberia basarse en una resolucién
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Deberia
garantizar que se apliquen los aspectos no militares de la
solucién sobre el estatuto. La misién civil internacional
trabajard con las autoridades de Kosovo para apoyar la
aplicacién de la solucién sobre el estatuto, ejerciendo
competencias de intervencion si fuera necesario.

En el informe se recomendaba que el jefe de de la misiéon
civil internacional, que serfa el representante de la comu-
nidad internacional nombrado por el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas, tendria una doble misién al
ser Representante Especial de la UE (REUE). El represen-
tante de la comunidad internacional y Representante Es-
pecial de la UE (RCI/REUE) asumird el papel central en la
coordinacién con los demds agentes internacionales de
todas las cuestiones relativas a la aplicacién de la solu-
cién sobre el estatuto y establecerd los mecanismos ade-
cuados. Serd un nacional de la UE nombrado en cuanto
se resuelva la cuestion del estatuto. Una parte importante
de su mandato consistird en desempefiar un papel prin-
cipal en el establecimiento de la misién civil internacional
durante el periodo de transicion entre la decision sobre el
estatuto y el final del mandato de la Mision de las Na-
ciones Unidas en Kosovo.

El informe recomendaba también que se crease lo antes
posible un equipo de la UE para contribuir a la prepara-
cién de la misién civil internacional, incluido el compo-
nente del Representante Especial de la Unién Europea. La
Comisién Europea deberia estar plenamente asociada a
esta labor. La preparacion de la misién civil internacional
se llevard a cabo en estrecha cooperacion con otros agen-
tes internacionales claves, como la Oficina del Enviado
Especial del Secretario General para el proceso relativo al
estatuto futuro de Kosovo, la Mision de las Naciones
Unidas en Kosovo (UNMIK) y Estados Unidos, principal-
mente.

En su carta dirigida al SG/AR el 11 de agosto de 2006, el
Representante Especial del Secretario General de las Na-
ciones Unidas en funciones, Sr. Steven P. Schook, saludé
la participacién de la UE en los debates sobre el futuro
compromiso internacional en Kosovo e invit6 a la UE a
que enviara a Pristina un Equipo de Preparacion
MCI/REUE.
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(99  El 10 de abril de 2006, el Consejo adoptd la Accion
Comiin 2006/304/PESC () sobre el establecimiento de
un equipo de planificacion de la UE (EPUE Kosovo)
para una posible operaciéon de gestién de crisis de la
UE en el dmbito del Estado de Derecho y otros posibles
ambitos en Kosovo; las actividades del Equipo de Prepa-
racion MCI/REUE se llevardn a cabo en estrecha coordi-
nacién con aquellas del EPUE Kosovo.

(10)  De acuerdo con las directrices del Consejo Europeo cele-
brado en Niza del 7 al 9 de diciembre de 2000, la
presente Accién Comiin debe determinar la funcién del
SG/AR, de conformidad con el articulo 18, apartado 3, y
con el articulo 26 del Tratado.

(11)  El articulo 14, apartado 1, del Tratado exige que se fije
un importe de referencia financiera para todo el periodo
de aplicacién de la Acciéon Comin. La indicacion de las
cantidades que deben financiarse con cargo al presu-
puesto general de la Unién Europea ilustra la voluntad
del legislador y esta sujeta a la disponibilidad de créditos
de compromiso durante el ejercicio presupuestario co-
rrespondiente.

(12) El mandato del Equipo de Preparacion MCI/REUE se
cumplird en el contexto de una situacién en la que no
estd completamente garantizada la estabilidad y que po-
dria perjudicar a los objetivos de la Politica Exterior y de
Seguridad Comtin establecidos en el articulo 11 del Tra-
tado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE ACCION COMUN:

Articulo 1
Objetivos

1. La Uni6én Europea crea, en virtud de la presente Accién
Comin, un equipo para contribuir a la preparacién del estable-
cimiento de una posible mision civil internacional en Kosovo,
incluido el componente del Representante Especial de la Uni6n
Europea (Equipo de Preparacion MCI/REUE). El Equipo de Pre-
paracion MCI/REUE entrard en funciones a mds tardar a finales
de septiembre de 2006.

2. Los objetivos del Equipo de Preparacion MCI/REUE serdn
los siguientes:

— contribuir a la preparacion del establecimiento de una posi-
ble misién civil internacional, en cooperacién con la comu-
nidad internacional y con las instituciones kosovares y en
intima coordinacién con la Misién de las Naciones Unidas
en Kosovo, tanto en sus planes para la plena ejecucién de la
Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, como para las necesarias medidas de transicion ha-
cia una posible misién civil internacional,

— preparar, en total cooperacién con la Comisiéon Europea y
consultando a la comunidad internacional y a las institucio-

() DO L 112 de 26.4.2006, p. 19.

nes kosovares, los elementos de la futura contribucién de la
UE a una posible mision civil internacional,

— garantizar, sin perjuicio de las competencias de la Comuni-
dad y del mandato del Equipo de Planificacién de la UE en
Kosovo (EPUE Kosovo), un papel global, coherente e inte-
grado de la UE en Kosovo en cuanto respecta a la oportuna
preparacion de la ayuda de la UE a la aplicacion de la
solucién sobre el estatuto.

Articulo 2
Funciones

Para lograr sus objetivos, el Equipo de Preparacién MCI/REUE se
centrard en las siguientes funciones:

1) mantener un estrecho didlogo, en especial a través del grupo
de trabajo informal para la misién civil internacional en
Kosovo, con todos los socios clave, locales e internacionales,
para recabar sus opiniones sobre la preparacion de una po-
sible misién civil internacional;

2) iniciar, con los socios internacionales y en consulta con la
Oficina del Enviado Especial del Secretario General para el
proceso relativo al estatuto futuro de Kosovo, los trabajos
para la definicién de posibles elementos de funciones, es-
tructura y dotaciéon de personal de una posible misién civil
internacional, incluido el reparto de competencias y contri-
buciones entre los agentes internacionales, asi como todas
las medidas de transicion;

3) comenzar los trabajos para la identificacion de todos los
elementos necesarios para la contribucién de la UE a una
posible misién civil internacional, incluido el componente
del Representante Especial de la UE;

4) mantener una intima coordinacién con todos los socios
pertinentes tanto internacionales como a nivel local, tal
como dispone el articulo 10.

Articulo 3
Estructura

El Equipo de Preparacién MCI/REUE tendrd una oficina del Jefe
del Equipo de Preparacién MCI/REUE en Pristina, un equipo de
asesores y un equipo administrativo. El Equipo de Preparacién
MCI/REUE se desplegard gradualmente teniendo en cuenta la
marcha de las conversaciones sobre el estatuto.

Articulo 4
Jefe y personal del Equipo de Preparacién MCI/REUE
1.  Se nombra al Sr. Torbjorn SOHLSTROM Jefe del Equipo

de Preparacion MCI/REUE.

2. El Jefe del Equipo de Preparacién MCI/REUE serd respon-
sable de la gestion y la coordinacién de las actividades del
Equipo de Preparacion MCI/REUE.
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3. El Jefe del Equipo de Preparacion MCI/REUE asumird la
gestion diaria del Equipo de Preparacién MCI/REUE vy serd res-
ponsable del personal y de las cuestiones disciplinarias. En el
caso del personal destacado en comisién de servicio, los poderes
de actuacién disciplinaria serdn ejercidos por la autoridad na-
cional o de la UE que corresponda.

4. El Equipo de Preparacion MCI/REUE estard compuesto
basicamente por personal civil en comision de servicio de los
Estados miembros o las instituciones de la UE. Cada Estado
miembro o institucién de la UE correrd con los gastos del
personal que envie en comisién de servicio, incluidas las retri-
buciones, la cobertura médica, los gastos de viaje de ida y vuelta
a Kosovo y las asignaciones que no sean las dietas.

5. El Equipo de Preparacién MCI/REUE podrd también con-
tratar personal local e internacional, segiin las necesidades.

6.  El personal del Equipo de Preparacién MCI/REUE realizard
sus funciones y actuard atendiendo exclusivamente a los intere-
ses de la accién de apoyo de la UE, sin dejar por ello de estar
bajo la autoridad del Estado o institucién de la UE que lo haya
enviado. El personal respetard las normas minimas y principios
de seguridad estipulados en la Decision 2001/264/CE del Con-
sejo, de 19 de marzo de 2001, por la que se adoptan las
normas de seguridad del Consejo (1) (en lo sucesivo, das normas
de seguridad del Consejo»).

Articulo 5
Cadena de mando

1. La estructura del Equipo de Preparacion MCI/REUE tendrd
una cadena de mando unificada.

2. El Comité Politico y de Seguridad se encargard del control
politico y de la direccién estratégica del Equipo de Preparacién
MCI/REUE.

3. El SG/AR dard directrices al Jefe del Equipo de Preparacién
MCI/REUE.

4. El Jefe del Equipo de Preparacién MCI/REUE dirigird el
Equipo de Preparacion MCI/REUE y se encargard de la gestién
diaria.

5. El Jefe del Equipo de Preparacion MCI/REUE informard al

SGJAR.

() DO L 101 de 11.4.2001, p. 1. Decisién modificada en tltimo lugar
por la Decision 2005/952/CE (DO L 346 de 29.12.2005, p. 18).

Articulo 6
Control politico y direccién estratégica

1. El Comité Politico y de Seguridad ejercerd, bajo la respon-
sabilidad del Consejo, el control politico y la direccién estraté-
gica del Equipo de Preparacién MCI/REUE.

2. El Consejo autoriza al Comité Politico y de Seguridad a
adoptar las decisiones correspondientes con arreglo al articulo
25, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea. Esta auto-
rizacién incluird las competencias para nombrar al Jefe del
Equipo de Preparacién MCI/REUE, a propuesta del SG/AR. El
Consejo conservard la facultad decisoria respecto de los objeti-
vos y la terminaciéon del mandato del Equipo de Preparacién
MCI/REUE.

3. El Jefe del Equipo de Preparacién MCI/REUE informard
periédicamente al Comité Politico y de Seguridad, que podrd
pedirle informes especificos sobre el desempefio de las funcio-
nes mencionadas en el articulo 2 y sobre la coordinacién con
otras partes a que se refiere el articulo 10. Cuando lo considere
oportuno, el Comité Politico y de Seguridad podra invitar al Jefe
del Equipo de Preparacién MCI/REUE a asistir a sus reuniones.

4. El Comité Politico y de Seguridad informard al Consejo
periédicamente.

Articulo 7
Participacién de terceros Estados

Sin perjuicio de la autonomia de la UE en la toma de decisiones
y de su marco institucional tnico, se invitard a los Estados
adherentes a contribuir al Equipo de Preparacion MCI/REUE,
siempre que corran con los gastos del personal que proporcio-
nen, incluyendo salarios, cobertura médica, asignaciones, segu-
ros de alto riesgo y gastos de viaje a y desde la zona de misién,
y contribuyan a los costes de funcionamiento del Equipo de
Preparacion MCI/REUE, segtin proceda.

Articulo 8
Seguridad

1. El Jefe del Equipo de Preparacién MCI/REUE serd respon-
sable de la seguridad del Equipo de Preparacién MCI/REUE y de
garantizar, en consulta con la Oficina de Seguridad de la Secre-
tarfa General del Consejo, que se cumplen los requisitos mini-
mos de seguridad aplicables a la mision.

2. El Equipo de Preparacion MCI/REUE contard con un Res-
ponsable de Seguridad que respondera ante el Jefe del Equipo de
Preparacion MCI/REUE.

Articulo 9
Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera destinado a cubrir los
gastos relacionados con el Equipo de Preparacion MCI/REUE
serd de 869 000 EUR.
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2. Los gastos financiados con el importe mencionado en el
apartado 1 se gestionardn con arreglo a los procedimientos y
normas comunitarios aplicables en materia presupuestaria, con
la salvedad de que las financiaciones previas no serdn propiedad
de la Comunidad.

3. En aquellas actividades que efectie en el marco de su
contrato, el Jefe del Equipo de Preparaciéon MCI/REUE respon-
derd plenamente ante la Comisién, que lo supervisard. A estos
efectos, el Jefe del Equipo de Preparacién MCI/REUE deberd
firmar un contrato con la Comisién.

4. Las disposiciones financieras respetardn los requisitos ope-
rativos del Equipo de Preparacién MCI/REUE.

5. Los gastos se podrin financiar a partir de la fecha de
entrada en vigor de la presente Accién Comiin.

Articulo 10
Coordinacién con otras partes

1. El Jefe del Equipo de Preparacién MCI/REUE llevard ade-
lante sus funciones en el grupo de trabajo informal para la
misién civil internacional en Kosovo, junto con los socios in-
ternacionales y en estrecha consulta con la Misiéon de las Na-
ciones Unidas en Kosovo.

2. El Equipo de Preparacién MCI/REUE se reunird periédica-
mente con el Equipo de Planificacién de la UE (EPUE Kosovo) y
con las demds partes de la UE con el fin de garantizar la
estrecha coordinacién y la coherencia en la preparaciéon de los
planes relativos a participacion de la UE una vez determinado el
estatuto de Kosovo.

3. Mediante una estrecha coordinacién entre la UE y otras
partes pertinentes, incluida la ONU/Misién de las Naciones Uni-
das en Kosovo, la Oficina del Enviado Especial del Secretario
General para el proceso relativo al estatuto futuro de Kosovo, la
OSCE, la OTAN/Fuerza Multinacional de Seguridad en Kosovo y
otras partes clave, tales como Estados Unidos y Rusia, se seguird
garantizando la complementariedad y sinergia de los esfuerzos
de la comunidad internacional. A estos efectos, el Jefe del
Equipo de Preparacién MCI/REUE desempefiard un papel activo
en la Junta Directiva informal para futuras disposiciones en
Pristina.

4. En el cumplimiento de sus funciones, el Jefe del Equipo de
Preparacion MCI/REUE participard en los mecanismos de coor-
dinacién de la UE establecidos en Pristina, Kosovo.

5. Se mantendrd plenamente informados del proceso de
coordinacién a todos los Estados miembros de la UE.

Articulo 11
Estatuto del personal del Equipo de Preparacién MCI/REUE

1. Cuando sea necesario, el estatuto del personal del Equipo
de Preparacién MCI/REUE en Kosovo, incluidos, cuando pro-
ceda, los privilegios, inmunidades y demds garantias necesarias
para la realizacién y el buen funcionamiento del Equipo de
Preparacion MCI/REUE, se decidirdn de acuerdo con el procedi-
miento establecido en el articulo 24 del Tratado de la Unidn
Europea. El SG/AR, en sus funciones de asistente de la Presi-
dencia, podrd negociar dichas disposiciones en nombre de esta.

2. El Estado miembro o la institucién de la UE que haya
enviado en comisién de servicios a un miembro del personal
deberd atender cualquier reclamacién relacionada con dicha co-
mision de servicios presentada por dicho miembro del personal
o relacionada con el mismo. El Estado miembro o la institucién
de la UE en cuestion serdn responsables de toda accién que
haya que emprender en contra del miembro del personal por
ellos enviado.

3. Las condiciones de contratacién y los derechos y obliga-
ciones del personal local e internacional contratado se estipula-
rdn en los contratos entre el Jefe del Equipo de Preparacién
MCI/REUE y el miembro del personal.

Articulo 12
Acciones comunitarias

El Consejo y la Comisién, cada uno dentro de sus respectivas
competencias, velardn por mantener la coherencia de la ejecu-
cién de la presente Accién Comdn con las actividades externas
de la Comunidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3,
parrafo segundo, del Tratado de la Unién Europea. El Consejo y
la Comisién cooperardn para este fin.

Articulo 13
Comunicacién de informacién clasificada

1. Se autorizard al SG/AR a comunicar a la Fuerza Multina-
cional de Seguridad en Kosovo informacién y documentos cla-
sificados de la UE hasta el nivel «CONFIDENTIEL UE» elabora-
dos para los fines de la accién, conforme al Reglamento de
Seguridad del Consejo.

2. Se autorizard al SG/AR a comunicar a la ONU/Misién de
las Naciones Unidas en Kosovo y a la OSCE, en funcién de las
necesidades operativas del Equipo de Preparacion MCI/REUE,
informacién y documentos clasificados de la UE hasta el nivel
«RESTREINT UE» elaborados para los fines de la accién, con-
forme al Reglamento de Seguridad del Consejo. Se concertardn
acuerdos locales a tal efecto.



16.9.2006

Diario Oficial de la Unién Europea

L 253[33

3. Se autorizard al SGJAR a comunicar a las terceras partes
asociadas a la presente Accién Comiin documentos no clasifi-
cados de la UE relativos a las deliberaciones del Consejo sobre la
accion, amparadas por la obligacién de secreto profesional con
arreglo al articulo 6, apartado 1, de la Decisién 2004/338/CE
del Consejo, de 22 de marzo de 2004, por la que se aprueba el
Reglamento interno del Consejo (1).

Atticulo 14
Entrada en vigor y expiracion
1. La presente Accion Comun entrard en vigor el dia de su

adopcion.

2. La presente Accién Comun expirard el 31 de marzo de
2007 o el dia del nombramiento del Representante Especial de

(") DO L 106 de 15.4.2004, p. 22. Decisién modificada en dltimo lugar
por la Decisién 2006/34/CE, Euratom (DO L 22 de 26.1.2006,
p. 32).

la Unién Europea para Kosovo, si este tuviera lugar antes de
dicha fecha.

Articulo 15
Publicacién

La presente Accién Comiin se publicard en el Diario Oficial de la
Union Europea.

Hecho en Bruselas, el 15 de septiembre de 2006.

Por el Consejo
El Presidente
E. TUOMIOJA



