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(Actos cuya publicacién es una condicion para su aplicabilidad)

REGLAMENTO (CE) N° 716/2006 DEL CONSEJO
de 5 de mayo de 2006

por el que se establece un derecho antidumping definitivo sobre las importaciones de magnesita
calcinada a muerte (sinterizada) originaria de la Repiiblica Popular China

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 384/96 del Consejo, de 22 de
diciembre de 1995, relativo a la defensa contra las importacio-
nes que sean objeto de dumping por parte de paises no miem-
bros de la Comunidad Europea (') (en lo sucesivo denominado
«el Reglamento de base»), y, en particular, su articulo 9 y su
articulo 11, apartado 2,

Vista la propuesta presentada por la Comision previa consulta al
Comité consultivo,

Considerando lo siguiente:

A. PROCEDIMIENTO

1. Medidas en vigor

En diciembre de 1993, el Reglamento (CE) n°® 3386/93
del Consejo (%) impuso medidas antidumping definitivas
sobre las importaciones de magnesita calcinada a muerte
(sinterizada) («el producto afectado») originarias de la
Reptiblica Popular China (da investigacién original»). Es-
tas medidas adoptaron la forma de un precio minimo de
importacién.

Tras una reconsideracién por expiracién, las medidas
antidumping se mantuvieron en febrero de 2000 me-
diante el Reglamento (CE) n® 360/2000 del Consejo (3).

Tras una reconsideracién provisional, en virtud del Re-
glamento (CE) n°® 986/2003 (*), el Consejo modificé la
forma de las medidas antidumping vigentes, manteniendo
el precio minimo, pero subordinado a unas condiciones

(") DO L 56 de 6.3.1996, p. 1. Reglamento modificado en dltimo lugar
por el Reglamento (CE) n® 21172005 (DO L 340 de 23.12.2005,
p. 17).

(®» DO L 306 de 11.12.1993, p. 16.

() DO L 46 de 18.2.2000, p. 1. Reglamento modificado por el Regla-
mento (CE) n° 986/2003 (DO L 143 de 11.6.2003, p. 5).

() DO L 143 de 11.6.2003, p. 5.
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especificas, e imponiendo un derecho ad valorem de
63,3 % en todos los demds casos.

2. Solicitud de reconsideraciéon

Tras la publicacién de un anuncio de la préxima expira-
cién de las medidas antidumping vigentes sobre las im-
portaciones de magnesita calcinada a muerte originaria
de la Republica Popular China (), los servicios de la
Comision recibieron en noviembre de 2004 una solicitud
de reconsideracién de estas medidas de conformidad con
el articulo 11, apartado 2, del Reglamento de base.

La solicitud fue presentada por Eurométaux en nombre
de productores de la Comunidad (denominados en lo
sucesivo «los productores solicitantes») que representaban
una proporcién importante, en este caso mds del 50 %,
de la produccién comunitaria total de magnesita calci-
nada a muerte.

En la solicitud se alegaba que la expiracién de las medi-
das redundarfa probablemente en la continuacién o rea-
paricion del dumping y del perjuicio para la industria de
la Comunidad. Habiendo determinado, previa consulta al
Comité consultivo, que existian suficientes pruebas para
iniciar una reconsideracion, la Comisioén abrié una inves-
tigacion (°) de conformidad con el articulo 11, apartado
2, del Reglamento de base.

3. Investigacion

Los servicios de la Comisién notificaron oficialmente el
inicio de la reconsideracién a los productores de la Co-
munidad solicitantes, a los demds productores de la Co-
munidad, a los productores exportadores de la Reptblica
Popular China (en lo sucesivo, «los exportadores chinos»),
a los importadores, a los comerciantes, a los usuarios, asi
Ccomo a sus asociaciones representativas notoriamente
afectadas, y también a los representantes del Gobierno
del pais exportador.

Los servicios de la Comisién enviaron cuestionarios a
todas esas partes y a los interesados que se dieron a
conocer en el plazo establecido en el anuncio de inicio.

C 215 de 27.8.2004, p. 2.
C 38 de 15.2.2005, p. 2.
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Dichos servicios también ofrecieron a las partes directa-
mente afectadas la oportunidad de dar a conocer sus
opiniones por escrito y de solicitar ser oidas en el plazo
fijado en el anuncio de inicio.

Ante el elevado niimero observado de productores ex-
portadores de la Reptiblica Popular China y de importa-
dores del producto afectado, en el anuncio de inicio se
previé realizar un muestreo, de conformidad con el ar-
ticulo 17 del Reglamento de base. Con el fin de decidir si
el muestreo era necesario y, en ese caso, seleccionar una
muestra, los servicios de la Comisién enviaron hojas de
muestreo en las que se pedia informacion especifica so-
bre el volumen medio de ventas y los precios de cada
productor exportador e importador afectados. No se re-
cibié respuesta alguna de ningtin productor exportador y
sélo se recibieron tres respuestas de los importadores.
Por lo tanto, se decidi6 que el muestreo no era necesario.

Ademds, se enviaron cuestionarios a productores de pai-
ses andlogos potenciales, concretamente Brasil, Canada y
Turquia, conocidos de los servicios de la Comision.

Todos los productores de la Comunidad solicitantes con-
testaron al cuestionario. Ningtn productor exportador
chino ni ningtin importador contest al mismo. Sin em-
bargo, dos importadores hicieron observaciones por es-
crito. Un usuario present una respuesta parcial al cues-
tionario.

Los servicios de la Comisién recabaron y verificaron toda
la informacién que consideraron necesaria a efectos de
una determinacién de la probable continuacién o reapa-
ricion del dumping y del perjuicio, asi como del interés
comunitario. Se llevaron a cabo inspecciones in situ en
los locales de las siguientes empresas:

a) productores de la Comunidad solicitantes:

— Grecian Magnesite SA, Atenas (Grecia),

— Magnesitas Navarras, SA, Pamplona (Espafia),

— Slovenské magnezitové zdvody a.s., JelSava (Eslo-
vaquia);

b) productores del pais andlogo:

— Kiimas Kiitahya Manyezit Isletmeleri Pazarlama
A.S., Kiitahya (Turquia).

(16)
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4. Periodo de investigacién

La investigacion sobre la continuacién o la reapariciéon
del dumping abarcé el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2004 (en lo
sucesivo, «el periodo de investigaciony). El andlisis de las
tendencias pertinentes para evaluar la probabilidad de
continuacién o reaparicion del perjuicio abarco el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero de 2000 y el
final del periodo de investigacién («el periodo conside-
radoy).

B. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR

1. Producto afectado

El producto afectado es el mismo que el de las investi-
gaciones precedentes que condujeron a la imposicion de
las medidas actualmente vigentes, es decir, la magnesita
calcinada a muerte originaria de la Republica Popular
China, clasificada en el codigo NC 2519 90 30.

Este tipo de magnesita se fabrica a partir de magnesita,
que es carbonato de magnesio natural. Para producir
magnesita calcinada a muerte es necesario extraer, des-
menuzar, clasificar y calcinar carbonato de magnesio en
un horno a temperaturas comprendidas entre 1 500 y
2 000 °C. El resultado es la magnesita calcinada a muerte
con un contenido de 6xido de magnesio (MgO) que
oscila entre el 80 y el 98 %. Sus principales impurezas
son SiO,, Fe,03, Al,03, CaO y B,03 (6xido de silicio,
6xido de hierro, 6xido de aluminio, 6xido de calcio y
6xido de boro, respectivamente). La principal aplicacién
de la magnesita calcinada a muerte se da en la industria
de los materiales refractarios, para la fabricacién de ma-
teriales refractarios formados y no formados. Aunque hay
distintos tipos del producto afectado con, por ejemplo,
distintos contenidos de MgO, todos ellos comparten las
mismas caracteristicas quimicas y fisicas y usos bésicos y
son intercambiables. Por lo tanto, al igual que en la
investigacién previa, se debe considerar que todas las
calidades de magnesita calcinada a muerte forman un
tnico producto a efectos de esta investigacion.

2. Producto similar

Tal y como ya se constatd en las investigaciones previas,
esta investigacion de reconsideraciéon ha confirmado que
los productos exportados por la Reptblica Popular China
y los productos fabricados y vendidos en el mercado
interior de dicho pais, asi como los fabricados y vendidos
por los productores de la Comunidad en el mercado
comunitario y por el productor del pais andlogo en el
mercado interior de dicho pais, tienen las mismas carac-
teristicas fisicas y quimicas bdsicas y las mismas aplica-
ciones finales y, por tanto, se consideran productos simi-
lares a efectos del articulo 1, apartado 4, del Reglamento
de base.

C. PROBABILIDAD DE CONTINUACION DEL DUMPING

De conformidad con el articulo 11, apartado 2, del Re-
glamento de base, se examiné si era probable que la
expiraciéon de las medidas llevase a una continuacién
del dumping.
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1. Observaciones preliminares

Puesto que no cooper6 ninguno de los productores ex-
portadores chinos ni ningin importador de la Comuni-
dad, este andlisis tuvo que basarse en la informacién de
otras fuentes que obraba en poder de los servicios de la
Comisién. En este aspecto, y de conformidad con las
disposiciones del articulo 18 del Reglamento de base,
se utilizaron los datos de Eurostat correspondientes al
cbdigo NC de ocho cifras, cotejados con otras fuentes,
para establecer las cantidades y los precios de impor-
tacion.

Segiin los datos de Eurostat, se concluyé que durante el
periodo de investigacion se habfan importado en la Co-
munidad procedentes de la Reptblica Popular China
369 079 toneladas de magnesita calcinada a muerte, es
decir, aproximadamente el 40 % del consumo comunita-
rio.

Durante el periodo de investigacion de la anterior recon-
sideracién por expiracién, el volumen de magnesita cal-
cinada a muerte china importado en la Comunidad fue
de 260967 toneladas, es decir, aproximadamente el
54 % del consumo comunitario.

Cabe observar que, al haberse ampliado la Comunidad a
veinticinco Estados miembros, los volimenes de expor-
tacion y las cuotas de mercado de exportacién de la
anterior reconsideracion por expiraciéon y de la actual
no pueden compararse directamente.

2. Importaciones objeto de dumping durante el pe-
riodo de investigacion

De conformidad con el articulo 11, apartado 9, del Re-
glamento de base, los servicios de la Comision utilizaron
la misma metodologia que en la investigacién previa. Se
recuerda que en la investigacién previa se habfa estable-
cido un margen de dumping del orden del 50 %.

Pais andlogo

Para el cdlculo del valor normal se tuvo en cuenta el
hecho de que, para esta investigacion, el valor normal
de las importaciones de la Republica Popular China tenia
que basarse en datos de un tercer pais con economia de
mercado de conformidad con el articulo 2, apartado 7,
letra a), del Reglamento de base. En el anuncio de inicio,
Turquia fue considerada un tercer pais de economia de
mercado adecuado. Un importador no vinculado alegd
que Turquia no era adecuada porque el acceso a las
materias primas en este pais era mds dificil que en la
Reptblica Popular China: las minas de magnesita en Tur-
quia no disfrutan de las mismas ventajas naturales que en
la Republica Popular China, por lo que los costes de
extraccion y transformacién son superiores a los de las
minas chinas. El mismo importador, por otra parte, alegd
que el mercado interior turco era demasiado pequefio
para ser representativo en comparacién con el mercado
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chino. Este importador sugirié que se tomaran Brasil o
Canadd como posibles terceros paises de economia de
mercado mds adecuados.

Los servicios de la Comisién examinaron si Turquia, que
ya se habia utilizado como tercer pais de economia de
mercado en la investigacién previa, segufa siendo una
opcién razonable. Concretamente, se comprobd que
por lo menos tres empresas turcas producian y vendian
magnesita calcinada a muerte en Turquia en cantidades
significativas compitiendo entre si y con las importacio-
nes de otros paises. La cuestion del acceso a las materias
primas, supuestamente mds facil en la Reptblica Popular
China que en Turquia, se habia analizado en la investi-
gacién original y no se encontré ninguna prueba nueva
que modificase la conclusiéon de que Turquia era un pais
tercero de economia de mercado apropiado. En la medida
en que se demostrara que existian esas diferencias, se
podrian reflejar mediante la realizacion de los ajustes
necesarios. Un productor turco aceptd cooperar.

La propuesta de Brasil y Canadd como posibles paises
analogos se tuvo también en cuenta, por lo que se en-
viaron cuestionarios antidumping a todos los productores
conocidos de magnesita calcinada a muerte de estos pai-
ses. Sin embargo, no se recibié respuesta alguna, por lo
que los servicios de la Comisién no disponian de infor-
maci6n sobre los precios de venta ni los costes de pro-
duccién de la magnesita calcinada a muerte de Canadd y
Brasil. Por tanto, no se pudo seguir considerando la po-
sibilidad de utilizar Brasil y Canadd como paises andlo-
g0s.

Por consiguiente, se lleg6 a la conclusiéon de que Turquia
era un pais andlogo apropiado a efectos de la determi-
nacién del valor normal.

Valor normal

De conformidad con el articulo 2, apartado 4, del Regla-
mento de base, se consider¢ si el productor de Turquia
habia efectuado suficientes ventas del producto afectado
en el mercado interior en el curso de operaciones comer-
ciales normales. Dado que el volumen de transacciones
rentables era superior al 80 % y que el precio medio
ponderado estaba por encima del coste de produccion
més los gastos de venta, generales y administrativos, el
valor normal se determind sobre la base de los precios
medios ponderados realmente pagados por las ventas del
producto afectado en el mercado interior turco. De con-
formidad con el articulo 18 del Reglamento de base, y a
falta de cooperacion por parte de los exportadores chi-
nos, se utiliz el precio de venta medio ponderado del
productor turco, ya que no se disponia de informacién
sobre los tipos de producto importados de la Republica
Popular China en la Comunidad y no se contaba con
informacién que sugiriera que la mezcla de productos
exportados de China a la Comunidad y las ventas inte-
riores turcas fueran sustancialmente diferentes.
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Precio de exportacion

Dada la falta de cooperacion de los exportadores chinos,
hubo que basar el precio de exportacién en los datos
disponibles, de conformidad con el articulo 18 del Re-
glamento de base. Se eligieron las cifras de Eurostat
como base apropiada para determinar el precio de expor-
tacion. Los niveles de precios medios de Eurostat se con-
firmaron por referencia a la informacién obtenida del
tnico usuario que coopero.

Comparacion

El valor normal medio ponderado se compar6 con la
media ponderada de los precios de exportacién de mag-
nesita calcinada a muerte, de conformidad con el articulo
2, apartado 11, del Reglamento de base, ambos a precio
de fébrica.

A fin de garantizar una comparacién ecudnime entre el
valor normal y el precio de exportacion, se tuvieron en
cuenta las diferencias en los factores que afectaban a la
comparabilidad de los precios, de conformidad con el
articulo 2, apartado 10, del Reglamento de base. A este
respecto, se realizaron ajustes en concepto de transporte
interior y maritimo, seguros, mantenimiento, carga y cos-
tes accesorios.

En la investigacién previa se aceptd que el acceso a las
materias primas era mds ficil en la Reptblica Popular
China que en Turquia. Al no haberse presentado ninguna
informacién que alterara esa conclusion, se concedié un
ajuste para tener en cuenta la diferencia de los costes de
extraccion entre los dos paises. Se aplicé el mismo ajuste
del valor normal que en la investigacion previa, a saber,
una reduccién del valor normal correspondiente al 20 %
de los costes de extraccion constatados para el productor
turco que coopero.

Ademds, tal y como ya sucedié en las investigaciones
previas, se consideré que la pureza de la materia prima
de la Reptblica Popular China era superior a la de la
materia prima turca. En ausencia de informacién que
indicara cambio alguno a este respecto, se hizo un ajuste
correspondiente al 25 % del coste de fabricacién del pro-
ductor turco que cooperd para tener en cuenta esta di-
ferencia.

Margen de dumping

La comparacién del valor normal y del precio de expor-
tacion mostré la existencia de dumping, siendo su mar-
gen igual al importe por el que el valor normal asi
determinado rebasaba el precio de exportacién a la Co-
munidad. El margen de dumping constatado, expresado
como porcentaje del precio de importacién cif en la
frontera comunitaria, era del orden de 35 %.

3. Evolucién de las importaciones en caso de dero-
garse las medidas

Observaciones preliminares

Tras analizar la existencia de dumping durante el periodo
de investigaci6n, se examind también la probabilidad de
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continuaciéon del dumping. A falta de cooperacién por
parte de los productores exportadores chinos, y habida
cuenta de que se disponia de poca informacién publica
sobre la industria china de la magnesita calcinada a
muerte, las conclusiones que se recogen a continuacion
se desprenden fundamentalmente de los hechos disponi-
bles, a saber, de la informacién de estudios de mercado
presentada por los productores solicitantes o constatada
durante la investigacion y considerada fiable, junto con
los datos de Eurostat, las estadisticas de comercio de
Japén y la guia de la Oficina Nacional del Censo de los
Estados Unidos.

Capacidad de produccién de China

De acuerdo con la solicitud de reconsideraciéon por expi-
racion, los productores chinos tienen una capacidad de
produccién adicional sustancial, ya que poseen los ma-
yores recursos de mineral de magnesita del mundo,
calculados en alrededor de 1 300 millones de toneladas.
Se estima que la capacidad de produccién total china del
producto afectado se sitGia en torno a los 3,5 millones de
toneladas al afio, mientras que se calcula que el consumo
interno chino oscila entre los 1,2 y los 1,5 millones de
toneladas y se exporta cerca de 1 millon de toneladas
anuales. Ello indica que los exportadores chinos podrian
aumentar atin mds rdpidamente la produccién china.

Precios de exportacion chinos a la Comunidad

De conformidad con las cifras de Eurostat, el precio de
exportacion de la magnesita calcinada a muerte china a la
Comunidad ha descendido un 10 % entre 2000 y el
periodo de investigacién, en el que estaban vigentes las
medidas. No obstante, el precio medio de exportacién de
este producto se mantuvo por encima del precio minimo
de importacién establecido.

Exportaciones a terceros paises

Durante el periodo considerado, Japén y los Estados Uni-
dos fueron dos de los principales mercados de expor-
tacion de magnesita calcinada a muerte china.

Entre 2000 y el periodo de investigacién, los precios de
las exportaciones chinas a Jap6n descendieron aproxima-
damente un 7 %, de 20 054 yenes a 19 513 yenes por
tonelada, mientras que las cantidades se mantuvieron
estables entre 2000 y ese mismo periodo en aproxima-
damente 270 000 toneladas. Los precios de exportacion
a Japén, expresados en euros, fueron de 202 EUR por
tonelada y 145 EUR por tonelada, respectivamente, en
2000 y durante el perfodo de investigacion.

Pese a que eran atin superiores a los precios de expor-
tacion a la CE, los precios de exportacién a Japén estaban
mucho mads cerca de los precios de exportacién a la CE al
final de periodo considerado que al principio. Por tanto,
durante el periodo considerado las exportaciones a la CE
resultaban mds atractivas para los exportadores chinos en
comparacién con las exportaciones a Japén, por lo que
los exportadores chinos tenfan un incentivo para ex-
portar voliimenes mayores a la CE.
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las exportaciones chinas a los Estados Unidos aumenta-
ron considerablemente, desde los 129 USD por tonelada
hasta los 208 USD durante el periodo de investigacion,
importes que corresponden a 140 EUR por tonelada y
167 EUR por tonelada, respectivamente.

Con respecto a este enorme incremento de los precios de
exportacion a los Estados Unidos, cabe sefialar que du-
rante el periodo considerado todos los productores esta-
dounidenses de magnesita natural calcinada a muerte
abandonaron paulatinamente su actividad y que las im-
portaciones chinas de este producto dominaban el mer-
cado de los Estados Unidos. En efecto, durante el periodo
de investigacion dichas importaciones representaban en
torno al 82 % del consumo de magnesita calcinada a
muerte en ese pais.

Habida cuenta de los elevados precios comparativos, con-
cretamente en vista del nivel superior de los precios de
las exportaciones a los Estados Unidos en comparacién
con los de la CE, el mercado estadounidense puede haber
resultado mds atractivo para los exportadores chinos del
producto afectado durante el periodo considerado. Sin
embargo, las cantidades de producto exportadas a los
Estados Unidos no aumentaron en su conjunto entre el
comienzo del periodo considerado y el periodo de inves-
tigacién y se mantuvieron en torno a las 340 000 tone-
ladas anuales. Por tanto, no parece probable que los
exportadores chinos vuelvan a aumentar en un futuro
cercano sus volimenes de exportaciéon de magnesita cal-
cinada a muerte a los Estados Unidos de manera signifi-
cativa.

En cualquier caso, en vista de la importante capacidad
disponible de los productores de la Republica Popular
China, es improbable que los terceros paises puedan ab-
sorber un aumento de las exportaciones chinas. Por
tanto, si se permitiera que expiraran las medidas, los
exportadores chinos tendrian un incentivo para incre-
mentar sus exportaciones a la Comunidad.

Evolucion probable de las exportaciones chinas a la Comunidad

Habida cuenta de que ningin productor exportador
chino cooperé en la investigacion, el andlisis de la evo-
lucién de las exportaciones chinas a la Comunidad se
basé en los datos disponibles, de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento de base.

Las tendencias observadas durante el periodo considerado
ponen de manifiesto la existencia de grandes variaciones
anuales de los voliimenes medios y los precios unitarios
de las exportaciones chinas a la Comunidad.

Con respecto a los precios, tal y como se menciona mds
arriba, el descenso general de los precios durante el pe-
riodo considerado fue de un 10 %, pero en los dltimos
aflos de dicho periodo, concretamente entre 2001 y
2004, se produjo un descenso notable (- 24 %).

En lo que respecta a los volimenes, ya se ha sefialado
més arriba que los exportadores chinos tendrian un in-
centivo para seguir incrementando sus volimenes de ex-
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disponible y las limitadas posibilidades de aumentar sus
exportaciones a terceros paises. Ademds, aunque la evo-
lucién general durante el periodo considerado arrojé un
aumento del 6 %, en los tltimos afios de ese periodo se
produjeron incrementos considerables (+ 36 % entre
2001 y 2004).

Dado que no hay indicacién alguna que apunte a que las
tendencias observadas durante los dltimos afios del pe-
riodo considerado no se vayan a mantener, la informa-
cién disponible pone de manifiesto que es probable que
se produzca un nuevo descenso de los precios y otro
aumento del volumen. El nuevo aumento esperado de
las exportaciones chinas a la CE probablemente se reali-
zarfa a costa de la industria de la Comunidad, en otras
palabras, a precios iguales o incluso inferiores a los ni-
veles de precios de dumping actuales, con objeto de
ganar cuota de mercado.

Asimismo, cabe destacar que, de conformidad con lo
reseflado en el considerando 73 del Reglamento (CE)
n°® 360/2000, los precios y cantidades de exportaciéon
chinos se ven actualmente influidos por el sistema de
autorizaciones de exportacién creado por las autoridades
chinas, lo que indica que, de suprimirse este sistema, los
exportadores chinos tienen el potencial de aumentar su
volumen de exportacién y reducir su precio de expor-
tacion.

Conclusién sobre la probabilidad de continuacion del dumping

La investigacién puso de manifiesto que los exportadores
chinos mantuvieron sus practicas de dumping durante el
periodo de investigacion a un nivel significativo. Habida
cuenta de que China tiene una capacidad de producciéon
adicional considerable y de que la CE puede haberse
convertido en un mercado mds atractivo para los expor-
tadores chinos que en el pasado en comparacién con
otros mercados, es muy probable que continte el dum-
ping, como minimo a niveles similares, si se revocan las
medidas. Asimismo, es probable que aumente considera-
blemente el volumen de importaciones objeto de dum-
ping y que su precio descienda si se revocan las medidas
existentes.

D. DEFINICION DE INDUSTRIA DE LA COMUNIDAD

Durante el periodo de investigacién habia cinco produc-
tores de magnesita calcinada a muerte en la Comunidad.
La investigacion comprobd que los tres productores de la
Comunidad solicitantes que cooperaron totalmente repre-
sentaban aproximadamente el 55 % de la produccién
comunitaria de dicha magnesita y, por lo tanto, consti-
tufan la industria de la Comunidad en la acepcién del
articulo 4, apartado 1, y del articulo 5, apartado 4, del
Reglamento de base.

Un productor no cooperd, pero tampoco se opuso a la
investigacién. Se demostré que este productor es un pro-
ductor totalmente integrado que utiliza su produccién de
magnesita calcinada a muerte Gnica y exclusivamente
para su consumo interno.
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(54) La Comision sabia de la existencia de otro productor, al destinada a la venta en el mercado libre tenia que com-

(55)

(58)

cual se contacté en el marco de este procedimiento. Esta
empresa ni apoyd ni se opuso al mismo.

E. DETERMINACION DEL MERCADO COMUNITARIO
PERTINENTE

Para determinar si la industria de la Comunidad habia
sufrido 0 no un perjuicio, asi como para determinar el
consumo y los diversos indicadores econémicos relacio-
nados con la situacién de dicha industria, se examind si
la utilizacién posterior de la produccién del producto
similar por parte de la industria de la Comunidad se
habia tenido en cuenta en el andlisis, y en qué medida.

La magnesita calcinada a muerte es un insumo para la
produccién de materiales refractarios en las mismas em-
presas o se vende como tal a una tercera parte, vinculada
0 no.

A efectos de la presente investigacion, se definié el uso
interno como un uso que se daba cuando se entregaba la
produccién dentro del mismo grupo de empresas para su
tratamiento adicional. En las situaciones de uso interno,
las ventas o las transferencias de costes se realizaron a un
valor de transferencia no establecido conforme a condi-
ciones de mercado o se realizaron a una empresa que no
podia elegir libremente el proveedor. Por lo tanto, hubo
que analizar el uso interno segtn las cantidades produ-
cidas y la proporcion de las ventas totales que represen-
taban. Las demds situaciones se consideraron como ven-
tas en el mercado libre.

La distincién entre el mercado interno y el mercado libre
es pertinente para el andlisis del perjuicio porque los
productos destinados a uso interno no estdn directa-
mente expuestos a la competencia directa con las impor-
taciones. En cambio, se comprobd que la producciéon

(59)

(60)

(61)

petir directamente con las importaciones del producto
afectado.

Para proporcionar un panorama lo mas completo posible
de 1la situacién de la industria de la Comunidad, se obtu-
vieron y analizaron datos sobre la totalidad de la activi-
dad relacionada con la magnesita calcinada a muerte y,
posteriormente, se determindé si la produccién estaba
destinada a un uso interno o al mercado libre.

A partir de la investigacion, se comprobd que determi-
nados indicadores econémicos relacionados con la indus-
tria de la Comunidad podrian examinarse razonable-
mente haciendo referencia a la actividad en su totalidad,
a saber, tanto para el uso interno como para las ventas
en el mercado libre. Efectivamente, la produccion, la ca-
pacidad de produccién y la utilizacién de la capacidad, el
flujo de tesorerfa, las inversiones, la capacidad de reunir
capital, las existencias, el empleo, los costes de la mano
de obra y la productividad dependen de la actividad en su
conjunto, tanto si el producto se transfiere dentro de un
grupo de empresas para su transformaciéon posterior
como si se vende en el mercado libre.

Los demds indicadores econdmicos relacionados con la
industria de la Comunidad se analizaron y evaluaron con
relacién a la situacién imperante en el mercado libre,
concretamente donde existen condiciones de mercado
medibles y donde las transacciones se realizan en condi-
ciones de mercado normales que implican la libre elec-
cién de proveedor; estos indicadores son el volumen de
ventas y los precios de venta en el mercado comunitario,
y el volumen y los precios de exportacién. A este res-
pecto, el consumo, las cuotas de mercado, el crecimiento,
la rentabilidad y el rendimiento de la inversién se deter-
minaron a partir de las ventas en el mercado libre.

F. SITUACION EN EL MERCADO COMUNITARIO

1. Consumo en el mercado comunitario

(62)

El consumo comunitario se basd en el volumen combinado de las ventas realizadas por la industria

de la Comunidad en la Comunidad, excepto el uso interno, las importaciones originarias de la
Republica Popular China y las importaciones originarias de otros terceros paises.

(63)

Sobre esta base, durante el periodo considerado el consumo comunitario aumenté un 32 %, de

693 145 toneladas en 2000 a 911 672 toneladas en el periodo de investigacion. Ello se debe en
parte a la recuperacion de la industria sidertrgica.

Cuadro 1: Consumo comunitario

Consumo comunitario 2000 2001 2002 2003 . Perio.do de
mvestlgauon
Consumo en el mer- 693 145 792575 701723 817 678 911672
cado libre (en tonela-
das)
[ndice 100 114 101 118 132
Tendencia interanual 14 -13 17 14

Fuente: Eurostat; respuestas comprobadas efectuadas al cuestionario

mercados proporcionada por los productores solicitantes.

por la industria de la Comunidad e informacién sobre
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(64)

(65)

Para completar la informacion facilitada sobre consumo comunitario en el mercado libre, también se
calcul6 el consumo para el uso interno a partir de las respuestas comprobadas efectuadas al cuestio-
nario por la industria de la Comunidad y de la informacién sobre mercados proporcionada por los
productores solicitantes. Se comprobé que el consumo correspondiente al uso interno aumentd un
12 % durante el periodo considerado.

Cuadro 2: Uso interno

Uso interno 2000 2001 2002 2003 ij‘fiffgzc‘ii;n
Cantidad (en toneladas) 394 191 399 839 404 773 417 495 442131
[ndice 100 101 103 106 112
Tendencia interanual 1 2 3 6

2. Importaciones procedentes de la Repiiblica Popular China

Volumen y cuota de mercado

Los volimenes importados de la Reptiblica Popular China no siguieron la misma tendencia que el
consumo comunitario. Inicialmente descendieron una media de un 25 % de 2000 a 2002, y poste-
riormente aumentaron un 41 % entre 2002 y el periodo de investigaciéon. En conjunto, durante el
periodo considerado, las importaciones procedentes de la Republica Popular China aumentaron un
6 %, de 349 561 toneladas a 369 079 toneladas.

Cuadro 3: Importaciones procedentes de la Repiiblica Popular China

Importaciones proceden- Periodo de
tes de la Republica Popu- 2000 2001 2002 2003 . N
1ar China 1nvest1gamon
Toneladas 349 561 271 147 261 460 351724 369 079
Indice 100 78 75 101 106
Tendencia interanual -22 -3 26 5

Fuente: Eurostat.

La cuota de mercado de las importaciones chinas, expresada como porcentaje del consumo comu-
nitario en el mercado libre, descendi6 de un 50 % en 2000 a un 40 % en el periodo de investigacién.

Cuadro 4: Cuota de mercado de las importaciones procedentes de la Repiblica Popular China

Cuota de mercado de las Periodo de
importaciones procedentes de 2000 2001 2002 2003 investioacion
la Republica Popular China 8
Porcentaje del mercado 50 % 34 % 37 % 43 % 40 %
libre
Indice 100 68 74 85 80
Tendencia interanual -32 6 11 -5

Fuente: Eurostat y respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.
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(69)

(70)

Evolucion de los precios de las importaciones y subcotizacion

El precio medio de importacion cif en la frontera comunitaria de la Republica Popular China
aument6 un 14 % entre 2000 y 2002, pero descendié bruscamente un 22 % entre 2002 y el periodo
de investigacion. Durante la totalidad del periodo considerado descendié un 10 %, hasta alcanzar 140
EUR por tonelada en el perfodo de investigacion.

Cuadro 5: Precio medio de importacién de la Repiblica Popular China

e Repiblca ropelar China | 2000 2001 2002 2003 invesigacion
EUR/tonelada 156 184 179 138 140
[ndice 100 118 114 88 90
Tendencia interanual 18 -3 - 26 2

Fuente: Eurostat.

La Comision ha examinado si los productores exportadores del pais afectado habfan subcotizado los
precios de la industria de la Comunidad durante el periodo de investigacion. Con objeto de adaptar
los precios a una base comparable, los correspondientes a los productores de la Comunidad se
ajustaron al nivel de exportacién en fébrica.

El margen de subcotizacién hallado con esta base fue del 7,6 %.
3. Situacién econémica de la industria de la Comunidad
a) Andlisis de los factores pertinentes para toda la actividad, incluido el uso interno

Produccidén, capacidad de produccidén y utilizacién de la capacidad

La produccién de la industria de la Comunidad aument6 un 11 % durante el periodo considerado,
siguiendo en cierta medida la tendencia del consumo comunitario. El descenso de la produccién en
tres puntos porcentuales en 2002 coincidi6 con la reduccion del consumo de magnetita calcinada a
muerte en el mercado comunitario.

Cuadro 6: Volumen de produccién

Volumen de produccién 2000 2001 2002 2003 Periodo de
1nvest1gac1or1
[ndice 100 101 98 108 111
Tendencia interanual 1 -3 10 3

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Durante el periodo considerado, la capacidad de produccién de la industria de la Comunidad se
mantuvo inicialmente estable entre 2000 y 2002 y, posteriormente, aumentd un 3 % entre 2002 y el
periodo de investigacion.

Cuadro 7: Capacidad de produccién

Capacidad de produccién 2000 2001 2002 2003 Perfodo de
investigacién
[ndice 100 100 100 103 103
Tendencia interanual 0 0 3 0

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.
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(72)

(73)

(74)

(75)

(76)

Durante el periodo considerado, la utilizaciéon de la capacidad siguié la misma tendencia que la
produccién y el consumo de la Comunidad. La utilizacién de la capacidad descendié un 2 % entre
2000 y 2002, pero aumenté después de 2002, de forma que, a lo largo de todo el periodo
considerado, aument6 un 7 %.

Cuadro 8: Utilizacién de la capacidad

Utilizacién de la capacidad 2000 2001 2002 2003 Perfodo de
mvestlgacnon
Indice 100 101 98 105 107
Tendencia interanual 1 -3 7 2

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Flujo de caja

El flujo de caja fluctué durante el periodo considerado. Sin embargo, en conjunto se mantuvo al
mismo nivel (— 1 %).

Cuadro 9: Flujo de caja

Flujo de tesoreria 2000 2001 2002 2003 'Perl'o.do de
investigacion
Indice 100 127 103 127 99
Tendencia interanual 27 -25 25 —-28

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Inversiones y capacidad de reunir capital

Las inversiones disminuyeron alrededor de un 23 % durante el periodo considerado. Sin embargo,
siguieron siendo significativas y representaron durante el periodo de investigacién aproximadamente
un 10 % del volumen de negocios total de la industria de la Comunidad.

Cuadro 10: Inversiones

Inversiones 2000 2001 2002 2003 Feriodo de

anCStlgaClOn
Indice 100 141 79 59 77
Tendencia interanual 41 -62 -20 18

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

No se constatd que la industria de la Comunidad tuviera dificultades para reunir capital durante el
periodo considerado.

Existencias

El cuadro que figura a continuacién muestra que durante el periodo considerado las existencias
aumentaron considerablemente, a saber, un 88 %. Sin embargo, en términos absolutos este aumento
no es significativo.
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(78)

(79)

(80)

El porcentaje del volumen de existencias con respecto al volumen de produccién, que alcanzé un 4 %
en 2000, aumentd en torno a un 7 % durante el periodo de investigacién.

Cuadro 11: Existencias

Voltimenes de existencias 2000 2001 2002 2003 Feriodo de
mvestlgac10r1
Indice 100 137 137 146 188
Tendencia interanual 37 0 9 42

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Empleo, productividad y costes de la mano de obra

Tras un aumento del 8 % entre 2000 y 2002, el empleo descendi6 en 2003 y en el periodo de
investigacion. En conjunto, descendié en un 4 % durante el periodo considerado.

Cuadro 12: Empleo

Niimero de trabajadores 2000 2001 2002 2003 Periodo de
1nvest1gac10n
[ndice 100 106 108 104 96
Tendencia interanual 6 2 -4 -8

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Con un trasfondo de aumento de la produccién y disminucién del empleo, la productividad aumenté
un 15 % durante el periodo considerado.

Cuadro 13: Productividad

Productividad (er} toneladas por traba- 2000 2001 2002 2003 'Perio'do de
jador) investigacion
Indice 100 96 91 104 115
Tendencia interanual -4 -5 13 11

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Durante el periodo considerado, los costes de la mano de obra de la industria de la Comunidad
aumentaron paulatinamente. El incremento total entre 2000 y el periodo de investigacion fue del
32 %.

Cuadro 14: Salarios

Salarios 2000 2001 2002 2003 Periodo de

investigacién
[ndice 100 106 111 118 132
Tendencia interanual 6 5 7 14

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.
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(81)

(82)

(83)

(84)

b) Andlisis de los factores pertinentes para la actividad en el mercado libre
Volumen de ventas, uso interno y precios de venta

Las ventas de la industria de la Comunidad a clientes no vinculados en el mercado comunitario
descendieron en un 9 % entre 2000 y 2003, pero aumentaron durante el perfodo de investigacion, de
forma que, globalmente, aumentaron en un 3 % durante el periodo considerado.

Cuadro 15: Ventas de la industria de la Comunidad a partes no vinculadas

Ventas de la industria .de la Comunidad 2000 2001 2002 2003 ‘PerfOFio de
a partes no vinculadas investigacion

Indice 100 91 91 91 103

Tendencia interanual -9 0 0 12

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Durante el periodo considerado los precios de venta medios imperantes en el mercado comunitario
libre de la magnesita calcinada a muerte cobrados por la industria de la Comunidad aumentaron
paulatinamente. El incremento total entre 2000 y el periodo de investigacion fue del 25 %.

Cuadro 16: Precios de venta de la industria de la Comunidad

Precios de venta de }a industria de la 2000 2001 2002 2003 ‘Perioflo de
Comunidad investigacion
[ndice 100 112 117 119 125
Tendencia interanual 12 5 2 6

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Cuota de mercado

La cuota de mercado global correspondiente a la industria de la Comunidad descendié de un 26 % en

2000 a un 20 % en el periodo de investigacion.

Cuadro 17: Cuota de mercado correspondiente a las ventas de la industria de la Comunidad

Cuota de mercado correspondiente a las 2000 2001 2002 2003 Periodo de
ventas de la industria de la Comunidad investigacion
Porcentaje del mercado libre 26 % 21% 23 % 20 % 20 %
Indice 100 80 90 77 78
Tendencia interanual -20 10 -13 1

Fuente: Eurostat y respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

Crecimiento

Mientras que el consumo comunitario aumentd un 32 % durante el perfodo considerado, el volumen
de ventas de la industria de la Comunidad en el mercado libre aument6 sélo un 3 %, y la cuota de
mercado de la industria de la Comunidad en el mercado libre descendié un 6 %. Asi pues, la
tendencia al aumento del consumo comunitario no estuvo acompafiada de un aumento correspon-
diente de las ventas de la industria de la Comunidad.
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(88)

Rentabilidad y rendimiento de las inversiones

Durante el periodo considerado, la rentabilidad expresada como porcentaje del valor neto de las
ventas a partes no vinculadas presenté la siguiente evolucién:

Cuadro 18: Rentabilidad

Rentabilidad 2000 2001 2002 2003 Perfodo de
IHVeStlgaCIOl'l
Porcentaje del valor neto de las -31% 0% 3,9 % 8,4 % 11,4 %
ventas

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

La rentabilidad de la industria de la Comunidad sigui6 la misma tendencia que los precios de venta de
dicha industria. Tras las pérdidas de 2000 y la situacién estacionaria de 2001, sin pérdidas ni
beneficios, la industria de la Comunidad obtuvo beneficios en 2002 y los aflos siguientes. Asi, la
rentabilidad correspondiente aument6 del 3,9 % en 2002 al 11,4 % en el periodo de investigacién.
Ello se debe principalmente a un cambio hacia la produccién de productos con un valor afiadido
superior. Durante el perfodo considerado, el beneficio medio obtenido por la industria de la Comu-
nidad fue de un 4,5 %.

El rendimiento de las inversiones, expresadas como beneficios/pérdidas en relacion al valor contable
neto de las inversiones, siguid la misma tendencia que la rentabilidad.

Cuadro 19: Rendimiento de las inversiones

Rendimiento de las inversiones 2000 2001 2002 2003 hf‘f;‘;‘t’i‘;cfgn
Porcentaje -29% 0% 32% 7,8 % 11,5%
Indice -100 -1 114 275 403
Tendencia interanual 99 115 161 128

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.

4. Efecto de otros factores

Actividad exportadora de la industria de la Comunidad

Las exportaciones de magnesita calcinada a muerte de esta industria fluctuaron durante el periodo
considerado. Sin embargo, en conjunto, se mantuvieron en el periodo de investigacién al mismo nivel
que en 2000 (con un ligero descenso de un 1 %). Dichas exportaciones atin representaban aproxi-
madamente un 40 % de la produccién total de la industria de la Comunidad durante el periodo de
investigacion.

Cuadro 20: Exportaciones de la industria de la Comunidad

Exportaciones de la. industria de la 2000 2001 2002 2003 -PeriOFio de
Comunidad investigacion
Indice 100 104 95 113 99
Tendencia interanual 4 -9 18 -13

Fuente: respuestas comprobadas a los cuestionarios de la industria de la Comunidad.
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Voltimenes y precios de importacion de otros terceros paises

Los voliimenes de importaciéon de magnesita calcinada a muerte en la Comunidad procedentes de
paises distintos de la Reptiblica Popular China evolucionaron tal como se recoge a continuacién:

Cuadro 21: Importaciones de otros terceros paises

Toneladas 2000 2001 2002 2003 ir‘fjg‘sgchgn
Australia 49 032 66 582 42599 68 090 63 043
Corea del Norte 26 660 71 385 36 614 38 245 35172
Turquia 43625 40 463 33 446 22625 42763
Brasil 31 831 25916 25872 25610 39017
Rusia 2520 12 928 8107 9773 24 380
Corea del Sur 0 1528 1202 1879 4893
Todos los demds 10376 139 240 129 401 136 807 149 284
Total de otros terceros paises 164 044 358 042 277 240 303 027 358 552
Indice 100 218 169 185 219
Tendencia interanual 118 -49 16 34

Fuente: Eurostat e informacién de mercado proporcionada por los productores solicitantes.

Los volimenes totales de importacion de magnesita calcinada a muerte originaria de terceros paises
distintos de la Republica Popular China se duplicaron, y mds, durante el periodo considerado,
aumentando de 164 044 toneladas en 2000 a 358 552 toneladas en el periodo de investigacion.
Los principales exportadores a la Comunidad fueron Australia, Corea del Norte, Turquia, Brasil, Rusia
y Corea del Sur.

La cuota de mercado correspondiente a las importaciones originarias de terceros paises distintos de la
Reptblica Popular China aumenté 15,6 puntos porcentuales durante el perfodo considerado y
representd un 39,3 %.

Cuadro 22: Cuota de mercado de las importaciones de otros terceros paises

Porcentaje del mercado libre 23,7 % 452 % 39,5% 371 % 39,3 %
Indice 100 191 167 157 166
Tendencia interanual 91 -24 -10 9

Fuente: Eurostat e informacién de mercado proporcionada por los productores solicitantes.
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(92)  Los precios medios de las importaciones originarias de otros terceros paises fueron superiores a los de
la industria de la Comunidad durante el perfodo de investigacion, con excepcion de los precios de
importaciéon de Corea del Norte, Rusia y Corea del Sur. Cabe sefialar que las importaciones del
producto afectado procedente de esos tres paises sélo representaron un 8,9 % de todas las impor-
taciones de la Comunidad durante el periodo considerado, con una cuota de mercado acumulada en
la Comunidad de un 7,1 %, frente a una cuota de mercado de la Reptiblica Popular China del 40 %.
Cuadro 23: Importaciones en la Comunidad de otros terceros paises — precios
Importaciones en la Comunidad proce- Periodo de
dentes de otros terceros paises (EUR) 2000 2001 2002 2003 investigacion
Australia 235 228 225 213 183
Corea del Norte 111 128 128 109 128
Turquia 164 181 184 160 169
Brasil 182 180 200 201 188
Rusia 122 132 133 119 114
Corea del Sur N/A 139 154 126 132
Otros 178 223 186 196 229
Fuente: Eurostat.
(93) A partir de los datos anteriores, se considera que las perjuicio ocasionado por las importaciones objeto de

(95)

importaciones del producto afectado procedentes de
otros terceros paises no tuvieron una repercusiéon signi-
ficativa en la situacién econdmica de la industria de la
Comunidad durante el periodo considerado.

5. Conclusion sobre la situaciéon de la industria de la
Comunidad

Las medidas vigentes han dado lugar a una recuperaciéon
parcial de la industria de la Comunidad desde 2000.
Paralelamente a un aumento del consumo comunitario
total, la industria de la Comunidad consiguié incrementar
los voltimenes de ventas y aumentar los precios. También
mostraron una evolucién positiva de factores econdémicos
tales como la produccién, la capacidad de produccién y
la utilizacién de la capacidad, la rentabilidad, el rendi-
miento de las inversiones y la productividad. Estos indi-
cadores demuestran que la industria de la Comunidad se
ha esforzado por mejorar su competitividad con cierto
éxito, ya que sus ventas en la Comunidad han sido ren-
tables desde 2002.

Por otro lado, otros indicadores pusieron de manifiesto
una evolucion negativa: la cuota de mercado de la indus-
tria de la Comunidad en el mercado libre y las inversio-
nes descendieron, mientras que las existencias, el coste
unitario de produccién y los costes de la mano de obra
aumentaron. No obstante, se puede concluir que, en con-
junto, la situacién de la industria de la Comunidad ha
mejorado considerablemente durante el perfodo conside-
rado, incluso si la recuperacién constatada es parcial.
Efectivamente, la recuperacién de la industria de la Co-
munidad sigue siendo vulnerable, entre otras cosas, como
resultado del incremento de la presion de los precios
correspondientes a las importaciones objeto de dumping
de la Republica Popular China.

En vista de la incipiente recuperacion de la industria de la
Comunidad, no se pudo comprobar la continuacién del

(97)

(98)

dumping. Por lo tanto, se examino si el perjuicio reapa-
recerfa en caso de que las medidas dejaran de tener
efecto.

G. PROBABILIDAD DE REAPARICION DEL PERJUICIO

Por lo que respecta al probable efecto de la expiracién de
las medidas vigentes en la situacién de la industria de la
Comunidad, se consideraron diversos factores junto con
los elementos resumidos anteriormente.

La comparacion entre las importaciones procedentes de
la Republica Popular China y de otros terceros paises en
la Comunidad ha revelado importantes diferencias de
precios. Los precios de importacién de otros terceros
paises, excepto Rusia, Corea del Norte y Corea del Sur,
eran superiores a los precios de venta de la industria de
la Comunidad durante el periodo considerado, mientras
que el precio medio de las importaciones chinas objeto
de dumping descendi6 un 10 %.

En lo que respecta a los precios relativamente bajos de las
importaciones de Rusia, Corea del Norte y Corea del Sur,
sus precios medios de exportacién a la CE descendieron
proporcionalmente menos que los de las exportaciones
chinas a la CE. Ademds, los volimenes importados de
esos paises se mantuvieron muy bajos en comparacion
con las importaciones chinas. La cuota de mercado acu-
mulada correspondiente a Rusia, Corea del Norte y Corea
del Sur fue de un 7,1 % durante el periodo de investiga-
cién, es decir, menos de una quinta parte de la cuota de
mercado de la Reptiblica Popular China. Por tanto, el
efecto econémico de las importaciones de China en el
mercado comunitario de la magnesita calcinada a muerte
durante el perfodo de investigaciéon sobrepasé con mu-
cho el efecto de las importaciones de Rusia, Corea del
Norte y Corea del Sur, y nada hace pensar que esta
tendencia vaya a cambiar en el futuro.
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(100) Tal y como ya se ha descrito detalladamente en los con- superiores a los de la Republica Popular China, o los

(101)

(102)

siderandos 45 a 50, si se permite que expiren las medidas
antidumping es probable que aumenten las importacio-
nes del producto afectado a precios de dumping proce-
dentes de la Republica Popular China y que desciendan
los precios por las siguientes razones:

— la Republica Popular China cuenta con una capacidad
de produccién adicional considerable y tiene los ma-
yores recursos de mineral de magnesita del mundo,

— las tendencias de los precios y los voliimenes durante
el periodo considerado ya indican la probabilidad de
un nuevo descenso de precios y aumento del volu-
men,

— los precios que los exportadores chinos podrian co-
brar en ausencia de medidas antidumping son poten-
cialmente muy bajos si se considera que incluyen la
tasa de la licencia de exportacion,

— el mercado comunitario es atractivo en términos de
volumen y, dado que es improbable que las expor-
taciones a terceros paises aumenten de manera signi-
ficativa, probablemente los exportadores chinos in-
tentarfan incrementar su cuota de mercado en la CE
mediante una nueva reduccién de su precio de expor-
tacion si se permite que expiren las medidas vigentes.

Puede concluirse que el considerable volumen de impor-
taciones chinas a bajos precios y en descenso ha ejercido
una presion creciente sobre el mercado comunitario de
magnesita calcinada a muerte, presién que es muy pro-
bable siga intensificindose en caso de que las medidas
antidumping dejen de tener efecto, ya que con toda pro-
babilidad los precios de importaciéon de la Repiblica Po-
pular China descenderfan, mientras que los volimenes de
exportacién aumentarfan. Es muy probable que el au-
mento de las importaciones de este pais provoque una
nueva reduccion de la cuota de mercado de la industria
de la Comunidad y, dada la evoluciéon paralela de los
precios de venta de dicha industria y la rentabilidad du-
rante el perfodo considerado, es practicamente seguro
que el aumento de la presion sobre los precios harfa
disminuir el beneficio de la industria de la Comunidad.
Asimismo, es sumamente probable que los demds indi-
cadores evolucionen negativamente en el momento en
que dicha industria pierda ventas y se enfrente a precios
sustancialmente descendentes.

Por otro lado, no parece haber otros factores que vayan a
ocasionar un perjuicio a la industria de la Comunidad.
Las importaciones de otros paises se efectuaban a precios

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

voliimenes en cuestién eran muy inferiores, y no hay
indicaciéon alguna que haga pensar que esta situacion
vaya a cambiar en el futuro.

En vista de lo anteriormente expuesto, se concluye que
permitir que las medidas dejen de tener efecto acarreard
como resultado mds probable la reaparicién del perjuicio
para la industria de la Comunidad causado por las im-
portaciones objeto de dumping.

H. INTERES COMUNITARIO

1. Introduccién

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento de
base, se examind si la prérroga de las medidas antidum-
ping vigentes serfa contraria al interés general de la Co-
munidad. La determinacién del interés comunitario se
basé en un andlisis de todos los diversos intereses im-
plicados, es decir, los de la industria de la Comunidad, los
de los importadores y comerciantes y los de los usuarios
del producto afectado.

Para evaluar la probable incidencia de la prérroga o la
ausencia de prérroga de las medidas, la Comisién solicitd
informacién de todas las partes interesadas mencionadas
anteriormente. La Comisién envié cuestionarios a 18
importadores y 17 usuarios del producto afectado. Nin-
gln importador contest6 al cuestionario, aunque dos de
ellos hicieron observaciones por escrito. En lo que res-
pecta a los usuarios, uno de ellos respondié parcialmente
al cuestionario.

Debe recordarse que, en la investigacion anterior, se con-
sider6 que la adopcién de medidas no era contraria al
interés de la Comunidad. Ademds, cabe sefialar que la
investigacién actual es una segunda reconsideracién por
expiracion y analiza, por tanto, una situacién en la que
ya se han aplicado medidas antidumping. En consecuen-
cia, el calendario y la naturaleza de esta investigacion
permiten evaluar cualquier efecto negativo indebido que
las actuales medidas antidumping hayan podido tener
para las partes afectadas.

A partir de esta base se examind si, a pesar de las con-
clusiones sobre la continuaciéon del dumping y la proba-
bilidad de reaparicion del perjuicio, existian razones para
concluir que a la Comunidad no le interesa mantener las
medidas en este caso concreto.
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2. Interés de la industria de la Comunidad

Se recuerda que se ha comprobado que, de no mante-
nerse las medidas antidumping, es probable que contintie
el dumping con un margen elevado y creciente que dard
como resultado un deterioro de la situaciéon de la indus-
tria de la Comunidad, la cual no se halla aiin en una
situacion estable ni totalmente recuperada. Por otro lado,
el mantenimiento de las medidas deberfa ayudarla a re-
cuperarse plenamente y a evitar nuevos perjuicios. Asi-
mismo, los esfuerzos realizados por la industria de la
Comunidad para racionalizar su produccién y mejorar
su competitividad, asi como el beneficio realizado por
dicha industria en los tltimos tres afios del periodo con-
siderado, muestran que la industria de la Comunidad es
viable y competitiva.

En vista de todo lo anterior, parece necesario prorrogar
las medidas existentes para detener los efectos perjudicia-
les de las importaciones objeto de dumping, los cuales
podrian amenazar el proceso de recuperaciéon de la in-
dustria de la Comunidad y, en dltima instancia, su propia
existencia, y, en consecuencia, una serie de puestos de
trabajo. Tiene que considerarse también que, si desapa-
rece esta industria, ello tendrd también una incidencia
negativa en la industria transformadora, puesto que esta
tltima verd su gama de proveedores sensiblemente redu-
cida.

3. Intereses de los importadores

Tal y como se menciona mds arriba, ninguno de los
importadores no vinculados contesté al cuestionario en-
viado por la Comision. La falta de cooperacién constituye
en s{ misma una indicaciéon de que este sector no sufrié
ningun efecto negativo importante en su situacién eco-
némica como consecuencia de la imposicién de las me-
didas. Ello se ve confirmado por el hecho de que los
importadores siguieron importando volimenes importan-
tes del producto afectado, e incluso incrementaron el
volumen importado durante el perfodo considerado.

Por lo tanto, se concluye que la situacién econémica de
los importadores del producto afectado no se ha visto
influida negativamente a nivel material por la imposicién
de las medidas antidumping actualmente en vigor. Por
los mismos motivos, es también poco probable que una
continuacion de las medidas genere un deterioro de su
situacién econdmica en el futuro.

4. Intereses de los usuarios

Los usuarios del producto considerado, es decir, la indus-
tria transformadora, son principalmente los productores
de materiales refractarios. Tal y como se menciona mds
arriba, s6lo uno de los 17 usuarios a los que los servicios
de la Comisién enviaron el cuestionario contesté al
mismo, y sélo lo hizo parcialmente. De la misma manera
que para los importadores, el bajo nivel de cooperacion
es en si mismo un indicio de que este sector no sufri6
ningun efecto negativo importante en su situacién eco-
ndémica como consecuencia de las medidas. Pese a que la
representatividad de la empresa que cooperd con res-
pecto a la industria transformadora es limitada, ya que
compré menos del 5% de la totalidad de la magnesita
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calcinada a muerte importada de la Reptblica Popular
China durante el periodo de investigacion, se evalué la
incidencia de las medidas en vigor sobre su situacién.

A este respecto, en la investigacién se constatdé que el
usuario que cooperd siguié importando magnesita calci-
nada a muerte originaria de la Reptblica Popular China a
pesar de las medidas en vigor. Estas medidas, por lo
tanto, no resultaron disuasivas para los productores de
materiales refractarios ni les llevé a cambiar sus fuentes
de suministro. Si bien la magnesita calcinada a muerte
representa una parte no despreciable, aunque pequefia,
del coste de produccién de los materiales refractarios,
los precios de importacién chinos resultaban atn com-
parativamente bajos, e incluso su media descendié du-
rante el periodo considerado. Por ello, puede concluirse
que las medidas antidumping no tuvieron una incidencia
negativa significativa sobre la situacién de los costes y la
rentabilidad de los usuarios del producto afectado.

El usuario que cooperé alegd que, aunque a corto plazo
el mantenimiento de las medidas antidumping no tendria
una incidencia significativa sobre su situacion, a medio o
largo plazo podria conducir a que cada vez mds mate-
riales refractarios se produjeran fuera de la CE y se im-
portaran en ella en vez de importar la materia prima, es
decir, magnesita calcinada a muerte.

A este respecto, cabe recordar que, tal como se ha mos-
trado mds arriba, el resultado de las medidas antidum-
ping en vigor no ha sido cerrar el mercado comunitario a
las importaciones de la magnesita calcinada a muerte,
sino mds bien combatir las practicas comerciales injustas
y paliar en cierto modo los efectos distorsionadores de
las importaciones objeto de dumping. Garantizar condi-
ciones de igualdad para la industria de la magnesita cal-
cinada a muerte de la Comunidad garantiza asimismo un
alto nivel de competencia entre distintos proveedores de
este producto, incluidos los exportadores chinos, en el
mercado de la CE.

Ademds, se comprobd que las exportaciones de la Rept-
blica Popular China se efectuaban a precios mds elevados
en otros grandes mercados, como el de los Estados Uni-
dos, que en el de la Comunidad. Por tanto, las medidas
no parecen haber forzado a los precios de importaciéon
en la Comunidad a aumentar por encima de los precios
de importacién en otros terceros paises. En consecuencia,
se rechazé la alegacién de que el mantenimiento de las
medidas antidumping afectarfa a la competitividad en
otros mercados.

Por tanto se concluyd que, si se mantuvieran las medidas
al mismo nivel, ello no implicarfa un deterioro de la
situaciéon de los usuarios.

5. Conclusion sobre el interés de la Comunidad

La investigacion ha demostrado que las medidas anti-
dumping existentes han permitido a la industria de la
Comunidad recuperarse en parte. Si se permitiera la ex-
piracién de las medidas, ello pondria en peligro el pro-
ceso de recuperacién de dicha industria y, posiblemente,
conducirfa a su desaparicién. Por tanto, el mantenimiento
de las medidas es favorable al interés de la industria de la
Comunidad.
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(119) Asimismo, en el pasado, las medidas vigentes no parecen
haber tenido un efecto negativo importante sobre la si-
tuacion econdmica de usuarios e importadores. A partir
de la informaci6n recopilada durante la investigaciéon ac-
tual, todo incremento, en su caso, de los precios cobra-
dos a los usuarios resultante de la imposicién de medidas
antidumping no parece ser desproporcionado en compa-
racién con el beneficio que para la industria de la Co-
munidad supone la eliminacién de la distorsién del co-
mercio ocasionada por las importaciones objeto de dum-
ping, asi como con el beneficio que para los usuarios
supone la continuacién de la competencia entre los dis-
tintos proveedores de magnesita calcinada a muerte en el
mercado de la CE. Por lo tanto, se concluye que no hay
razones convincentes para no prorrogar las medidas anti-
dumping vigentes.

I. MEDIDAS ANTIDUMPING

(120) Se comunicé a todas las partes afectadas los principales
hechos y consideraciones en los que se basa la propuesta
de mantener las medidas vigentes. Se les concedi6 asi-
mismo un perfodo para presentar observaciones subsi-
guientes a las comunicaciones. No se recibié ningin co-
mentario que aconsejara modificar las conclusiones arriba
recogidas.

(121) De lo anterior se deduce que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 11, apartado 2, del Reglamento
de base, deben mantenerse los derechos antidumping
variables, en combinacién con un precio minimo de
120 EUR por tonelada, sobre las importaciones de mag-
nesita calcinada a muerte originaria de la Reptblica Po-
pular China, establecidos mediante el Reglamento (CE) n°
360/2000.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. Se establece un derecho antidumping definitivo sobre las
importaciones de magnesita calcinada a muerte (sinterizada)
originaria de la Republica Popular China y clasificada en el
cbdigo NC 2519 90 30.

2. El importe del derecho queda fijado en:

El presente Reglamento serd obligatorio en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 5 de mayo de 2006.

a) la diferencia entre el precio minimo de importaciéon de 120
EUR por tonelada y el precio neto, franco en la frontera de
la Comunidad, no despachado de aduana, en todos los casos
en que este dltimo:

— sea inferior al precio minimo de importacién, y

— esté establecido sobre la base de una factura expedida por
un exportador situado en la Republica Popular China
directamente a una parte independiente en la Comunidad
(c6digo TARIC adicional A439);

b) cero, si el precio neto, franco en la frontera de la Comuni-
dad, no despachado de aduana, se establece sobre la base de
una factura extendida por un exportador establecido en la
Reptblica Popular China directamente a una parte no vincu-
lada en la Comunidad y es igual o superior al precio minimo
de importacién de 120 EUR por tonelada (c6digo TARIC
adicional A439);

¢) igual a un derecho ad valorem del 63,3 % en todos los demds
casos no contemplados en las letras a) y b) (codigo TARIC
adicional A999).

3. En los casos en los que el derecho antidumping se esta-
blezca con arreglo al articulo 1, apartado 2, letra a), y las
mercancias hayan resultado dafiadas antes del despacho a libre
practica y, en consecuencia, el precio pagado o pagadero se
calcule proporcionalmente a efectos de determinar el valor en
aduana, de conformidad con el articulo 145 del Reglamento
(CEE) n® 2454/93 de la Comisién, de 2 de julio de 1993,
por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicacién
del Reglamento (CEE) n® 2913/92 del Consejo por el que se
establece el codigo aduanero comunitario (1), el precio minimo
de importacién antes establecido deberd reducirse mediante pro-
rrateo del precio pagado o pagadero. El derecho exigible serd
entonces igual a la diferencia entre el precio minimo de impor-
tacién reducido y el precio neto reducido, franco en la frontera
de la Comunidad, no despachado de aduana.

4. Salvo que se disponga lo contrario, se aplicardn las dispo-
siciones vigentes en materia de derechos y otras practicas adua-
neras.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

todos sus elementos y directamente aplicable en

Por el Consejo
El Presidente
K.-H. GRASSER

() DO L 253 de 11.10.1993, p. 1. Reglamento modificado en dltimo
lugar por el Reglamento (CE) n® 402/2006 (DO L 70 de 9.3.2006,
p. 35).



