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PARLAMENTO EUROPEO Y CONSEJO

RECOMENDACION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 16 de noviembre de 2005

relativa al patrimonio cinematogrifico y la competitividad de las actividades industriales

relacionadas

(2005/865/CE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION (3) Ademds de su valor cultural, las obras cinematograficas
EUROPEA, son una fuente de informacién histérica sobre la

sociedad europea, y un testigo fundamental para la
historia de la riqueza de las identidades culturales de
Europa y de la diversidad de sus gentes. Las imdgenes
cinematogréficas son un elemento esencial de aprendi-
zaje sobre el pasado y de reflexion civica sobre nuestra
civilizacion.

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 157,

Vista la propuesta de la Comision (1),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (3),

(4) La presente Recomendacién tiene por objeto promover

Previa consulta al Comité de las Regiones, una mejor explotacién del potencial industrial y cultural

del patrimonio cinematogrifico europeo mediante el

fomento de las politicas de innovacién, investigacion y

De conformidad con el procedimiento establecido en el desarrollo tecnolégico en el dmbito de la conservacion y

articulo 251 del Tratado (3), restauracion de las obras cinematograficas. El objetivo de

las medidas que se recomiendan a continuacién es

) o asegurar que se dan las condiciones necesarias para la

Considerando lo siguiente: competitividad de la industria cinematografica europea y
para acelerar el desarrollo de dicha competitividad.

(1) En el articulo 151, apartado 4, del Tratado se establece
que la Comunidad tendrd en cuenta los aspectos
culturales en su actuacién en virtud de otras disposicio-
nes del Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar (5) El patrimonio cinematogrdfico es un importante ele-
la diversidad de sus culturas. mento de la industria cinematografica y el fomento de su

conservacion, restauracion y explotacion puede contri-
buir a mejorar la competitividad de esta industria.

(2) La cinematografia es una forma artistica apoyada en un
soporte fragil, por lo que para garantizar su conservacion
se requiere una acciéon positiva por parte de las
autoridades publicas. Las obras cinematogréficas consti-
tuyen un aspecto esencial de nuestro patrimonio cultural
y, por lo tanto, merecen gozar de plena proteccion.

(6) El desarrollo de la industria cinematogrifica europea es
de vital importancia para Europa dado su considerable
potencial por lo que respecta al acceso a la cultura, al
desarrollo econdmico y a la creacion de empleo. Esto no
es aplicable sélo a la producciéon y proyeccion de
peliculas, sino también a la recopilacién, catalogacion,
conservacion y restauracién de obras cinematogréficas.
Las condiciones necesarias para la competitividad de las

—
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DO C 123 de 30.4.2004, p. 4.

() DO C 74 de 23.3.2005, p. 18. actividades industriales relacionadas con el patrimonio
(®)  Dictamen del Parlamento Europeo de 10 de mayo de 2005 (no cinematografico deben mejorarse, especialmente en lo
publicado atin en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de que se refiere a un mejor uso de los progresos

24 de octubre de 2005. tecnolégicos, como por ejemplo la digitalizacion.
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El pleno desarrollo de este potencial requiere la existencia
en la Comunidad de una industria cinematografica
prospera e innovadora. A ello puede contribuir la mejora
de las condiciones de conservacién, restauracion y
explotacién del patrimonio cinematografico, asi como
la eliminacion de los obsticulos al desarrollo y a la plena
competitividad de la industria, en particular mediante la
recopilacion, catalogacion, conservacion y restauracion
del patrimonio cinematogrifico y facilitando su acceso
para usos pedagdgicos, culturales y de investigacion, asi
como otros usos similares no comerciales, respetando en
todos los casos los derechos de autor y derechos afines.

La competitividad general de la industria cinematografica
podrd mejorar con el desarrollo de un entorno que
favorezca la cooperacién entre los organismos desig-
nados, como son los archivos europeos, nacionales o
regionales, y los institutos cinematogréficos o similares,
sobre las cuestiones relativas a la conservacién y
proteccion del patrimonio cinematografico.

En la Resolucién del Consejo, de 26 de junio de 2000,
relativa a la conservaciéon y promocion del patrimonio
cinematogrdfico europeo (') se insta a los Estados
miembros a cooperar en la restauracién y conservacion
del patrimonio cinematogréfico, incluido el recurso a las
técnicas de digitalizacion, a intercambiar las précticas
mds idéneas en este ambito, a fomentar la constitucién
gradual de una red de bases de datos de los archivos
europeos y a estudiar la posibilidad de utilizar las
colecciones para usos pedagogicos.

El Convenio europeo para la proteccion del patrimonio
audiovisual establece que cada Parte ha de imponer, a
través de medidas legislativas o de otro tipo, el depésito
obligatorio del material de imagenes en movimiento que
forma parte de su patrimonio audiovisual y haya sido
producido o coproducido en su territorio.

En la Comunicacién de la Comision de 26 de septiembre
de 2001 sobre determinados aspectos juridicos vincula-
dos a las obras cinematograficas y a otras producciones
del sector audiovisual (3), se examind la cuestion del
deposito legal de las obras audiovisuales a escala nacional
o regional como una de las posibles maneras de
conservar y proteger el patrimonio audiovisual europeo,
y se analizé pormenorizadamente la situacion en lo que
se refiere al depésito de las obras cinematograficas en los
Estados miembros.

En el Consejo «Culturajaudiovisual» de 5 de noviembre
de 2001, el Presidente del Consejo observé que éste habia
acogido favorablemente el contenido de la Comunicacion
de la Comision.

DO C 193 de 11.7.2000, p. 1.
DO C 43 de 16.2.2002, p. 6.

(13) En su Resolucién de 2 de julio de 2002 (}) sobre la

(14)

(17)

—_— e~

Comunicacién de la Comision, el Parlamento Europeo
destacé la importancia de la proteccién del patrimonio
cinematografico y manifestd su apoyo al Convenio
europeo para la proteccién del patrimonio audiovisual,
que constituye una importante referencia en una época
de intensos cambios tecnoldgicos. El paso gradual a las
tecnologias digitales permitird una mayor competitividad
de la industria cinematografica europea y contribuird, a
largo plazo, a reducir los costes de catalogacion,
depoésito, conservacién y restauracién de las obras
audiovisuales. Al mismo tiempo, creard nuevas oportu-
nidades de innovacién en el dmbito de la proteccion del
patrimonio cinematogréfico.

En la Resolucién del Consejo de 24 de noviembre
de 2003 sobre el depésito de peliculas en la Unidn
Europea (%), se instd a los Estados miembros a establecer
sistemas eficaces para el depdsito y la conservacion de las
obras cinematograficas que formen parte de su patrimo-
nio audiovisual en los archivos nacionales, las filmotecas
o instituciones similares, cuando no existan todavia esos
sistemas.

Todos los Estados miembros cuentan ya con sistemas
para recopilar y conservar las obras cinematograficas que
formen parte de su patrimonio audiovisual. Cuatro de
cada cinco sistemas se basan en la obligacién legal o
contractual de depositar todas las peliculas, o al menos
las que han percibido financiacién publica.

Por «material de imdgenes en movimiento» se entiende
un conjunto de imdgenes en movimiento grabadas por
cualesquiera medios y sobre cualquier soporte, con o sin
sonido, que pueden transmitir una impresion de
movimiento.

Por «obra cinematografica» se entiende el material de
imdgenes en movimiento, cualquiera que sea su duracion,
especialmente obras cinematogréficas de ficcién, dibujos
animados y documentales, destinado a su proyeccién en
salas de cine.

Por «obras cinematogrificas que formen parte de su
patrimonio audiovisual» se entienden las producciones
cinematograficas, incluidas las coproducciones con otros
Estados miembros y/o terceros paises, denominadas asi
por los Estados miembros o por los organismos
designados por éstos, sobre la base de criterios objetivos,
transparentes y no discriminatorios. Los patrimonios
audiovisuales de los Estados miembros considerados en
su conjunto constituyen el patrimonio audiovisual
europeo.

DO C 271 E de 12.11.2003, p. 176.
DO C 295 de 5.12.2003, p. 5.
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(19)

(20)

(21)

Para que el patrimonio cinematogréfico europeo pueda
ser transmitido a las generaciones futuras, ha de ser
recopilado, catalogado, conservado y restaurado, respe-
tando en todos los casos los derechos de autor y derechos
afines.

El patrimonio cinematografico europeo debe estar mds
accesible para usos pedagégicos, culturales, de investiga-
cién y otros usos similares no comerciales, respetando en
todos los casos los derechos de autor y derechos afines.

La cesion de las obras cinematogréficas a los organismos
de archivo no implica la cesion de los derechos de autor y
derechos afines.

En el articulo 5, apartado 2, letra ¢), de la Directiva 2001/
29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de mayo de 2001, relativa a la armonizacién de
determinados aspectos de los derechos de autor y
derechos afines a los derechos de autor en la sociedad
de la informacién (!), se prevé que los Estados miembros
pueden establecer una excepcién o limitacién en relacion
con actos especificos de reproduccion efectuados por
bibliotecas accesibles al puiblico o por archivos, que no
tengan intencién de obtener un beneficio econdémico o
comercial directo o indirecto.

TOMAN NOTA DE LA INTENCION DE LA COMISION DE:

1)

examinar la posibilidad de exigir a los beneficiarios de
financiacién de la Unidén Europea el depdsito, por lo
menos en un archivo nacional, de una copia de las
peliculas europeas que hayan obtenido financiacion de la
Unién Europea;

apoyar la cooperacién entre los organismos designados;

estudiar la financiacién de proyectos de investigacién en
los dmbitos de la conservacion de peliculas a largo plazo
y su restauracion;

promover la normalizacién europea de la catalogacion de
peliculas, con el fin de mejorar la interoperabilidad de las
bases de datos, incluso mediante la cofinanciacion de los
proyectos de normalizacién y la intensificacion de los
intercambios de las mejores précticas, dentro del respeto
de la diversidad lingiiistica;

facilitar la negociacién de un modelo de contrato a escala
europea entre los organismos designados y los titulares
de los derechos que estipule las condiciones en las que
los organismos designados puedan hacer accesibles al
publico las obras cinematograficas depositadas;

controlar y evaluar hasta qué punto las medidas
contempladas en la presente Recomendacion funcionan
eficazmente, y estudiar la necesidad de adoptar otras
medidas,

DO L 167 de 22.6.2001, p. 10.

RECOMIENDAN A LOS ESTADOS MIEMBROS que mejoren las
condiciones de conservacion, restauraciéon y explotacion del
patrimonio cinematografico y eliminen los obsticulos al
desarrollo y a la plena competitividad de la industria
cinematografica europea mediante:

el fomento de una mejor explotaciéon del potencial
industrial y cultural del patrimonio cinematografico
europeo, mediante medidas de conservacién y restaura-
cién sistemdticas y el fomento de las politicas de
innovacién, investigacién y desarrollo tecnolégico en el
dmbito de la conservacién y restauracion de las obras
cinematograficas;

la adopcidn, a mds tardar el 16 de noviembre de 2007, de
medidas legislativas, administrativas u otras adecuadas,
que garanticen que las obras cinematograficas que
formen parte de su patrimonio audiovisual sean
sistemdticamente recogidas, catalogadas, conservadas y
restauradas, de forma que estén accesibles para usos
pedagdgicos, culturales y de investigacion, asi como otros
usos similares no comerciales, respetando en todos los
casos los derechos de autor y derechos afines;

la designacion de organismos idéneos encargados de
llevar a cabo las tareas de interés publico descritas en el
punto 2 con independencia y profesionalidad, garanti-
zdndoles los mejores recursos técnicos y econdmicos
disponibles;

el estimulo a los organismos designados a especificar,
mediante un acuerdo o un contrato celebrado con los
titulares de los derechos, las condiciones en las que las
obras cinematograficas depositadas pueden ser puestas a
disposicion del puablico;

el estudio, en particular con vistas al fomento del
patrimonio cinematogréfico, de la posibilidad de crear o
prestar apoyo a academias cinematogréficas nacionales u
organismos similares;

la adopcion de medidas adecuadas para incrementar el
grado de utilizacion de las tecnologias digitales y de las
nuevas tecnologfas en la recopilacién, catalogacion,
conservacion y restauracion de las obras cinematogrd-
ficas;

Recopilacién

7)

la recopilacién sistematica de las obras cinematogréficas
que formen parte de su patrimonio audiovisual mediante
la obligacion legal o contractual de depositar al menos
una copia de alta calidad de dichas obras cinematogré-
ficas en los organismos designados. Al establecer las
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condiciones del depdsito, los Estados miembros deberian
hacer lo necesario para que:

a) durante un periodo transitorio, abarquen las
producciones o coproducciones que hayan recibido
financiacién ptiblica a escala nacional o regional;
transcurrido este periodo transitorio, deben abarcar,
en la medida de lo posible, todas las producciones,
incluyendo las que no hayan recibido financiacién
publica;

b) las obras cinematograficas depositadas sean de
buena calidad técnica, para facilitar su conservacion
y posible reproduccién, y vayan acompafiadas de
metadatos en un formato normalizado, segiin
proceda;

¢) el depdsito se efectde cuando la pelicula se ponga a
disposicién del pablico o, en cualquier caso, en los
dos afios siguientes;

Catalogacién y creacion de bases de datos

8)

10)

11)

la adopcién de medidas adecuadas (que pueden conducir
finalmente a la creaciéon de un cddigo de archivo de la
produccién cinematografica) para promover la cataloga-
cién y elaboracién de un indice de obras cinematogrd-
ficas depositadas, y fomentar la creacién de bases de
datos con informacién sobre las peliculas, utilizando
normas europeas € internacionales;

el fomento de la normalizacion y la interoperabilidad
europea de las bases de datos de filmografia y su
disponibilidad para el ptiblico, por ejemplo por Internet,
en particular mediante la participacién activa de los
organismos designados;

el estudio de la posibilidad de establecer una red de bases
de datos que abarquen todo el patrimonio audiovisual
europeo en colaboracion con las organizaciones perti-
nentes, particularmente el Consejo de Europa (Eurimages
y Observatorio Audiovisual Europeo);

la invitacidn a los organismos de archivo a valorizar las
obras depositadas, organizdndolas en colecciones a escala
europea, por ejemplo por tema, autor y periodo;

Conservacion

12)

la adopcién de normativa legal o el empleo de otros
métodos, conforme a las pricticas nacionales, para
garantizar la conservacion de las obras cinematogréficas
depositadas. Entre las medidas de conservacién deberian
contarse especialmente las siguientes:

a) la reproduccién de peliculas sobre nuevos soportes
de almacenamiento;

b) la conservacion del material necesario para la
proyeccion de obras cinematogréficas en diferentes
soportes;

Restauracion

13)

14)

la introduccion de todas las medidas adecuadas con el fin
de permitir la reproduccién de obras cinematograficas
depositadas legalmente a efectos de restauracion, y la
posibilidad para los titulares de los derechos de
beneficiarse del potencial industrial mejorado de su obra
gracias a la restauracion, sobre la base de un acuerdo
entre todas las Partes interesadas;

el fomento de proyectos para la restauracion de peliculas
antiguas o peliculas con un gran valor cultural o
histérico;

Hacer que las obras cinematogrdficas depositadas estén accesibles para usos
pedagdgicos, culturales y de investigacion, asi como otros usos similares no
comerciales

15)

16)

la adopcion de las medidas legislativas o administrativas
necesarias para que los organismos designados puedan
hacer que las obras cinematograficas depositadas estén
accesibles al publico para usos pedagdgicos, culturales y
de investigacién, asi como otros usos similares no
comerciales, respetando en todos los casos los derechos
de autor y derechos afines;

la adopcion de las medidas adecuadas para garantizar el
acceso de las personas con discapacidad a las obras
cinematograficas depositadas, respetando en todos los
casos los derechos de autor y derechos afines;

Formacidn profesional y alfabetizacion medidtica

17)

18)

19)

el fomento de la formacién profesional en todos los
dmbitos relativos al patrimonio cinematogréfico con el
fin de estimular una mejor explotacion del potencial
industrial del patrimonio cinematografico;

el fomento de la utilizacién del patrimonio cinemato-
gréfico como medio para reforzar la dimensién europea
en la ensefianza y estimular la diversidad cultural;

el estimulo y fomento de la ensefianza visual, los estudios
de cine y la alfabetizacion mediatica en todos los niveles
educativos, en los programas de formacién profesional y
en los programas europeos;
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20) el fomento de una estrecha cooperacion entre producto-
res, distribuidores, exhibidores e institutos cinematogré-

ficos

con fines pedagdgicos, respetando al mismo tiempo

los derechos de autor y derechos afines;

Depdsito

21) el estudio del establecimiento de un sistema de depdsito
voluntario u obligatorio del material siguiente:

a)

d)

Cooperacion

22) el ali

material publicitario y accesorio relativo a las obras
cinematograficas que formen parte del patrimonio
cinematografico nacional;

obras cinematogrificas que formen parte del
patrimonio audiovisual nacional de otros paises;

material de imdgenes en movimiento que no sean
obras cinematogréficas;

obras cinematograficas del pasado;

entre los organismos designados

ento y apoyo a los organismos designados a los

efectos de intercambio de informacién y coordinacién de
sus actividades nacionales y europeas, con el fin de, por
ejemplo:

a)

garantizar la coherencia de los métodos de
recopilacién y conservacion, asi como la interope-
rabilidad de las bases de datos;

difundir, por ejemplo en DVD, material de archivo
con subtitulos en el mayor nimero posible de
lenguas de la Unién Europea, respetando en todos
los casos los derechos de autor y derechos afines;

recopilar una filmograffa europea;

elaborar una norma comun para el intercambio
electrénico de informacion;

producir investigacién y proyectos educativos
comunes, fomentando al mismo tiempo el desarro-
llo de redes europeas de escuelas y museos
cinematograficos;

Seguimiento de la presente Recomendacién

23) la informacién a la Comisiéon cada dos afios sobre las

medidas que hayan tomado como respuesta a la presente
Recomendacion.

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
J. BORRELL FONTELLES

Hecho en Estrasburgo, el 16 de noviembre de 2005.

Por el Consejo
El Presidente
Bach of LUTTERWORTH




